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PRESIDENCIA DEL SENOR GIRALDO,

SESION DEL DIA 31 DE AGOSTO DE 1820.

Se ley6 y aprobé el Acta del dia anterior.

Presentd el Sr. Lorenzana, como adicion al art. 14
del reglamento aprobado para la enajenacion de bienes
nacionales (Véase la sesion de ayer), las indicaciones si-
guientes, que se mandaron pasar & la comision ordina-
ria de Hacienda:

«Para que los licitadores puedan partir sobre datos
conocidos, y & fin de evitar fraudes y dilaciones en la
tasa de cargas y pensiones de las fincas enajenables,
podrin darse las reglas siguientes:

1." 8i las cargas consistieren en dinero, se. capita-
lizarn por el 3 por 100.

2.' Si fueren frutos en cantidad fija, se valuaran por
el Gltimo quinquenio, segun fé de  valores, y se capita-
lizaran por la regla antecedente.

3." Si fueren cargas eventuales en fruto, como el
cuarto y quinto, etc., de la produccion, se tendra pre-
sente el total producto que se haya dado 4 la finca , se

valuaré segun la segunda regla para capitalizarla segun |

la primera.»

A la comision de Pesos y Medidas se mandaron pa-
sar los trabajos preparados para este asunto. El Secre-
tario del Despacho de Hacienda, al remitirlos, decia que
deseoso el Rey de que dichos trabajos pasasen 4 las Cér-
tes con alguna instruccion, se habia servido mandar
que pasasen 4 la Junta de aranceles, con encargo de
que meditase sobre ellos y expusiese su parecer 4 la po-
gible brevedad; pero quela Junta, por falta de tiempo su-
ficiente para dar su dictamen en asunto de tanta gra-

vedad, y deseosa de que el Congreso los tuviese presen-
tes al tratar de él, los habia devuelto tales como se le
pasaron.

A lag comisiones reunidas que entienden en el asunto
de diezmos se mandé pasar un oficio del Secretario del
Despacho de Hacienda con una exposicion de la Junta
nacional del Crédito pablico sobre la necesidad de pre-
caver la arbitrariedad con que los pueblos se niegan al
pago de diezmos correspondientes 4 aquel establecimien-
to_por varios titulos.

Se di6 cuenta de otro oficio del mismo Secretario del
Despacho de Hacienda, en que trasladaba el decreto si-
guiente, remitido por la mayordomia mayor de S. M., &
quien iba dirigido:

«Habiendo resuelto que la Real yeguada de Cérdoba
se incorpore 4 la de Aranjuez, y que las posesiones que
en aquella ciudad me pertenecen queden & beneficio del
Crédito pablico para el pago de la Deuda nacional, dis-
pondreis que la traslacion del ganado se verifique 4 la
mayor brevedad posible, debiendo entenderse sin per-
juicio de log derechos del Marqués del Carpio, caballeri-
zo mayor de dicha Real yeguada, 4 quien se conserva-
r4 este tituloy las preeminencias que como tal le corrres-
ponden.» .

Este oficio se mandé pasar, & propuesta del Sr. Mo-
reno Guerra, &4 la comision en donde existian los ante-
cedentes.
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El Secretario del Despacho de la Giobernacion de la
Peninsula puso en noticia del Congreso que el Rey, oido
el Consejo de Estado, habia sancionado el decreto de las
Cértes por el cual se prohibia la introduceion de granos
y harinas exfranjeras. Remiti6é al mismo tiempo uno de
los dos originales que conforme al art. 141 de la Cons-
titucion se habia presentado 4 S. M.

Este original, & tenor del art. 154 de la Constitu-

cion, se ley6 con la firma del Rey y la férmula puesta
por S, M. de «publiquese como ley;» y publicada como
tal por el Sr. Presidente, se acord6, con arreglo al ex-
presado articulo, que se diese aviso de ello al Rey para
su promulgacion solemne, mandando archivar dicho
original, conforme prescribe -el art. 146 de la Consti-
tucion.

El mismo Secrefario del Despacho de la Gobernacion
de la Peninsula remitié 4 las Cértes una exposicion del
ayuntamiento de Avila, informada por la Diputacion
provincial, en la que dando por cierto el mal estado de
la educacion plblica en aquella provincia, se solicitaba
la continuacion de los 11.550 rs. sobre las temporalida-
des, asignados & aquel objeto, y se proponia que ciertos
arbitrios impuestos sobre el vino, azlicar y cacao por el
extinguido Consejo de Castilla, con destino 4 las obras
de la plaza y peso Real, se aplicasen 4 la dotacion
de maestros de escuela, maestras, ayudantas y de-
més que citaba. El Secretario del Despacho afiadia que
el Rey, teniendo en consideracion que las Cértes se ocu-
paban de un plan general de instruccion, en el cual se
alteraria lo que proponia la Diputacion, habia mandado,
sin embargo, pasar la exposicion al Congreso por si te-
nia & bien aprobar lo que en ella se proponia respecto
al distinto objeto que se queria dar & dichos arbitrios.
El oficio y la exposicion se mandaron pasar & la comision
ordinaria de Hacienda.

A la migma pasé un oficio del Secretario del Despa-
¢ho de Marina, el cual exponia que las Cértes genarales
y extraordinarias en su decreto de 2 de Setiembre de
1813 establecieron la planta de la oficina de efemérides
del Observatorio astronémico de la isla de Leon: que en
el art. 6.° se prevenia que las viudas y huérfanos de los
calculadores gozaban, segun el érden regulador estable-
cido en la armada, de la viudedad y pensiones, con ar-
reglo & los sueldos de los maridos y padres; y que con
motivo de] fallecimiento de uno de los calculadores se ha-
bia ofrecido duda sobre si el espiritudel citedo articulo era
conceder dicha viudedad sobre el produeto del almanak ci-
vil, qye era ¢l Gnico fondo del Observatorio, y que 8i hu-
biera de invertirse en tales pagos, no podris & vuelta de
algun tiempo cubrir las atenciones del establecimiento;
1o cual elevaba al conocimiento de las Cértes para que
se sirviesen declarar si el pago de aguellas pensiones ha-
bia de gravitar sobre el fondo indicado, 6 sohre la Teso-
reria, como las sefialadas & las viudas y familias de los
demés individuos de la armada, 1o que parecia indicado
en el decreto.

A la comision de Legisiacion se mandaron pasar dos
expedientes remitidos por el Seeretario del Despacho de
Gracia y Justicia: el uno promovido por D. José Fran—
cisco de Legorburu y Melnca, vecino de la ante-iglesia

de Mungia, en Vizeaya, en solicitud de licencia para
permutar una finca vinculada con otra libre; y el otro
promovido por el Conde de Baiios y del Montijo, con el
mismo objeto de permuta de fincas vinculadas.

Remiti6 el Secretario del Despacho de la Guerra 200
ejemplares del decreto expedido por S. M. nombrando
4 D, Antonio Allue por su pro-capellan, limosnero ma~-
yor y Patriarca de las Indias, como igualmente vicario
general de los ejércitos y armada, Lag Cértes quedaron
enteradas, y mandaron archivar los 12 ejemplares cor-

| respondientes, repartiendo los demas entre los Sres. Di-

putados.

-

La Diputacion provincial de Galicia representaba 4
las Cértes sobre el insoportable servicio de bagajes, in-
justo porque pesa solamente sobre la clase agricultora;
desigual aun en esta misma clase, porque los pueblos de
la carretera son los que Gnicamente lo sufren, y de to-
dos modos ruinoso; y pedia despues de varias reflexiones
que se desempefiase esa carga por contratas acomodadas
4 las circunstancias de cada provincia, asi como las de
utensilios y otros.

Esta exposicion se pas6 4 las comisiones que entien-
den en este asunto, hallandose en ellas, ademas de otras
muchas reclamaciones semejantes, un proyecto de de-
creto que hicieron las Cértes anteriores, y no llegé &
discutirse,

A la primera de Legislacion se mandé pagar ung re-
presentacion de varios jueces de primera instancia jubi-
lados y en ejercicio, los cuales presentaban 4 la aproba-
cion de las Cértes un plan mejorado de gobierno y di-
reccion de su Monte-pio, y suplicaban al Congreso se
sirviese acordar su pronta ejecucion, '

El Sr. Bernabeu presenté una exposicion del ayun-
tamiento constitucional de Alicante, el cual remitis ¥y
recomendaba una representacion que le habia hecho
aquel pueblo sobre que se separase 4 Alicante de la ciu-
dad de Valencia, erigiéndola en provincia maritima y
terrestre. Habiendo el Sr. Varges Posce manifestado gue
el Gobierno estaba entondiendo en este negocio, se man-
dé pasar la exposicion del ayuntamiento de Alicante &
la Secretaria, & fin de que tomando noticias del estado
de este asunto, la reuniese 4 los antecedentes.

Don Vicente Ayta, editor del periédico intitu.lado‘l’l
Universal, exponia que habiendo visto que en la sesion
del martes 29 de este mes manifestaron algunos sefiores
Diputados que desearian tener impreso el tercer pro-
vecto de ley sobre exterminio de malhechores para el dia
de 1a discusion, le habia parecido hacer un servicio & 1as
Cértes con imprimirle en su periddico de este dia, remi-

‘tisndo 175 ejemplares para que si lo tuviesen & bicn 8¢

mandesen repartir entre los Sres. Diputados, y suplican-
do &l Cengreso mirase esta demostracion de su parte co-

.m0 una pruebe. del.eclo qus le anjmabs por tede lo que
- pedia; vontribuir al: bien de la Macion.
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Recibieron las Cdrtes con agrado esta demostracion
del editor de El Universal.

Don Nicolas Garcia Denia y Contreras remitié desde
Granada un proyecto relativo 4 la extincion y redencion
del censo de poblacion. Habiendo en la sesion de ante-
ayer presentado el Sr. Martinez de la Rosa una proposi-
cion firmada por los Sres. Diputados de Granada sobre
el mismo asunto, se mandé reunir 4 log antecedentes el
proyecto de D. Nicolas Garcia.

Se leyé el reglamento para la Milicia Nacional, cu-
yos articulos fueron aprobados (ltimamente en la sesion
del dia 23 del actual, y las Cértes aprobaron igualmen-
te los términos en que estaba extendido, como tambien
el art. 35 que la comision presenté reformado en estos
términos:

«Siempre que para cualquier acto del servicio se
reuniere fuerza de las dos clases referidas, correspondera
el mando al mas graduado, y en igualdad al de la fuer~
za permanente, & menos de que el de la Milicia Nacional
sea retirado; en cuyo caso, si desempefiase en ésta las
funciones del Gltimo empleo que obtuvo en el éjercito,
y fuese anterior la fecha de su Real despacho, tomaré el
mando, conceptuandose como vivo 'en aquella ocasion.»

En esta forma se acordd que se publicase el referido
reglamento, sin perjuicio, conforme lo reclamd el sefior
Ramos Arispe, de lo que propusiesen l1as comisiones re-
unidas de Milicias y Ultramar con respecto al modo de
plantear dicha fuerza armada en América.

Las Cértes aprobaron el siguiente dictimen:

«La comision de Guerra se ha enterado del oficio del
Sr. Secretario de Despacho de 1a Guerra, en que acom-
pahando el expediente instruido en el asunto del Mar-
qués de Castelar, manifiesta que «no estando el capitan
de 1a Guardia de la Real persona designado entre los
que deben ser juzgados por los tribunales de que habla
el decreto de las Cortes de 24 de Marzo de 1813, com-
prensivo de las reglas para que se haga efectiva 1a res-
ponsabilidad de los empleadss plblicos; y no teniendo e]
Gobierno facultades para determinar qué tribunal debe
entender en este proceso, espera S. M. se sirvan las
Cértes hacer la declaracion correspondiente, para que
en su vista pueda el Gobierno darle la conveniente di-
reccion.»

Y la comision, despues de examinado el caso, obser-
va que como por el restablecido decreto de las Cértes de
25 de Mayo de 1813 el cuerpo de Guardias de Corps
acontinuaré por ahora rigiéndose por la ordenanza de
1769, y la del ejéreito en todo 1o que no la contradi-
ga y aquella clara y terminantemente en su capitalo

sobre el fuero, conocimiento de causas, y formacion del
juzgado de asesor, art. 4.°, determina que en las causas
de los capitanes ha de conocer con el asesor el que fue-
re mas antiguo. y si estuviere ausente 6 faere la causa
de interés privativo suyo. conocera el que le siguicre |
en antigiiedad. opina la comisgion que el caso presente eg |
justamente el que se previene en el citado articulo,»

.

-

A consecuencia de haber pedido la comision que en-
tiende en el asunto de los ex-Diputados que firmaron el
manifiesto del afio de 1814 los documentos que existie-
scn en el Gobierno, relativos & este particular, remitié el
Secretario del Despacho de Gracia y Justicia el memo-
rial que presenté al Rey D. Bernardo Mozo Rosales, pre-
tendiendo titulo de Castilla, que obtuvo por aquella Se-
cretaria, y otro recurso en solicitud de la liquidacion de
sus dietas como Diputado en las Cértes ordinarias.

A propuesta del Sr. Conde de Toreno se ley6 el me-
morial, concebido en estos términos:

«Sefor: Don Bernardo Mozo y Rosales, ministro to-
gado de vuestro Supremo Consejo de Hacienda, & los
Rales piés de V. M. respetuosamente dice: que con moti-
vo del augusto enlace de vuestra Real persona ha hecho
presentes sus extraordinarios servicios, 4 fin solo de que
ge le dispensase alguna gracia que sirviese de testimo-
nio de aprecio & su familia, y la Nacion viera haber sido
gratos 4 V, M. sus afanes y los repetidos ricsgos de su
vida.

Ha manifestado, pues, & V. M. los trabajos con que
desde el principio de la revolucion siguié su justa cau-
sa, exponiendo su vida y perdiendo los cuantiosos inte-
reses de que dependia la subsistencia de sus hijos, por la
confiscacion que le hicieron los franceses. Omite por lo
mismo repetirlos, y pasa (acreditando el testimonio que
acompaiia esta.reverente exposicion) & que electo Dipu-
tado en Codrtes por Sevilla en Agosto de 813 (aunque &
la sazon enfermo), dispuso y realizé ol plan de sacar el
Gobierno de Cadiz, que es el mayor servicio que hizo 4
V. M., porque de no verificarse agi, la exaltacion de &ni-
mos de Jos que llevaban la voz en aquella plaza, no hu-
bieran estado déciles & la restitucion de V. M. al Tromno,
y peligraba el dominio de las Américas.

Vino el exponente & Madrid: sufrié los riesgos y afa~
nes explicados en el manifiesto que tuvo el honor de
poner en manos de V., M. en Valencia para contrares-
tar el poder, la violencia y 1a intriga que atacaban vues-
tros soberanos derechos, procurando poner al frente de
la Regencia A la Serma. Sra. Infanta, hoy Reina de Por-
tugal, 4 fin de que pudicse agitar el reseate de vuestra
Real persona; y aun antes de saberse la ruina del ti-
rano de la Europa, escribi6 entre afanes y sustos esc
papel del estado de Espafia y de las medidas que con-
venian para que no quedase expuesta la preeiosa vida
de V. M.; papel que con inminente ricsgo, hajo pasa-
porte fingido y con toda ia precauclon y gusto que pe-
dia la importancia de la diligenecis, condujo personal-
mente 4 Valencla, tomando la anticipada precaucion de
despedirse del Congreso, protestar la nulidad de euanto
alli hablan hecho, y retirar su representacion por Sevi-
lla para facilitar el camino a las provincias de V. M.;
pero paso el mis aventurado en aquellas circunstancias,
¥ de-que no hubo ejemplo en las Cértes de Cadiz ni eh
las de Madrid.

Esta resolueion del exponente, la voz cundida de que
la parte sana del Congreso estaba por log derechos de
V. M., hizo que las provincias desplegasen sus senti-
mientos y se viniesen 4 la voz de Rosales. ;Con cuénta
satisfaceion se postré enternecidn & vuestros Reales piés
en Valencia, donde su llegada se esperaba por momen-
tas! ;Cuantas sefiales de aprecio recibié de V. M., esti-
mando el valor de sus obras y el servicio que habia he-

" cho por su Real persona, cuyas honras quedaron graba-

dag en su corazon, y dié por bien empleados log riesgos
de su vida! Sobre este paso descansaron las primeras
acertaday resoluciones de V, M., refluyendo todq lo odio-
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80 sobre la solicitud de Rosales y sus compafieros.

Resuelto éste & consumar la obra de servir 4 V. M.
en el Gltimo peligro, y dudandose el éxito que podrian
tener vuestras Reales 6rdenes en Madrid por el furor de
que se hallaban poseidos los enemigos del Trono, ofre-
¢i6 el exponente que & la menor dificultad estaba pronto
4 reconocer y jurar en ptblico 4 V. M. como represen-
tante entonces de la Nacion entera, y 4 circular 4 las
provincias las correspondientes proclamas para que imi-
tasen su ejemplo contra cualquier torrente de resisten—
cia de la cérte. Por esta oferta vino el que expone con
inmediacion 4 vuestra Real comitiva en la jornada de
Valencia, contestando 4 las Reales érdenes con que sele
preguntaba su parecer, y ratificando su oferta aun por
medio de correo de gabinete. '

Felizmente llegé V. M. 4 la cérie, disipados los re-
celos, en brazos de los fieles vasallos que le amaban; y
tranquilo Rosales con el logro de sus deseos, consta 4
V. M. que no volvié & presentarsele en Aranjuez ni Ma-
drid, dando lugar & los muchos que pedian y lograban
vuestras Reales gracias, aunque en el camino de los in-
fortunios no los habia visto 4 todos.

Bien sabia Rosales que en aquel momento hubiera
podido disfrutar vuestras Reales generosidades; pero 4 la
delicadeza de sus principios no parecia propio presentar-
se, para que la Nacion, que le observaba, no creyese que
el interés habia impulsado sus servicios, y porque 4 po-
co de llegar 4 Valencia crey6 que alguno de los que ve-
nian rodeando & V. M. miraba conpoco gusto los proce-
dimientos de Rosales, quien por caracter huy¢ de riva-
lidades, aun para las gracias y honores que més pudie-
sen calificar sus méritos.

Permaneci retirado el exponente hasta que V. M. le
mandé imprimir el manifiesto, y se presenté acreditan-
do haber cumplido, extendiendo sus miras 4 que apro-
basen sus hechos los embajadores que 4 la sazon habia
" en Madrid, los jefes y particulares condecorados de las
provincias, 4 quienes remiti ejemplares, y correspondié
el efecto. Los embajadores elogiaron su acierto; log de-
mas se congratulaban de que se hubiese hecho & V. M.
un servicio tan completo; y se sonroja Rosales al recor-
dar en sus escritos que el manifiesto era obra admirada
de toda la Nacion; que era un testimonio del acendrado
amor y lealtad del exponente; que todos los buenos elo-
giaban su honradez de legitimo espafiol ; que habia sido
el justo impulso de las acertadas resoluciones de V. M. :
que habia sido extraordinaria su firmeza para arrostrar
las violencias del poder y la alevosia del punal en tan
arriesgados momentos; que no habia quien no se mirase
deudor 4 Rosales por su trabajo y energia; y que su eé-
lebre manifiesto habia hecho feliz 4 Espafa, con otras
frases que haran perpétuo honor 4 su memoria, y le
constituyen digno descendiente de los que tantas veces
han servido & los Soberanos de Espaiia. -

Aquel, pues, en quien fijé su vista la Nacion entera
al caminar 4 Valencia, teniéndole por iris de sus espe-
ranzas; aquel que, representante de la sana voz del pue-
blo, sostuvo este caracter con los embajadores ¥y perso-
nas de la primer gerarquia, por consumar el mejor ser-
vicio de V. M.; aquel de quien creyeron que & su regre-
80 volveria cubierto de honores y distintivos, volvié sin
otra gracia que la gloria de sus propias obras, & sepul-
tarse en los afanes de su estudio. De este le sac6 el nom-
bramiento que V. M, le hizo de fiscal del Consejo de Ha~
cienda en Agosto de 814, sin haber solicitado empleo,
pension ni gracia alguna para si ni ninguno de su fa-
milia; y aunque Rosales conoci6 que en esto su suerte

solo le llamaba al trabajo; que iba 4 privarse de log
cuantiosos productos de su bufete; que la Tesoreria no
estaba para sufrir desembolscs, y que en el decoroso
porte que necesitaba iba 4 consumir Jas reliquias de su
suerte, que habia recogido despues de los desastres de
la revolucion; con todo, su amor & vuestra Real persona
le hizo suscribirse 4 servir en lo que se le mandara. Asi
lo ha hecho: sus trabajos han sido continuos y Penosos;
repetida su intervencion en comisiones, sin que por nin-
guna de ellas haya solicitado utilidad ni gravamen al-
guno,

En medio de esta estrella que perseguia al que ex-
pone, fué consiguiente que quien habia tenido tan hon-
rosos sentimientos para distinguirse en la Nacion, no
fuese insensible al caracter de algun testimonio de que
sus servicios habian merecido el aprecio de V. M., pues
que el pablico no podia menos de tenerlo en duda al -
verle en fal indiferencia: por esto vencié su natural re-
pugnancia & molestar 4 V. M., y pretendié por el Du-
que de San Cérlos se le hiciese la merced de titulo de
Castilla, como acababa de concederse 4 D. Manue! Ruiz
del Burgo, hoy Conde de Casillas de Velasco; y se le
respondié que cuando se verificasen las augustas bodas
de V. M. se le dispensaria.

Viendo que estas se dilataban, hizo algun recuerdo
de sus méritos, solicitando honores del Consejo de Esta-
do, y parece qued6 tambien reservado para la misma
época; ha llegado en fin este deseado momento que
ha completado las esperanzas de la Nacion, y 4 Rosales
sigue su adversa suerte.

No pretende empleo ni cosa gravosa al Erario; ho-
nores del Consejo de Estado no cree desmerezca, 4
quien V. M. en el camino de Valencia le honré creyén
dole capaz de servir efectivamente este destino. Un titu-
lo de Castilla por vuestra Real gracia, de que hay ejem~
plares, no le cree impropio en quien sobre sus notorias
rentas para mantener el decoro, ha contraido los méritos
indicados, es sobrino- del Arzobispo de Lima, que con
no menos fidelidad ha procurado sostener & V. M. aque-
llos remotos dominios, y es descendiente (entre otros) de
la noble familia de los guerreros de Portugal; y aunque
esta gracia es util al Erario por su desembolso anual, le
deja al menos el consuelo de remitir 4 sus hijos un tes-
timonio del aprecio de V, M., para que vean les alcanzan
las generosas distinciones de vuestra Real mano, aque-
llos mismos que en su infancia se vieron mendigos por
la confiscacion de los franceses, y amagados de quedar-
se huérfanos porque su padre no perdonaba ocasion de
sostener la causa de su Rey.

Disculpe V. M. que el exponente sea importuno:
mientras creyé que sus servicios eran de tal clase. que
mereciesen siempre el Real aprecio, vivié tranquilo €
indiferente 4 pedir; mas en el momento que al hacer la
prueba de sus quilates (al cabo de casi dos anos y me-
dio de restituido V. M. al Trono), recela que no se mirall
dignos de vuestra soberana atencion, y que el pablico
que le ha visto al frente de los trabajos debe dudar de
su mérito y aprecio con placer de sus émulos, 1o puede
menos de molestar la atencion de V. M., solo porque ya
cree que necesita su honor algun testimonio que le re-
comiende, y siendo propio de la bondad de V. M. se le
dispense con ocasion tan plausible como la presenjoe:

A V. M. rendidamente suplica que en cons.xdera.-
cion 4 lo expuesto, y demés que resulta del testimonio
que acompaia, se digne concederle honores de conseje~
ro de Estado, 6 merced de titulo de Castill?., para st ¥
Sus sweesores, en que recibird especial gracia.
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Madrid 24 de Setiembre de 1816.==Sefor.==A los |

Reales piés de V. M., Bernardo Mozo y Rosales.»

Concluida la lectura de este memorial, pidicron va~ !
rlos Sres, Diputados que se leycsen algunos docuinen-

tos que le acompanaban; pero habiendo observado otros
que seria perder el tiempo inatilincute, pues la comision,
cuando informase, haria moérito de ellos, se omitio se-
mejante lectura; se paso el memorial y los docamentos
4 la comision correspondiente, y no se admitié una in-
dicacion del Sr. Sierra Pambley, reducida & que dicho
memorial y documentos se mandasen imprimir desde
luego.

Leyd cl Sr. Oliver al siguiente informe y proyecto: :

«La comision ordinaria de Hacienda y la de Comer-
cio reunidas han examinado los aranceles de aduanas
que la Junta especial de este nombre, formada por Real
orden de 13 de Abril de 1816 ha propuesto; asimisino el

informe con que los apoya, y cuanto sobre este objeto

dice el Secretario de Estado de Hacienda en su Mertnoria .
' da en moneda de plata 6 de oro. Si tuviésemos estos

sobre los presupuestos de los gastos y de los medios pa-
ra cubrir el déficit. .

Bajo dos aspectos diversos en general pueden consi-
derarse los aranceles de aduanas. El uno es el de conse-
guir de pronto mucha renta sin atencion & las riquezas
permanentes de la Nacion ni 4 los tiempos venideros. El
otro es el de atender & las riquezas permancnies de la
Nacion y 4 los tiompos venideros con preferencia & la

renta del momento. Nada seria tan facil como arreglar .

se que ninguna necesidad habria de aranceles. La razon
que lo demuestra es muy sencilla y evidente. Nadie du-
da de la inferioridad en que estan nuestra agricultura

y nuestras industrias de tierra y d¢ mar, en compara- |

cion de las de otras naciones contiguas ¢ cercanas; y

Solo por facturas, por juramentos ¢ por avalios, produ-
ciria enormes cantidades en un afio. No entra en calcu-
lo el producto de los derechos que podrian imponerse 4
nuestros frutos y artelactos 4 su salida, porque por mas
libre (ue sea, & no ser a beneficio de algun resto de
prohibiciones ¢ restricciones 6 alguna materia primera,
pocos salen, y aun es para trasportarse con buques ¢x-
tranjeros de unos dominios 4 otros de la Monarquia.
Ast, pues, es evidente que con mucha facilidad se
conseguiria de prouto una considerable renta de aduanas;
pero tambien lo es cudles serian los resultados en per-
juicio de las riquezas permanentes de la Nacion, y de la
misma renta de aduanas en los tiempos venideros.
Supuesto que ni con frutos ni con artefactos del
pais podriamos pagar los introducidos del extranjero,
porque cn general los nuestros no pueden competir en
baratura y cn perfeccion con aquellos, y porque cuando
pudicsen competir no los admitirian, como no los admi-
ten en los paises de esos mismos extranjeros que tanto
se esfuerzan cn proveernos de los suyos, es claro que ha-
briamos de pagar toda 6 la wnayor parte de nuestra deu~

metales con tanta abundancia, que su elaboracion, acu-
hio y circulacion proporcionase trabajo 6 riqueza sufi-
ciente &4 la Nacion para todo lo que necesita, podriamos
subsistir con ¢l explicado sisteina de aduanas, con aran-
celes 6 sin aranceles. Algun tiempo tuvimos con abun-
dancia aquellos metales, y abandonamos ¢ descuidainos
la agricultura y la industria 6 todas las artes, y subsis-
timos sin aranceles, siendo peor tenerlos malos quc no

los aranceles bajo el primer aspecto, y aun puede decir- | tenerios. Pero ahora nos faltan dichos metales, sin es-

' peranza de recobrarlos, y pronto llegariamos al mayor

por consiguiente, nadic duda tampoco que si permitia- |
" rentas de aduanas para nunca mas producir,

mos la entrada de todos los productos de la agricultura
¢ industria de paiscs extranjeros con un derecho que ex-
cluyese cl-contrabando, como de 10 por 100, por ¢jem-
plo, y mayormente si la permitiamos con buqgues ex-

tranjoros, seria el producto de las aduanas en los domi- -
nios de la Monarquia espafiola tan grande que Henaria
cl déficit de los presupuestos del primer afio. En efecto, .

no habria pusrto de las Espahas en Europa, América y
Asia, que no se llenase luego de buques con banderas de
todos colores, cargados con granos, con legumbres, con
carnes, col pescados, con aceifes y grasas y con foda
clase de comestibles; con azlicares, con €acaos, con ca-
fés, con tés, con canelas, con especierfas y con toda
clase de frutos ultramarinos; con arfefactos de Jana, de
scda, de algodon, de lino, de cahamo, de pelos, de me-
tales, de maderas, de cristales, de barros y de toda ¢s-
pecie. Ninguno hay de los géneros insinuados y de
cuantos la necesidad, la moda ¢ el capricho tiene en
circulacion, que una nacion G otra no pueda dar con
beneficio suyo de 10 4 20 4 lo menos por 100 mds ba-
rato y de mejor calidad que no pucden darlos los espa-
fivles; aat que prouto nuestros labradores no usarian
sino artefactos extranjeros, nuestros artesanos no co-
merian sino comestibles extranjeros, y las clases impro-
ductivas mucho mas que las otras preferirian lo mcjor,
lo mis barato. y sobre todo,lo de tono y lo que no fuese
del pais; de modo que seria tal Ja afluencia en nue:4ros
puertus y en nacstras aduanas de mar y tierra, y tan
grandes los valores de las entradas, que el 10 por 100,
aunque sc cobrase sin aforos, es decir, sin aranccles, y

extremo de pobreza, en cuanto serian mayores nuestros
consumos que nuestros productos, y verificandose el
trance de una insolvencia, sec agregaria & la miscria ge-
neral una despoblacion, y por consiguiente, disminurian
lag entradas del extranjcro, y lo mismo & proporcion las

Al demostrar cudles serian los resultados si se cs-
tublecicsen nuevos aranceles con ¢l objeto preferente de
aumentar todo lo posible la renta de aduanas, han
trazado lag comisiones el cuadro exacto que presenta la
Espaiia en el estado en que la han hallado las actuales
Cértes.

Se dira acaso que nuestros pasados Ministros no die-
ron toda la atencion al mayor producto de la renta de
aduanas, pues que, aunque muy tarde, recargaron Jos
derechos de entrada de muchos articulos del comercio
extranjero, y aun prohibicron algunos, con lo que visi-
blemeute disminuian las entradas y los productos de
aduanas para aumentar y valer los de la agricultura é
industria nacionales, que con todo esto s¢ han desma-~
jorado.

Es verdad que recargaron y prohibieron algunos ar-
ticulos del comercio extranjero; pero esto fué macho
peor mientras que quisicron llenar las arcas Reales &4
costa de la agricultura y de la industria del pais, pe-
chando sus productos en su origen, cn su circulacion ¢
el su cousumo, y aun en los tres casos & la vez: y
bien claro es que aunque los géneros extranjeros hu-
bicsen de pagar 50 por 100, si los del pais debian de
pagar otro tanto, y aunque fuese no mnas que 40, esta~
hainos en el mismo caso que hemos discurrido de querer
aumentar la renta de aduanas arruinando la agriculiu-
ra ¢ industria nacionales, 6 lo quc es lo mismo, las ri-
quezas permanentes de la Nacion; y aun fué peor, por-
que con el exceso de los derechos de entrada de los gé-
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neros extranjeros, y la carestia de los nuestros, se pro-
vocs y se sistematizé el contrabando hasta el extremo
escandaloso en que lo presenciamos en el dia de hoy.

Ademads, nuestros pasados Ministros no pudieron 6
no supieron libertar nurstras artes de las trabas gremia-
les, de las rutinas y de las artimafias que por tanto
tiempo se han opuesto 4 su progreso.

No supieron ¢ no pudieron honrar y premiar el tra-
bajo, ni proporcionar el estudio de las ciencias artisti-
cas § auxiliares 4 las artes; y al contrario, todo conspi-
r6 antes de ahora en Espafia 4 entorpecer, despreciar y
aniquilar & las clases laboriosas. El terror que causaba
la Inquisicion, y la ley barbara é injusta de las represa-
lias, privé & nuestra agricultura é industria de las in-
venciones 6 mejoras, y aun de los capitales que necesi-

taban, y que personas extranjeras muy catélicas les '

hubieran en mucha parte facilitado. Los derechos ¥y las
servidumbres feudales, y aun los vinculos y mayoraz-
gos, concurrieron poderosamente 4 la ruina de dichas
clases. Eran perdidos 6 muy perjudicados los capitales
empleados en una hacienda 6 en una fabrica en terre-
no de sefiorio, por solo el derecho de laudemio en las
provincias en que el terreno no es patrimonio exclusivo
de pocos; asi como se han destruido muchos artesanos
que inocentemente fiaron 4 un padre 6 4 un mayorazgo
en beneficio comunmente de un hijo 6 de un sucesor
que por la ley de vinculo ha negado impunemente al
acreedor el pago de su crédito.

Felizmente nos hallamos en el momento precioso de
remediar tamafios males; pero todos nuestros esfuerzos
Yy nuestras providencias serian inatiles si los nuevos
aranceles no se acomodasen al intento de reanimar 4
nuestra agricultura y 4 nuestras industrias de tierra y
de mar, y de ponerlas al nivel de las naciones misaven—~
tajadas, por los mismos medios con que ellasconsiguie-
ron y conservan sus ventajas.

Asi, pues, las comisiones se han convencido de que
en los nuevos aranceles de aduanas debe atenderse mas
4 multiplicar las riquezas permanentes de la Nacion y 4
los tiempos venideros, que 4 la renta del momento.

Mas todo lo que era facil en sentido contrario, es di-
ficil en el propuesto. Un ctimulo inmenso de conoci-
mientos se requiere para formar unos buenos aranceles
de aduanas que nos pongan en estado de poder resistir
los ataques vigorosos, astutos y reiterados que 4 nucs-
tra agricultura y artes por el mismo sistema se nos hd-
cen. Pero més que todo era necesario un depésito de
noticias, de combinaciones, de cileulos que suministra~
sen datos 6 resultados practicos v exactos, 4 fin de que
auxiliados por la teoria y por la experiencia de concier-
to, pudiéramos hacer una obra perfecta.

Carecemos por desgracia de tan importantes auxi-
lios, pero nos sobran pruebas para convencernos de que
este ramo importante de la administracion pablica ha
llegado & ser un verdadero caos en Espafia, y que nece-
sita una reforma radical y perentoria.

La multiplicacion y diversidad infinita de derechos
de entrada y salida en todos los dominios de la Monar-
quia, y de reglas la mayor parte contradictorias entre
si y opuestas 4 los principios de economia politica, los
clamores moribundos de nuestros labradores, artesanos
¥y comerciantes, y sobre todo la disminucion de la ren-
ta de aduanas, llegaron 4 llamar la atencion del pasado
Gobierno, y con Real érden de 25 de Julio de 1815,
enumerando los graves males que aun se experimentan
de los efectos de nuestros aranceles, se pidié & los Con~
sulados que informasen sobre los cudtro que debisn re-

gir en las aduanas: uno, de los géneros nacionales y ex~
tranjeros que se embarcan para Amdérica: otro, de log
géneros que de América vienen 4 Espafia: otro, de log
géneros de América y Espafia que se exportan para el
extranjero; y otro, de los géneros extranjeros que se in~
troduzcan en Espana; y que extendiesen su dictamen &
cuanto concierne el arreglo igual, uniforme y constan~

! te, y & que se tenga exacto conocimiento de las exac~

ciones, derechos y sistema gubernativo, conciliando en
todo el interés de la Nacion, el fomento de las fabricas,
el de la marina, el bien del comercio, el de la Hacienda
phblica, y el pronto, facil y expedito despacho del co=
merciante.

Mis adelante se creé 1a Junta especial de que se ha
hecho mencion, y en el informe que dié 4 S. M. el dia
12 de Agosto de 1819, que es el apéndice 4.° de la Me-
moria del Secretario del Despacho de Hacienda, dijo la
Junta:

«Sefior: Cumpliendo la Junta de aranceles con el
encargo que V, M. se ha dignado confiarle en 6rden de
1.° de Abril de 1816, ha formado los arancelas genera-
les para las aduanas de Espafia que tiene el honor de
dirigir hoy 4 sus Reales manos.

La tardanza, Sefior, en llevar al cabo esta obra ha
procedido no tanto de lo delicado de su naturaleza,
cuanto dela lentitud con que ha ido recibiendo las no-
ticias sobre que habia de fundar los calculosy combi-
naciones que entran en ella; las cuales, si cupiese que el
Gobierno se las hubiese suministrado ya acumuladas y
ordenadas de antemano, hubieran sin duda abreviado
mucho los trabajos, permitiéndola ademas buscar tm}a
la certidumbre de ellas por medio de su rigoroso exa-
men y acrisolamiento, y asegurar por consiguiente en
principios constantes la de los resultados que debe pro-
ducir en adelante el nuevo reglamento.

Desde su instalacion se ha afanado la Junta por con-
seguir tan Gtiles objetos, y pareciéndole imposible dar
un pasoacertado hacia ellos sin llevar en la mano agqe—
lla instruccion preliminar, tomé en sus primeras Sesio-
nes las medidas convenientes para adquirirla. Formo,
pues, y circuld tres interrogatorios: uno para saber el
niimero, especie y cuota de todos los derechos y recar-
g0s que se exigen en nuestras aduanas , asi en el caso
de entrada como en el de salida; otro sobre el estafio de
nuestra navegacion mercantil, y otro para averiguar
tambien el estado de nuestras industrias, los consumos
interiores tanto de ellas como de las extranjeras, 10s
precios respectivos de las producciones de ambaslu la
cantidad de introduccion y de extraccion de las prime-
ras y de las segundas, y los derechos, gabelas y forma-
lidades 4 que unas y otras estin sujetas; en una pala-
bra, para averiguar la razon de diferencia de una y otm~
industria entre nosotros, 6 sea la balanza de plfoductoa
¥y consumos, que es esencialmente necesaria' para czir-
gar 6 aliviat, franquear 6 prohibir con conocimiento gs
articulos de tomercio, segun lo que exige el foxpento d-e
la Nacion, y solo puede graduar la politica ilustrada
por la experiencia de los hechos.

Dos afios han pasado antes que : !
las provineias las contestaciones pedidas. Ni lo verl o
ron algunas por mis recuerdos que se les_; rep1t1eron o
comendéndoles su importancia y urgencia; siendo 9286
ciso para acabar de completarias que la J un’ta I:ecun;ic-
4 la autoridad de V. M., & fin de que por si mismo

. la falta.
tase una providencia que las obligase & reparar . s to-
Por este impulso de cdaccion logrd al‘ fin reunir e
das; y se hubidra dado por contenta si tan largas

se le remitiesen de
fica-
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ciones se hubiesen tomado para poner los datos en el
apice de claridad y de verdad indispcnsable 4 sus apli-
caciones. Mas por desgracia no fué asi: pues al cjecutar

su redaccion para darles la forma y 6rden anilogos 4 -
sus usos, se advirtid que la inexactitud y escasez de -

ellos por una parte, y por otra la confusion y contra-
diccion que envolvian, y eran nacidas de 1o poco que se
han difundido los conocimientos estadisticos, hacian in-
atil de todo punto el resultado 4 que se aspiraba, per-
dido el tiempo, infructuosa la diligencia de la Junta.
Con este desengafio abandond la esperanza de tener el
estado de la industria espahola, y resolvié suplirlo sus-
tituyendo datos razonados & los positivos: las nociones
tedricas de nuestra situacion, sistema, relaciones y ne-
cesidades, le ofrecieron reglas y calculos que bien or-
denados le parecieron infinitamente méas aproximados y
probables, y por tanto preferibles 4 los erréneos de las
mis de las noticias oficiales; y asi es que no titubes en
adoptarlos para trazar sobre ellos las bases de los aran~
celes mercantiles. No omitié, sin embargo, el consultar
lo resultante de aquellas respuestas, cuando ha sentido
que contribuirian 4 rectificar 6 confirmar sus juicios.

En efecto, conforme 4 esta idea se escribieron aque-
llas bases, en las cuales se abrazaron con trabazon y
consecuencia sistematica cuantos puntos dicen relacion
con semejantes reglamentos, sirviendo tambien en algo
para esta operacion los andlisis de algunos aranceles
extranjeros que se trabajaron, y cuya imitacion se con-
sideré oportuna en cierto modo, ya porque nosotros, en
la tendencia natural del comercio, representamos hoy
dia un papel harto pasivo, y para mejorarlo habremos
de recorrer la escala de progresion que otros nos han
indicado, ya porque no era indiferente 4 las miras de la
Junta el saber c6mo tratan las naciones rivales 4 nues-
tro comercio y al suyo. Persuadida de haber echado en
la meditacion de aquellas bases los cimientos de los aran-
celes, las elevé & la inteligencia de V. M., con el fin de
que recayendo sobre ellas préviamente la soberana apro-
bacion, pudiese proceder con tan firme apoyo 4 fijar y
arreglar por elementos ciertos los innumerables porme-
nores de aplicacion y ejecucion que habian de consti-

tuir la obra. Digndse V. M. de darsela, aunque con al- .

gunas pocas variaciones. Uno y otro se comunicé 4 la
Junta en Real 6rden de 10 de Diciembre de 1817; y asi
para que no se interrumpa con ningun vacfo la idea que
la Junta se propone dar, como porque de ningun modo
se demuestran mejor la extension de su plan y los prin-
cipios con que ha procurado llenarle, insertari aqui li-
teralmente las proposiciones como se le devolvieron ex-
tractadas por el Ministerio, y las soberanas resoluciones
que sobre ellas ha tomado V. M.

Las comisiones no solo han tenido presente las pro-
posiciones y la conclusion de este informe de la Junta
de aranceles, sitambien el modelo de los que propone
con las catorce advertencias preliminares, y el estado ge-
neral de los derechos y recargos de 1as aduanas de la Pe-
ninsula que formé y acompand la misma Junta, en que
se presenta 4 un golpe de vista parte de la enorme de-

formidad del sistema vigente de nuestras aduanas; y |

ademés han examinado las dos Memorias presentadas,
ung al Ministerio y ofra 4 la expresada Junta, con fe-
cha de 31 de Mayo de 1817, por un vocal de la misma,
proponiendo las bases para el arreglo de los aranceles y
tarifas de todas las rentas pablicas, dividiendo el dis-
curso en las cuatro partes siguientes: los aranceles, los
puertos de depésito, el comercio de Indias y las tarifas
de contribuciones; y por fin, se han enterado de un in-

I

forme circunstanciado, que 4 consecuencia de la Real
érden citada de 25 de Julio de 1815, con fecha de 1.°
de Marzo de 1816 acordd una junta de comerciantes de
Cataluna, y que extendié uno de los vocales de las co-
misiones exponentes, en cuyas ideas se nota mucha
conformidad con las mismas que manifiesta la Junta es-
pecial en las bases fundamentales,

En vista de estos antecedentes y de la imperiosa ne-
cesidad de una pronta reforma en los aranceles de adua-
nas, se inclinarian las comisiones & adoptar y proponer
a las Cértes que tuviesen 4 bien aprobar los que formé
dicha Junta especial y propone el Secretario del Despa-
cho; pero la grande y feliz novedad que ha ocurrido
despues que se formaron estos aranceles, nos obliga 4
variarlos hasta en su forma.

Rigorosos observadores como somos del pacto social
que une 4 todos los espafoles por distantes que nos
hallemos unos de otros, debemos con a4nimo esforzado y
resuelto vencer el nuevo linaje de dificultades que se
han presentado 4 las comisiones para unir distancias
enormes, para conciliar intereses y pretensiones diver-
gentes, y para mantener entre todas los que tenemos la
dicha de ser espanoles, la igualdad, la reciprocidad de
derechos y de obligaciones que nos hagan comunes las
ventajas de nuestras distinfas posiciones, sin dejarnos-
las despojar incautamente por extrafios.

Guiadas por estos principios, han creido las comi-
siones conveniente presentar 4 la superior aprobacion
de las Cortes las bases modificadas para el nuevo aran-
cel general, indicando antes los motivos particulares
que ademas concurren en apoyo de cada articulo.

Una es la Monarquia espafiola, una es su Constitu-
cion, y unas deben ser las reglas de su administracion.
Por tanto, las comisiones proponen por primera base en
el art. 1.° que haya un solo arancel general de adua-
nas en toda la Monarquia, en vez de tantos que nos abru-
maban, y de los que se han propuesto.

Esta idea es original, es atrevida si se quiere, y al
pronto promovera algunas dudas ¢ dificultades en uno
1 otro punto; mas nunca seran tantas ni tan graves, ni
tan dafiosas. como las que excitaria la diversidad de
aranceles. El objeto justoy sabio de estos es proteger el
trabajo y los productos 6 las riquezas nacionales, opo-
niéndose 4 la rivalidad extranjera ; aprovechar & favor
de la Hacienda pablica los derechos que por compensa-
cion 6 nivelacion deben contribuir principalmente al-
gunos géneros extranjeros al concurrir 4 nuestros mer-
cados; prohibir la entrada de los que privan el trabajo
y el sustento 4 los espafioles y menoscaban la riqueza
phblica, y promover la salida de nuestros productos so-
brantes, 4 fin de conservar y fomentar los ramos pro-
ductivos.

Este objeto de los aranceles interesa & los espafioles
en América y en Asia lo mismo y quizd més que en
Europa; pues segun se ha indicado y debe repetirse, las
exportaciones aparentes que con banderas extranjeras
se hacen de frutos de América y de Europa en nuestros
paises, y aun de aquellos que se hallan en turbacion,
no son méas que trasportaciones entre dichos nuestros

" paises & donde hallan buena acogida 6 muy distinta de

i

la que hallarian en dominios extrafios; de modo que si
no se admitiese en la Peninsula el az@icar de la Ha-
bana, el cacao de Caracas, 6 log cueros y sebo de Bue-
nos-Aires, por ejemplo, 6 si se favoreciese la entrada de
iguales productos de otros paises, se resentirian pronto
aquellos, asi como los de nuestros productos de Europa
se han resentido de la concurrencia favorable que han
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logrado los extranjeros en muchos puntos de América; y
por tanto, siendo uno mismo el ohjetn, y general 6 re-
ciproca su utilidad para todos los puebios de la Monar-
quia espafola, puede ser muy bien (inico, 6 uno mismo
el arancel en toda ella.

Verificandolo asi, daremos un gran paso hicia la
perfeccion, 8i no la logramos de liecno y de pronto; y
aunque no resultase otra utilidad de simplificar este sis~
tema que la de que resalte 4 la vista menos perspicaz
cualquier defecto que contenga, seria muy grande y
bastante para preferirlo 4 otro complicado en que se
ocultan defectos grandes, sin dejarsc percibir hasta que
han completddo la ruina de algun ramo productivo.

No dudando, pues, las comisiones de que la expe~
riencia y el tiempo exigiran algunas variaciones en una
materia tan variable en sus pormenores, son de dictamen
que cada afio, & propuesta del Gobierno ¢ de quien cor-
responda, ratifiquen 6 rectifiquen las Cértes el arancel
de aduanas, como muy ficil y acertadamente podrin
hacerlo cuanto mas claro, simplificado y universal sea
el nuevo arancel, y por esto ante todo lo proponen las
comisiones en el art, 2.° :

Entonces se podrén clasificar los géneros, quiza con
més acierto que con las 15 clases en que los ha dis-
tribuido la Junta de aranceles en su proyecto, y se po-
dran distinguir no solo por las materias primeras de
que se forman, si tambien por las reglas diversas que
deben gobernar los géneros 6 efectos que son por ma-
nufacturar, por ejemplo, de los que son manufactura-
dos; los que son necesarios ¢ de uso comun, de los que
no lo son; los de mucho valor y poco volaumen, de los
de mucho volimen y poco valor; y en fin, los que pue-
den dahar mas 6 menos nuestros productos. Pero como
por medio de la graduacion de derechos ya se hacen es-
tas distinciones en dichas 15 clases, y que nada in-
teresa tanto como la brevedad en esta primera reforma,
proponen en cl art. 8.° las comisiones que se adopten en
el nucvo arancel gencral lag clasificaciones, los adeudos
por numero, peso 6 medida y por los valores, schalan-
dose el derecho en cantidad fija, segun se halla en el
modelo de la Junta, como tambicn que se distingan la
entrada y salida, pero quo sca esto en lo reldtivo anica-
mente al comercio con el extranjero, y se suprima el
digtinto arancel que se insertaba de entrada de Indias 4
Espala, y de salida de Espana 4 Indiag, pues deben con-
siderarse como partes integrantes de una misma Mo-
narquia,

En cste concepto, la circulacion reciproca y general
de sus productos debe ser enteramente libre; y si nues-
tros Ministros no hubjesen desconocido ¢ desatendido
este axioma de cconomia politica y de justicia desde que
nos extendimos 4 Ultramar, scria la Monarquia espahola
la m4s unida, la mas populosa, la mis poderosa, la mis
rica y la mas feliz del mundo.

Sin embargo, son tantos y tan graves los males que
nos aquejan, y tan aniquilados los recursos para reme-
diarlos, que no se puede con todos & la vez; y asi las
comisiones proponen que se cobre, por ahora, sobre al-
gunos géneros nacionales de Ultramar, si se introducen
para consumo en la Peninsula, un derecho llamado por
asto de cousumo, y lo mismo sobre algunos otros de la
Peninsula si se introducen para consumo en Ultramar, y
que se note en planilla separada y especial en el mismo
arancel.

Es muy evidente que esta confribucion indirects es
interina y dictada por la necesidad 6 para socorrer los
ppuros actuales del Erario, y 4 fin de que la confribu-

cion directa no haya de ser tan pesada, al paso que apli-
candose cl derecho de consuino 4 los objetos de gusto 6
de lujo, gravitara anicamente sobre las clases 4 quie-
nes sera menos sensible prestar este servicio 4 la Patria;
pero las comisiones opinan, y lo dicen en el art. 33, que
el maximo de este derecho de consumo de géneros 6
efectos nacionales debe ser de 15 por 100, y no de 30
que proponia la Junta de aranceles, y mucho menos de
lo que antes se pagaba.

La misma necesidad de la Hacienda pAblica ha mo-
vido & las comisiones & conformarse con el2 por 100, que
circulando por la via exterior, y saliendo para el extran-
jero, pagaran géneros que deberian ser enferamente li-
bres; habiendo tenido ademnas en consideracion que con-
viene que la administracion superior fenga un conoci-
miento de todo lo que pasa por las aduanas, y que se¢
han de compensar los gastos de la administracion, que
son y scrdn tan crecidos cn Espaiia hasta que la simpli-
ficacion del arancel y de los demas ramos obre todo su
efecto, segun s¢ previene en los articulos 10, 11, 24
y 33.

En lo que se produciran bienes incalculables sin nin-
gun inconveniente, es en el reducir & un solo derecho
todo 1o que la Hacienda pfiblica cobrara en las aduanas,
aboliéndose todos los diversos derechos que antes se¢ co-
braban, como si los ramos ¢ los objetos 4 que se aplica-
ban perteneciesen 4 diversos Soberanos,y aun 4 enemi-
gos 6 rivales, y como si no se hubiesen podido hacer
todas las aplicaciones, asignaciones ¢ distribuciones que
se quisiesen con una simple operacion aritinética cada
afio ¢ cada mes en las tesorerias; cuya unidad de dere-
chos proponen las comisiones en el art. 4.°, conforman-
dose en esto con la Junta de aranceles y con cuantos han
discurrido sobre este punto.

El beneficio que todas Jas naciones conceden & su
bandera, 1o necesita mis que ninguna otra la marina es-
pafiola por causas tan eonocidas como lamentables. La
Junta de aranceles adopté la regla de conceder en mu-
chos casos 6 por 100 & beneficio de la bandera nacional
cuando el derecho llega al 10 por 100, variando esta
dispogicion en algunos casos particulares.

Las comisiones exponentes no hallan motivos basteu-
tes para apartarse en este articulo de la unidad y clarl-
dad, que es lo més esencial de todos los clementos de la
administracion; y por consiguicnte, proponen en cl ar-
ticalo 5.° que no se senale sobre el arancel més que el
derecho debido con bandera nacional, y que en los ca~
508 en que serd permitida la introducecion 6 erortaCIOD
con buque de bandera extranjera, pagaran los generos el
derecho sefialado por el arancel generaly un tercio méas.

La bandera extranjera quedara beneficiada en los ca-
508 que sea pequedo el derccho, es verdad; pero como
cuanto méas pequeiio sea el derecho mas prucha que n0S
conviene la entrada 6 salida de los géneros respectivos,
seria una contradiccion embarazarla 6 agravarla, ma-
yormente atendiendo 4 los demas beneficios que se con=
servan 4 la bandera nacional en los articulos 9. 13
y 17 R

La simple lectura de los articulos6.” ¥
ta su utilidad, porque es muy sabido que toda devo
lucion, gratificacion 6 rebaja de derechos no produce
sino fraudes y dafios piblicos en cambio de algun bene-
ficio privado.

La circulacion interior débe considerarse de QOS mg—
dos: 1a que se hace por el mismo interior de 1a linea taz
aduanas y contraregistros que debe haber por las €O

7.° manifies-

¥ foaniersd, y Ia que ke hace por el exterior de dicha
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linea. La primera debe ser enteramente libre para los
gtneros nacionales y extranjeros de toda clase, 4 ex-
cepcion de los prohibidos con guias y sin guias; ¥y asi
se propone en el art. 8.° Pero la segunda varia bastante
de la primera, en cuanto para evitar los abusos de que
es susceptible, se requieren precauciones y gastos 4 cos-
ta de la administracion; pero no debe ser menos libre
que la materialmente interior y privativa de los espa-
Ioles, sin excepcion de ninguno; por lo que en el ar-
ticulo 9." se dispone que la circulacion de puerto 4 puer-
to en todos los paises de la Monarquia espaiiola entre si
reciprocamente y sin rodeos ni obligacion de escalas se
hara exclusivamente con buques de bandera nacional;
y en el art. 10 se establece un 2 por 100 por la admi-
nistracion, segun antes se ha explicado, sobre géneros
nacionales 4 la aduana del embarco, dejandoles entera-
mente libres 4 su desembarco; y lo mismo se dispone
en el art. 11 por los géneros extranjeros introducidos y
que hayan pagado los derechos correspondientes 4 su
entrada, con la diferencia de que los géneros nacionales
podran circular entre las provincias de Europa y las
de las Indias occidentales y orientales, y los géneros ex-
tranjeros se limitaran en su circulacion en la parte de
las Espahias en que se hubieren introducido. Porque
concediéndose & favor de estos gcéneros por los articu-
los 21 y 26 el beneficio del depdsito, y por los articu~
los 17 y 23 el poderlos conducir de los puertos extran-
jeros 4 los espafioles habilitados en ambos hemisferios,
no podria apenas servir mas que para encubrir fraudes
el permiso de trasportar de Europa 4 América, por ejem-~
plo, los géneros extranjeros introducidos ya en la Pe-
ninsula. Al propietario de tales giéneros le queda libre
la circulacion en gran parte de provincias, y aun sc le
permite en el art. 11 trasportarlos 4 los dominios de
Ultramar, pagando el segundo derecho de entrada.
Hstas providencias liberales y benéficas se converti-
rian en daho de la Patria ¢ de numcrosas clases de la
Nacion, si continuaba el escandaloso contrabando que
hacen muchos buques espaiioles costaneros, entrando cn
sus travesias 4 puertos extranjeros, en dondc verifican
los cumplidos que pérfidos empleados pusieron repetidas
veces fraudulentamente sobre las gulas y aun sobre las
hojas de los registros, con que se hace 4 mano salva el
contrabando , con daiio del comercio de buena fé, de

nuestros productos de la Peninsula y de Ultramar y de :

la Hacienda publica, sucediendo que hasta nuestros fru-
tos ultramarinos entran de contrabando al abrigo de las

desconcertadas reglas de nuestros aranceles. En conse- :
t que ¢l hombre libre no sea industrioso, y porque multi-

cuencia, las comisiones proponcen en-el art. 12 que se
cobren los derechos de entrada y de consumo de los gé-
neros sujetos 4 dichos derechos que trasportare el buque

que de transito entre 6 toquc & puerto cxtranjero, y en |

algun modo legitimo se justifique, aunque por guias 6
por hojas de registro se manifestare haberse pagado an-
tes. Mas los géneros extranjeros que no se hayan intro-
ducido, podran trasportarse de un puerto de depdsito
para introducirse en otro habilitado con buque espaiiol

exclusivamente, sin pagar el 2 por 100 de administra- |
cion, observando tinicamente las reglas que se prescri-

biran en la concesion de los depoésitos, y pagara el de

recho de entrada al puerto de su destino, segun se ex-
p.ica eu el art. 13; pero no se pormitird mezelar géneros
nacionales ¢ extranjeros que no adeuden 6 que hayan
pagado los derechos cou otros que los adeuden, confor-
me se previene en los articulos 14 y 15, para evitar log
fraudes que con dichas mezclas se encabren; y con el

que un mismo género se traslade de un depdsito & otro,
pues rara vez habria motivo justo para esta traslacion
que provocaria cl contrabando.

seria sobrado molesto este discurso si en ] se re-
copilase cuanto se ha dicho en pré y en contra del co-
mercio directo con los extranjeros en varios puntos de
las Espanas. 8ilas comisiones no hubiesen debido aten-
der mas que 4 los calculos de la politica que dirige ac-
tualmente los Gobiernos, propondrian excluirlo de todos
los puertos de Espafia en Kuropa, América y Asia, por-
que en verdad podemos decir lo mismo que dicen los
alemanes del dia: «Todas las naciones estan unidas con-
tra nuestro comercio, Si queremos llevar nuestras mer-~
cancias 4 Inglaterra 6 4 Francia, como estos paises nos
envian las suyas, encontramos las aduanas cerradas.
iSeremos, pues, tan insensatos que sigamos por mas
tiempo comprande géneros extranjeros mientras los
nuestros cstan sin salida? Es ya tiempo de que la Ale-
mania piense en sus propios intereses, y que usando de
represaliag con los paises que han adoptado un sistema
exclusivo, establezca tambien una linea de aduanas en
sus fronteras.» (1) «El rigor de las leyes de prohibicion,
y la industria de las naciones vecinas 4 los cantones
suizos (dicen sus economistas), han detenido mucho los
adelantamientos de este pueblo industrioso, reduciéndo-
le 4 un estado nada ventajoso en estos articulos. Su
misma estadistica hace ver que se ha disminuido su po-
blacion.» (2)

Aquellos pueblos que son los Gnicos que han con-
servado cl libre comercio con los extranjeros, que son
de los mas industriosos de Europa, y que no pueden casi
subsistir sin el libre comercio, ;qué dirian si se hallasen
en nuestro caso? Espaha, nucstra amada Patria, ticne
en sl misma todos los recursos para no necesitar de cosa
alguna extranjera. Libres los espafioles en todos nues-
tros vastos territorios para dedicarnos con provecho A
todos los ramos de industria, seria una calamidad para
nosotros malograrnos esta oportuna ocasion de recobrar
y elevar en breve nuestra riqueza y nuestro csplendor,
Los primeros pasos de la industria se parecen a los de
la infancia_en el género humano, (ue necesitan por al-
gun tiecmpo apoyos, sin los que peligra 6 se destruye
para sicmpre el individuo. No se trata solo de recobrar
y consolidar naestra industria, si tambien nuestra li-
bertad, porque son compaheras inseparables. Es forzoso
decirlo: jamds, jamis sc cousolidara en las Kspahas la
verdadera libertad, mientras que sean tributarias de la
industria extranjera. No solo porque parece imposible

plicandose los medins de mantenerse por si mismos,
contraponen los hombres 4 la bajeza y degradacion que
inspira la dependencia y la necesidad, aquel noble or-

“gullo que sosticne la libertad, si tambien, y mas que

todo, porque no cesaran de agitarse para despojarnos de
este don precioso, todos log que se lucran con ol abati-
miento de nuestra industria, y sera con mas violencia
mientras tengan la presa en las garras. Ademas de la
industria, necesitamos fuerza, y no la tendremos sin
union; y el mas pronto y eficaz medio de conseguirla eg
la comunicacion y enlace entre los espaholes, que en
paises distantes no puede verificarse sin un comercio
activo y reciproco. Felizinente la diversidad de las pro=

) Gaceta del Gobierno de 7 de Julio de 1820, articulo de
Franefort, v d=1 8, articulo de Nuremberg.
2, Guaceta del Gobierno de 9 de Julio tltimo, articulo de

mismo intento se dice en el art. 16 que no se permitird | Suiza,
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ducciones naturales y aun artificiales de los territorios
espalioles puede proporcionar grandes cambios que son
cl estimulo del comercio y el objeto mas til de la union
de las Espaiias. Todas, todas estan expuestas & grandes
males, hasta el de vernos sus hijos uncidos 4 los carros
falcados de aventureros extranjeros 6 de foragidos, si la
quebrantamos. ;Vean, pues, nuestros legisladores cuan
tremenda es la obligacion que tienen de unirnos!

Las comisiones, penetradas de tan convincentes ver-
dades, y lastimadas de que todos los espafioles en am-
bos hemisferios aun no las conozcan, han procedido &
proponer en el art. 17 y siguientes, medidas para con-
ciliar las ideas justas y sibias, y aun las equivocadas,
con lag circunstancias presentes. Todo buque espaiol,
por el citado art. 17, podra traficar desde cualquier
puerto de los habilitados para este trafico en todas las
Espanas 4 otro puerto extranjero, importando y expor-
tando géneros de licito comercio, con arreglo 4 las dis-
posiciones del arancel general.

Bien quisicran las comisiones poder afiadir 4 esta
nueva y extensa libertad de comercio la igualdad abso-
luta que han establecido para el libre comercio por via
interior y exterior, en punto al pago de derechos; pero
no es conveniente 4 ningun dominio de Espahsa, ni es
posible conseguirla en este articulo & punto fijo, sino
por reglas de aproximacion.

En efecto, fundandose sobre los valores de los géne-
ros el derecho, y siendo comunmente tan diferentes los
valores que pucde tener un mismo género & un mismo
tiempo cn las distintas partes de la Monarquia espaiiola,
no habria igualdad, ni equidad, ni justicia, en que un
#énero extranjero salido de un puerto extranjero de Eu-
ropa, por ejemplo, y otro igual de los puertos de dep6-
sito de Ja Peninsula, pagase 6ste igual cantidad de di-
nero efectivo al principio, que el otro al fin del viaje. La
desigualdad seria grande, porque el primero, ademas de
la grande anticipacion del pago, de los riesgos de toda
suerte que correria en el mar, 6 los premios de moneda
Y seguros, que pueden equivaler de 254 50 por 100;
ahadiéndose las gravisimas desventajas de que una vez
pagado en un puerto de depdsito el derecho de entrada
de un género extranjero, no ticne devolucion por nin-
gun caso, segun el art. 6.°, y por consiguiente serd
perdido el que se habra pagado sobre un género arroja-
do al mar ¢ averiado, lo que no sucederi al que no pa-
gue cl derecho hasta el fin del viaje; y la de que el que
lo pague al principio no tendra libertad para vender su
género en un puerto extranjero, sin perder el derecho
pagado.

Estas sustancialisimas diferencias en el hecho por
8i solas obligan & que la haya en el derecho; y &
esto se ahade la preferencia que debemos dar & que se
carguen los géneros extranjeros en nuestros puertos de
deposito para trasportarse ¢ introducirse por otros de la
Monarquia, mis bien que el que se carguen dichos 26—~
neros en puertos extranjeros , porque en muchos senti-
dos sera mds Gtil 4 todos los espanoles; por lo que las
comisiones opinan, y lo proponen en el art. 18, que el
genero extranjero de licito comercio que en un puerto
de depdsito en Asia, América 6 Europa se cargue en
bandera nacional para conducirse de una de dichas re-
giones & otra, pagara el derecho por el valor senalado
en ¢l arancel general, 6 por el que no estando senalado,
le corresponda & proporcion segun el art. 28; pero si el
mismo género extranjero quiere introducirse por un
puerto de distinta region de la que proceda, trasportan-
dose directamente, pagara el deracho del arancel 2ene-

ral sobre el valor en el aforado 6 sehalado, y una mitad
més sin perjuicio del recargo de extranjeria, si el trag~
porte ¢ conductor fuere con bandera extranjera, confor-
me el art, 5.°

Con 4nimo de llevar 4 la par y al extremo mayor
posible la igualdad, la libertad y la riqueza del comer-
cio espahol, quisieran aln las comisiones que fuese libre
4 un buque nacional que completamente cargue en un
puerto de depdsito de una de las distintas expresadas re-
giones de Espaia, para trasportar 4 otro puerto espaiiol
de las demas regiones géneros extranjeros depositados,
sin mezcla de otros introducidos ni de nacionales, el pa-
gar los derechos al principio 6 al fin del viaje, lo que
facilitaria mucho las expediciones y los retornos, que co-
munmente han hechp y habrian de hacer de vacio los
buques americanos espafioles que conducen frutos ultra-
marinos 4 los pueblos de la Peninsula; pero es muy evi-
dente, por lo que ya se ha explicado, que no puede en
tal caso regir un mismo valor para el pago de derechos;
y asi, proponen las comisiones que se conceda dicha li-
bertad, y para los que no quieran pagar los derechos
hasta el fin de su viaje, se aumente 4 la aduana del des-
tino de los viajes de que se trata un cuarto mas del va-
lor, 6 sea 25 por 100 sobre la suma de los derechos, y
se lisonjean que si se adoptan las medidas que propo-
nen nos podremos abastecer de los géneros extranjeros
4 que la necesidad nos obligue, tanto 6 mas barato en
nuestros depdsitos que en los puertos extranjeros, que-
dando & beneficio de nuestra riqueza la mitad de los va-
lores por los fletes y otros articulos, y esto por solo la
diferencia de hacer nuestro comercio con buques nacio-
nales ¢ extranjeros.

La hospitalidad, la generosidad y el decoro nacional
han dictado los articulos 19 y 20 para admitir en todos
nuestros puertos los buques extranjeros para socorrersc
de cualquiera necesidad, reclamando y esperando una
justa reciprocidad ie las demés naciones en igualdad de
casos, de lugares y de circunstancias.

Aun proponen mas las comisiones & favor de los ex-
tranjeros. En el art. 21 se concede que los buques ex-
tranjeros puedan conducir 4 los puertos de depisito de
primera clase, y extraer de ellos los géneros extranjeros
de licito comercio, siendo producto del propio pais del
puque conductor; asi como de todos los puertos espe-
cialmente habilitados podrian extraer géneros naciona-
les y extranjeros de los que hayan sido introducidos,
segun el art. 22; y por los mismos puertos, ¢ por los que
se designaren, se les permitird 4 los buques extranjeros
la introduccion, cuando sea permitida, de comestibles
no prohibidos, y de materias primeras que no puedan
servir sin ser trabajadas, como los algodones en rama,
lag lanas, los cafiamos, los linos, los trapos, las duelag,
los aceites mucilaginosos para fabricas de sus respecti-
vos usos, 6 de géneros que no adeudan 4 la Hacignfla
publica en su entrada mas derecho que el de adm%ms-
tracion, mientras dichos comestibles y materias prime-
ras sean producto del propio pais del buque conductor,
conforme se expresa en el art. 23, y dispondran las re-
glas del arancel general & consecuencia de lo que la va-
riedad de lugares, tiempos y casos reclamara, y acorda~
ran cada afio las Cortes por el bien puablico. Y por 1as
aduanas fronterizas que se habiliten se permitira la en-
trada de los géneros y fratos del suelo y fabrica de las
naciones contiguas 4 las Espafias en los sitios inmedia-~
tos de cada aduana, en carrosque carguen y conduzcan
de peso 200 arrobas castellanas, y la salida de los gono-

ros ¥ fraios nacionalss,  0do segun see permitido por
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las disposiciones del arancel gencral, y expresa el ar-
ticulo 24.

El mayor acaso de los efectos favorables del pacto
social es el que los s6cios se favorezean mituamente,
sujetindose todos 4 las providencias que ya en bien de
unos, ya de otros, acuerdan los Gobiernos; por lo que
en el art. 25 se dispone que lo que sera prohibido ¢
permitido en cualquiera de los dominios de las Espa-
has, por regla general lo scrd en todos, & excepcion
de las modificaciones que las circunstancias distintas de
lugar y de tiempo reclamen en beneficio comun de los
espaifioles,

No se puede conceder al comercio mayor benefi-
cio que el de los depdsitos, adoptados mucho tiempo
hace por todas las naciores ilustradas. Dos son sus
objetos principales. El uno es de que por su medio se
¢viten 6 se minoren los confrabandos y fraudes. El
otro es de conceder respiro suficiente para conseguir
una bucna venta 6 trueque de los géncros antes de ha-
ber de pagar los derechos, que siendo crecidos comun-
mente apuran y arruinan 4 los comerciantes; pero es
menester mucha precaucion, 4 fin de que este bene-
ficio no se convierta en ruina del comercio de buena fé
Yy demas ramos productivos del Estado, porlos abusos y
contrariedades que persiguen y destruyen los mejores
establecimicntos.

Por Real decreto de 30 de Marzo de 1818 mandé es-
tablecer S. M, en cuatro puertos de la Peninsula depdsi-
tos libres de derechos de entrada para los géneros, fru-
tos y efectos de licito comercio procedentes de puertos
extranjeros, y para los frutos y efectos de América con-
ducidos con registros, diciendo que si las consecuencias
de estos establecimicntos correspondicren & sus espe-
ranzas, como se lo prometia S. M. de la bucna fé, celo
y actividad del comercio, estaba decidido 4 mejorar su
suerte y hacer participantes de esta gracia 4 los demas
puertos, atendidas sus circunstancias locales y mercan-
tiles; y la Junta de aranceles propone que se exticndan

estos depositos 4 todos los puertos habilitados que ten- .

gan Consulados maritimos.

Las comisiones creen que ni ¢s necesaria ni conve-
niente esta generalidad. Lo primero, porque hay 6 pue-
de haber puertos con Consulado maritimo que no pro-
porcionen ventas, trueques ¢ cambalaches, ni c¢xpe-
diciones & nuestras provincias de Ultramar ni 4 paises

plblica. Log de segunda clase, al contrario, deben esta-
blecerse en donde puedan proporcionarse consumos de
consideracion; pero sin embargo, es nccesario que se
aticnda 4 muchas circunstancias de convenicncia, de
comodidad, seguridad y defensa, que han de concurrir
para elegir los puertos de depésito, aun los de segunda
clase, cuanto méis los de primera. Las comisiones indi-
can algunas de dichas circunstancias, y quisieran tener
noticias y la oportunidad necesarias para proponer en
este punto reglas fijas de igual grado de sencillez, de
certidumbre y de conveniencia que el de otras que sobre
distintos puntos proponen; pero les parece que por aho-
ra serd indispensable y lo mas acertado que ¢l Gobier-
no proponga los puertos de depdsito de las dos clases
que deben por ahora sefialarse, y los que deben quedar
habilitados para los efectos distintos expresados en los
articulos 9.°, 13, 17, 22, 23 y 26,

La distincion y modificaciones que s¢ proponen pa-
ra ¢l nuevo plan de depdsitos, y algunas observaciones
practicas que se han hecho, exigen algunas pequehas
variaciones en los articulos del citado Real decrcto, que
las comisiones propondran en un proyecto de decreto
geparado, luego que por la propuesta del Gobierno y lo
que acuecrden las Cértes queden sehalados los pucrtos
habilitados y los de depdsito, que seran ebjeto de un
articulo separado, pero insertado en el arancel general,
y que debera ser igualmente ratificado ¢ rectificado ca-
da aho, segun se expresa cn el art. 26.

Las comisiones quisieran que hubiese llegado el
momento en que, reanimado y aumentado ¢l comercio
en las Espafiag, se podra adoptar la practica que obscr-
van otras naciones de que los aforos no se hacen por los
vistas 6 empleados pablicos, sino que el mismo intere-
sado seilala el valor de su mercaderia, que hade pagar,
sujetandose 4 que si lo schala inferior ¢ bajo para de-
fraudar el derecho, se le tome por el tanto del valor ma~
nifestado. y 10 por 100 mas. Pero por ahora se confor-
man en cl art. 28 con lo propuesto por la Junta de
aranceles, dando facultad 4 los administradores de adua~

i nas parda que aforen log génerog no aforados en el aran-

extranjeros, y entonces la concesion del depbsito gene- .

ral seria supérflua al comercio, emharazosa y gravosa &
la administracion publica y dafiosa & la Nacion en ge-
neral.

Ademas, los géneros nacionales sujetos al de-
recho de consumo deben distinguirse en este caso de
los géneros extranjeros. La entrada 6 consumo in-
terior de aquellos es sin duda mas provechoso que el
de estos, y asi las comisiones propouen en el art. 26
que se establezcan depésitos de dos clases. Los de
primera para los mencionados géneros nacionales y
para los géneros extranjeros no prohibidos; y los de
segunda para solos los génecros nacionales sujetos al
derecho de consumo. Los de primera clase dehen ser
muy pocos, atendiendo & que cuanto menores seran las
entradas de géneros extranjeros, mas rica sera la Na-
cion, y 4 los gravisimos gastos que ha de costar 4 la
Nacion para bien organizar este establecimiento, y que
con las otras distintas habilitaciones que se establecen
en favor del comercio y de la marina nacional, seran de
muy poca utilidad los depdsitos de primera clase, en
comparacion del daho que pueden causar a la riqueza

cel general, ohservando las reglas que se previenen,

El articulo de las prohibiciones es el mas interesan-
te de los aranceles, por el bien que producen sicndo
bien indicadas, y por ¢l mal que cualquier desculdo
6 error puede causar permitiendo lo que debe prohi-
birse, 6 prohibiendo lo que debe permitirse; y asi, en
concepto de las comiviones, debe ser objeto bien marca-
do en c¢l arancel general, y que llame la atencion, para
que se resuelva en cada legigtatura lo mas conveniente,
conforme lo advierten en ¢l art. 29, y cu coniorinidad
de esto propondran las comisiones en articulo separado
lo que en su concepto conviene acordar en cste panto.

No ohstante, creen las comisiones necesario que 8o
tengan aqui presentes algunas interesantes noticias que
contiene un expediente impreso en Méjico por un infor-
me que dicron el prior y los eonsules de aquel Consula-
do al virey con fecha 16 de Betiembre de 1818, contes~
tando 4 una representacion suscrita por 229 vecinos de
Veracruz, que pretendieron se abriera aquel puerto al
comereio directo con extranjeros, amigos 6 neutrales,
contra el dictamen de su Consulado, de 81 Junta de go-
hierno y de otros muchos vecinos de la propia ciudad,
por lo mucho que ilustraran mejor varios puntos del
presente dictamen.

Entre otras muchas noticias y pruchas que en dicho
expediente se refieren en demostracion de lo que perju-
dica 4 los paises espanoles de América ¢l comrercin con
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los extranjeros, y particularmente la entrada de sus gé-
neros, son notables las siguientes:

En una representacion de 20 de Seticmbre de 1810
se opuso el Consulado de Guadalajara & que fuesen de
Manila dos ¢ tres cxpediciones anuales, porque los car-
gamentos eran la mayor parte de efectos extranjeros de
algodon, perjudiciales 4 la industria de los habitantes de
aquellas mismag provincias, segun expresion de aquel
mismo Consulado, que segun se lee en fojas 16 conclu-
y6 con estas palabras: «Estas breves indicaciones daran
4 V. E. margen para calceular los dafios 4 que se expone
toda la Nueva-Espafia con la abundancia delos géneros
asidticos, y cuanto interesa que éstos escaseen para que
nuestras manufacturas vayan mejorando y perfeccionan-
dose con la proteccion que los Consulados y las capita-
les de intendencia deben dispensarles, introduciendo
maiquinas Gtiles para ello; porque en el estado actual de
ellag, si abundan los de Asia, ser&n aniquiladas, y por
consecuencia nuestra agricultura y poblacion.»

En otra representacion que se cita en fojas 17, log
artesanos y fabricantes de Mé&jico manifestaron al virey
«el abismo de males en que los sumergia el comercio
ilicito extranjero, porque con é1 se les quitaba 4 mas de
12.000 personas la ocupacion de los telares de rebozos,
bayetones, gerguetillas, bayetas, galones, cintas, man-
tas y otros ramos de industria, como sombreros , zapa-
tos, botas, curtidos, ete., etc.,» & causa de que los ex-
tranjeros, dijeron, «nostracn todos esosarticulos, y has-
ta camisas, tinicas, y toda ropa de uso ya cosida sobre
unos precios tan bajos que por cllos no pueden costear-
sc nuestros oficiales.»

Entre otras representaciones del comercio y Consu-
lado de Veracruz, manifestando los dafios que resultan
i aquel pais, refieren en una, segun seve al félio 18, el
caso siguiente: «Hallandose la Habana muy angustiada
por falta de harinas, y sin arbitrio de proveerse de ellas
por otro conducto, acudieron 4 nosotros solicitando que
socorriéramos su necesidad; y en efecto, estimulado es-
te comercio con tan urgente motivo, procedié 4 la em-
presa con tanto calor y actividad, que extrajo de la al-
héndiga para aquel objeto y destino desde Marzo de 1808
hasta Julio del presente 29.970 tercios, que al preciods
20 4 23 pesos & que se vendieron, importan de 599.400
& 689.310 pesos, con conocida ventaja de la agricultu-
ra de este reino, de su arrieria, de la negociacion nacio-
nal y do nuestro comercio reciproco ; pero abierto por el
Congrese americano el suyo y sus puertos, v por. los
habaneros el de estos & la admision de aquellos, dieron
con nuestro giro y beneficio comun repentinamente en
tierra, causindonos enormes pérdidas en parte de la ha-
rina existente en aquella plaza, en toda la que iba nave-
gando y en 9 4 10,000 tercios que habia prontos 4 su
cmbarque on esta alhéndiga , haciendo desaparecer de
nuestra Nacion esta riqueza con un visible dafo de toda
la Monarquia y provecho de los extranjeros.»

En otra de 4 de Noviembre de 1817 se hace una de-
mostracion sencilla y convincente de lo que en el culti-
vo, manufacturas y acarreo de los algodones y lanas de
estos territorios, ¥ obras de ferreteria, perderia la masa
circulante de sus riquezas: «si se estableciese, dijeron
los veracruzanos, el libre comercio con los extranjeros,
dejando sin ocupacion ¥ & perecer muchos miles de fa-
milias fabriles ¥ menestrales, »

Y en otra del aho 1318 se dijo. segun se ve en fo-
jas 20, aque las Américas se hallan atestadas de arte-
factos extranjeros. extrayéndose de ellas anualmente en
plata y oro, moncda, pasta y polve, 25 millones, y en

granos, afiles y otros frutos 6 millones de pesos fuertes,
con los cuales han engrosado sus tesoros, fabricas, co-
mercio y navegacion, con gravisimo dano de los intere-
seg de nuestro Estado, de la Nacion y del Real Erario,
v aniquilando uno de los principales ramos de la indus-
tria de estos dominios, en términos que no han quedado
exentos ni aun los panos de rebozo de general uso , por
¢l que ya se hace comunmente de los pafiuelones 6 sobre-
todos; concluyendo en que recibir&n el Gltimo golpe
mortal las fabricas de Nueva-Espafia.»

Enel periédico El Peruano, niim. 29, del 11deDiciem-
bre de 1812, ya se dijo: «El comercio de efectos ingleses
que de algunos afios 4 esta parte se ha hecho por las
vias de Buenos-Aires y Panamé, ha probado la expe-
riencia ser tan perjudicial al pais, que estaria de mis el
intentar demostrarlo, cuando todos convienen en que es
1a principal causa del estado de postracion en que se
mira. No es solo el comercio el que ha padecido anica-
mente en sus capitales girantes, sino que han partici-
pado de sus funestas consecuencias la agricultura y la
industria. Aquella, porque no llevando los extranjeros
sino metales preciosos en cambio de los efectos de que
nos han provisto, y obstruyendo ademas la navegacion
directa con Europa, han quedado sus producciones con-
denadas 4 pudrirse por falta de extraccion; y finalmente
las artes, porque en el estado de infancia en que se ha-
llan, no han podido concurrir nuestras manufacturas
con las inglesas en calidad ni baratura. De aqui ha na-
cido, 4 mi ver, la disminucion de las rentas p\'xblicgs,
el desmayo de la agricultura, la paralisis del comercio,
el entorpecimiento de la circulacion, la notable escases
del numerario, la aniquilacion del crédito publico y pr,l-
vado, el temor, la desconfianza, y lo que es mucho mas
sensible y doloroso, el que 50.000 familias que antes
se ocupaban y mantenian honradamante en manufactu-
rar tocuyos, bayetas de la tierra, bayetones y otras te-
las ordinarias de gran consumo, tanto en el vireinato,
como fuera de é1, se vean hoy reducidas 4 1a indi;z.'en,-
cia y & la desesperacion, asi como la numerosa ar.rmym
que se empleaba en sus trasportes desde lag provincias
interiores. No es necesario ser un gran economistq para
saber que cuando el comercio de un pafs no esta cimen-
tado en la permuta de sus supérfluos por lo necesario de
fuera, debe arruinarse de necesidad, devorando en poco
tiempo su capital propio. De no estar.fundado el ‘comer-
cio que hacemos con Panamé y Buenos-Aires bajo 'estas
bases importantes, han resultado los males que.tlenen
el pais casi aniquilado del todo, sin que experimente
otra ventaja que la aparente suma baratura y abun-
dancia de los géneros de algodon. Esta baratura crecn
alzunos ser un bien efectivo, sin calcular que 1o es en
realidad una baratura. sino un vilipendio de P}'GCIOS'
que si se aprovecha de eltos el comprador, s & costa
del capital del vendedor, que le arruina en el actg de Ig
venta, operacion que en economia politica equn:ak
cortarse la mano derecha con la izquierda. {Y que -
porta que la vara de zaraza se pueda comprar mucho
mas barata que nuestro licnzo tocuyo, st habwndolse
empobrecido todas las clases del Estado, le es muclm
mas dificil al pobre adquirir hoy 2 rs. para comprar a;
que antes le era un peso 6 12 rs.? Pregntese & los a;"
tesanos y jornaleros si esta es una verdad y si expert-
mentan sus efectos, Preguantese al agricultor qu¢ :1‘:11
tajas reporta de la baratura de los géneros de alg:) z&:
cuando se ve obligado & abandonar la cosecha de f;ta
mismo fruto que antes formaba parte de Su l“’uan'_
Pregtmtese... Pero ;qué hay més que preguntar, ©
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do no hay quien pueda responder lo contrario! Causa, & | ignora esta verdad, tan patente como phblica y ruidosa
“en el dia?

la verdad, dolor el ver discordar al agricultor y al co-
merciante sobre la aplicacion de los remedios que nece-
sita el mal comun que los conduce al sepulero, Sien
vez de dejarnos seducir por prevenciones injustas, pre-
ocupaciones, rivalidades y errores sistemados, examini-~
ramos con imparcialidad, seso y detencion los objetos
que tienen influencia en nuestros bienes y en nuestros
males, estoy cierto que no opinariamos eon tanta diver-
sidad en materias de comun interés, ni seriamos victi-
mas del orgullo y laignorancia. Sentados estos princi-
pios de eterna verdad, jcuan sensible no seria para hom-

suyo es tan clara! ;Quién podra llevar en paciencia las
declamaciones de excesiva acrimonia que se hacen con-
tra los verdaderos amantes del pais, & quienes llaman

Asdl por lo que resulta de ese expediente formado en
Méjico tan poco tiempo hace, como por otras noticias,
parece indudable que empiezan cn América & conven-
cerse generalmente de 1a necesidad urgentisima de pro-
hibir los frutos y artefactos extranjeros que nos arrui-
nan & todos; y acaso son muy poros e 1o sean comi-
sionistas 6 agentes de extranjeros, que sean de voto
contrario, y servird esto de regla 4 1as comisiones cuando
propongan los articulos que deben quedar prohibidos.

. En lo que hay méas diserepacion de opiniones v de pre-
bres racionales oir disparatar sobre una cosa que de

tensiones es en admitir la comunicacion con los extran-
jeros en la parte que puedan contribuir al fomento de la

i agricultura é industria nacionales, y entrambos partidos

. !
avaros y monopolistas, cuando solo tratan de salvarlo
de su inmediata ruina? Supongo por un momento que

el Gobierno, en vista de su informe, determina cerrar

i

los puertos menores y abrir el del Callao al comercio de .

efectos y manufacturas de Europa y Asia, procedentes |

de Buenos-Aires, Montevideo, Chile y Panamé, Pregun-

to: teniendo aquellos paises establecido un trafico di-
recto con los extranjeros, ;no es este unmedio directo de

sostenerlo, constituyéndonos unos colonos suyos? ;No es |

de este modo hacernos de peor condicion que ellos? ;No
es darles un ascendiente sobre nosotros? ;No ¢s aumen-
tar sus riquezas y rentas pablicas 4 costa de las nues-
tras? ;No es recibir por segunda mano los efcctos nece-
sarios & nuestro consumo? ;No es facilitaries la extrac-

cion de sus frutos, y abandonar por falta de exportacion :

la cultura de los nuestros? ;No es esto ensanchar el ca-
nal por donde corran velozmente al extranjero los me-
tales preciosos antes de haber fecundado el pais? ;No es
dar el altimo golpe & nuestra navegacion? Y por ulti-
mo... o es esto lo propio que cerrar para siempre toda
comuunicacion mercantil con la madre Patria, supuesto
que en lugar de ella nos hubieran de surtir de efec-
tos de Europa, Buenos-Aires, Montevideo, Chile y Pa-
nama?

Eutre otras noticias acordes que dicho expediente
contiene de los informes y representaciones del comer-
rio de Goatemala, se halla en fojas 42 la conclusion de
un informe que se acordd en junta extraordinaria, n-
mero 853, del 11 de Dieiembre de 1813, cuyas palabras
fucron estas: «;Cuéintas otras demostraciones tan de bul-
to como las antecendentes se podrian hacer para probar
hasta la misma evidencia que nuestro comercio directo
con la Metropoli ha sido el que siempre ha dado valor
4 nuestros aiiles, el que en todos sentidos nos ha econ-
venido, conviene y convendra! ;Y se quicre y se desea
trastornar este razonable v fraternal érden entre la ma-
dre Patria ¥ nosotros, solo por suzestiones de adreas
esperanzas ¢ ilusiones de imaginacion! Las provineias
de Granada y Leon de Nicaragua, que por crror de
caleulo ereyeron que la introduccion de géneros de al-
godon extranjeros por ¢l rio de San Juan les convenia
en extremo. han tenido que mudar de opinion v elamar
con vehemencia 4 este superior Gobierno v al Real Con-
sulado por las providencias mas eficaces 4 contener ¢l
estraggo que sufren con las mismas introdueeiones gne
tanto apetecian; porgque ademas de no haber querido re-
cibir los introdiuctores frato alguno en cambio 6 pago de
sus {eapos, haber arrebatado con cuanto numerario v
piatit hrda tenian, se han quedado  las mnjeres tam-
bien sin sus athajas de oro, perlaz y plata: en una pala-
bra. hasta sin los aretes del adoruo de sus orejas. ;Quién

admiter: eomo apoyo de sus asertos contrarios, sezun se
lee en fojas 25, que ula ociosidad y 1a miseria hacen re-
beldes; pero la prosperidad nunca sugicre la indepen-
dencia, Los pueblos ocupados en cultivar la tierra ¢ en
adelantar la industria, que recogen por frato de sus tra-
bajos una subsistencia facil y proporeionada & susnece-
sidades, viven alegres y felires, y solo piensan en ase-
gurar una mediana fortuna & sus familias.y Y 4 esto
anade aquel Consulado estas memorables palahras: «Cuan-
do ¢! hombre se mira pobre, cuando no halla en qué tra-
bajar, cuando le aflige el hambre, cuando advierte que
este mal le viene del Gobierno, y cuando por otra parte
se le convida 4 sacudir el pesado yugo que lo oprime,
iquién duda que la misma necesidad le compele 4 arri-
marse al partido revolucionario?»

Por méas que discrepen 6 hayan discrepado en tales
materias, los-espafioles son todos hijos de una ansiosa
madre que 4 todos quiere contentar, y cuando no lo lo-
gre, ¢l mundo entero serf testigo, v las gencraciones
venideras admiraran su generogidad y sus maternales
afanes. Lasg eomisiones no proponen ninguna medida que
distinga los americanos disidentes, como lo promueve ¢l
discurso del Peruano y ofrog, porque conflan las comi-
siones, como Ias Cértes, que pronto se reuniran todog
los espafioles bajo 1a ley tutelar de la Patria, que reme-
diarf todos sus males y les eolmar de dichax,

A fin de que nada falte para llevar & pronto y debi-
do efecto las séhias y bendficas providenciag de las Cor-
tes, proponen las comisiones en el art. 30 que los hu-
ques-mereantes, asi nacionales, ecomo extranjeros, se
consideraran como un complejo de mereaderias, y se
permitird 6 se prohibira la compra y venta, segun con-
venga v se digponga en el arancel general cada aflo, y
se nacionalizaran todos los que pertenezean @ propicta-
rios espaiioles,

En 1a nueva forma del libro del arancel gencral que-
dard un espacio de papel en blaneo para que In admi-
nistracion vy los eomerciantes y demas que quicran, ha-
gan las adverteneias 6 notas que faciliten Ia inteligencin
v la correceion suecesiva del arancel: y asi se previene
en el art. 31.

En el 32 se prescribe que e} peso y la medida para
log s6lidos ¥ para los liquidos en lns adeudos del aran-
cel seran de Castilla, y que los derechos «e pagarian en
reales de vellon efectivos, y no nominales ni imaginarios
que tanto confunden y perjudiean en algunaes provin-
cias; v por ahora no ke pucde disponer otra cosa mejor,

Fl derecho Ninico mAximo de log greneros extranjeros
en su entrada, el de los géneros nacionales en gu galida
para el extranjero. y el de eonsuamo de Jos éneros na-
cionalea, se propouen en ¢l art, 33 mas bajos que la mi-
tad de lo que antes importaban los diversos derechos de

187
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cada uno de estos adeudos, acreditando la experiencia que
frecuentemente sucede lo que un célebre economista di-
Jo: que en la aritmética de las aduanas dos y dos no dan
cuatro, sino uno.

Por fin, en el art. 34 proponen las comisiones que
entre el derecho maximo y el minimo de las clases ex~
presadas se hagan las graduaciones convenientes, segun
los principios cientificos que rigen en esta materia. La
Junta de aranceles ya ha observado esta regla; pero si
las Cértes tienen & bien aprobar las bases que dicha Jun-
ta acordd, modificadas como las proponen las comisiones,
entonces manifestaran éstas las enmiendas que ecreen
necesarias en algunos detalles, y con esto quedard por
la presente legislatutra concluida esta obra.

Mucho se ha deseado y clamado la reforma de la ad-
ministracion 6 despacho de las aduanas; pero era im-
posible conseguirla sin que préviamente se reformasen
los aranceles. Supuesto, pues, que ahora quedaran re-
formados del modo més propio para simplificar el despa-
cho, con grandes ventajas para el comercio y con eco-~
nomia para la Hacienda pQblica, parece conveniente ma-
nifestar al Gobierno que lareforma de la parte adminis-
trativa de las aduanas debe ser simultinea con la de los
aranceles, de modo que produzcan estos trabajos, hechos
con armonia y concierto, toda la utilidad y satisfaccion
general que deben producir, cuya idea han indicado las
comisiones en el Gnico articulo adicional sobre la admi-
nistracion interior de las aduanas.

Padres de la Patria: lleg6 el momento venturoso, tan
deseado, de que sea cumplido el voto mas expresivo y so-
lemne que habeis hecho, cual es el de la union y de la
felicidad de los espafioles. El asunto sobre que hoy in-
forman las comisiones exponentes, tan arido y trivial co-
mo parece, envuelve los elementos prineipales para con-
seguirlo. Las distancias en que estan entre si las Espa-
fias ya no serdn un mal como hasta ahora, antes bien
producirin ventajas grandes, comunes 6 reciprocas. To-
dos los espaiioles desde el punto més remoto en que se
hallen van 4 recibir de vosotros toda la libertad y pro-
teccion necesarias y utfiles que pueden apetecer para
progresar en todos los ramos de la industria y de la ri-
queza humana. Ninguno de ellos podra decir con razon
que no Je habeis tenido presente y que no le habeis con-
sultado sus malesy repartido con rigorosa equidad y jus-
ticia los remedios que estaban 4 vuestros alcances. Por
lo mismo que la obra es grandiosa y cual corresponde &
la dignidad de wvunestro cardcter y 4 las circunstancias
importantes y extraordinarias del caso, no faltaran em-
bates de toda clase para ilustrarla, pero que resistidos
con firmeza la consolidaran.

Las comisiones seran dichosas si 4 tan grande obje-
to pueden contribuir favorablemente las ideas que so-
meten & la deliberacion de las Cértes en los articulos si-
guientes:

1.° Habrd un solo arancel general de aduanas en to-
da la Monarquia espaiiola, que empezard 4 regir desde
1.° de Enero de 1821 en Europa, y desde 1.° de Marzo
de dicho afio en Ultramar.

2.° Cada aho, 4 propuesta del Gobierno 6 de quien
corresponda, ratificaran 6 rectificaran las Cértes el aran~-
cel de aduanas, segun convenga,

3. La forma del arancel general de aduanas seré por
ahiora la del modelo formado por la Junta especial de
arauceles, creada & dicho objeto por Real 6rden de 13
de Abril de 1816, y que ha presentado & las Cértes el
Secretario del Despacho de Hacienda, simplificandose en
el modo siguiente: Todos los géneros se distribuirn en

-rebaja del derecho de arancel para estim

las quince clases que expresa dicho modelo, y en ellag
con rigoroso érden alfabético se incluiran los articulog
que ya contiene, y se¢ ahadiran los géneros ¢ especies
que de nuevo ¢ con distinta forma circulen 6 se hayan
presentado ¢ advertido. Se haran los adeudos por name-
ro, peso 6 medida, ¢ por los valores, sefialandose el de-
recho en cantidad fija, conforme se halla en el modelo.
Se distinguiran la entrada y salida en dos divisiones ¢
planillas. La primera sesubdividira en cuatro columnas 6
nominillas, 4 saber: en la primera se notara el nimero,
peso 6 medida sobre que se ha de regular el derecho de
entrada, de salida y de consumo, sin alteracion en la
unidad que sec establezca para la entrada: en la segun-
da. se notara el valor de la unidad de cada articulo con-
tribuyente: en la tercera el tanto por ciento que debe con-
tribuir; y en la cuarta, la cantidad fija del derecho que
haya de pagar el género por la unidad notada en cada
articulo. La segunda division, bajo el epigrafe de salida
general, contendra tres columnas 6 nominillas, en las
que refiriéndose 4 la misma unidad contribuyente de la
primera columna de la entrada general, se notara el va-
lor, el tanto por ciento, y el derecho en cantidad fija y
de la salida de los géneros. A las dos divisiones ¢ plani-
lag de entrada y salida explicadas, se unirda una terce-
ra para los consumos en los paises de la Monarquia es-
paliola en Europa y en Indias, de solo géneros naciona-
les de la Peninsula, de América y de Asia. Lo pertene-
ciente 4 los primeros se explicari en tres columnas uni-
das 4 las siete de las dos anteriores divisiones, notando
el valor, el tanto por ciento y el derecho en cantidad fija
sobre la misma unidad del articulo relativo; y lo que to-
ca 4 los consumos en Indias se manifestard con expre-
siones iguales en dos columnas contiguas, sefialando en
la primera el tanto por ciento, y en la segunda la canti-
dad de moneda fija que se ha de pagar por cada unidad,
segun el valor notado de los géneros nacionales en la
octava columna. Y por Gltimo, se ahadira la décimater-
cera columna, sefialando la cantidad de moneda fija cor-
respondiente al 2 por 100 de administracion en los ca-
sos en gue por trasportes por la via exterior de las a:dua-
nas, 6 4 la salida para el extranjero por mar ¢ tierra,
debera pagarse, segun explicara el art. 33; calculandose
dicho 2 por 100 sobre los valores de la segunda ¢ de la
octava columna, conforme sean extranjeros ¢ nacionales
los géneros y convenga 4 los casos, y de este modo que-
daran reducidas & 13 las 16 columnas ¢ nominillas que
contiene el modelo.

4.° Un solo derecho se cobrara por cuenta de la,Ha-
cienda pablica en la entrada y en la salida de los gene-~
ros del comercio extranjero, segun se nota en el modelo
formado por la Junta especial de aranceles; y el 1,85.110’
minillas ¢ casillas correspondientes se expresara unica-
mente el derecho debido con bandera nacional. )

5.° En los casos que serd permitida la introduccion
6 exportacion con buques de bandera extranjera, paga-
ran los géneros de los cargamentos de dichos buques €nt
su entrada 6 salida el derecho sehialado en el arancel
general y un tercio mas.

6.° Una vez despachados los géneros, ya sea por en-
trada 6 por salida, por consumo 6 por circulacion por
In via exterior, se deberan pagar los derechos de'aran-.
cel sin devolucion ni rebaja por sacar 1o intrqduclldo, ni
por entrar lo sacado, ni por ningun- otro motivo, alm;’;
n0s que sea por justa refaccion ¢ reintegro de 8lg
error de cuenta 6 de pago.

4 premi ificacion 6
7.° Tampoco se concederd premio 6 gratifica

ular la entrada
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6 la salida de género alguno, ni por motivo de utilidad,
ni de seguridad, ni otro cualquier que fucse.

8.° Los géneros nacionales y extranjeros de toda
clase, 4 excepcion de los prohibidos, circularan libre-
mente en el interior de las lincas de aduanas y contra-
registros con guias ¢ sin guias. Pero para circular por
el exterior de dichas lineas se observaran las reglas si-
guientes.

9.° La circulacion 6 trasporte por la via exterior de
toda clase de géneros de un puerto 6 fondeadero &4 otro
habilitados para este trafico, con la distincion de los dos
articulos siguientes, en todos los paises de la Monarquia
espafiola, en Europa, América y Asia, y entre si reci-
procamente via reccta, se hari exclusivamente con bu-
ques de bandera nacional, observando las disposiciones
de arancel.

10. Los géneros nacionales que por dicha via ex-
terior circulen § se trasporten, pagarin en la aduana del
puerto de su salida 2 por 100 por gastos de administra-
cion, y en la del puerto de su entrada serin libres de
derecho de aduanas, & excepcion de lo que & algunos
géneros se sehalard por derecho de consumo en Caso
debido.

11. Los géneros extranjeros introducidos y que ha-
yan pagado los derechos correspondientes 4 su entrada
en la aduana de algun puerto de la Peninsula, podrin
circular 6 trasportarse por la misma via exterior 4 otro
puerto de la Peninsula, 6 extraerse al extranjero, pagan
do el 2 por 100 de administracion en la aduana de su
salida, y nada en la de su nuevo destino; pero no se po-
dran trasportar 4 ningun puerto de Ultramar de las Es-
panas, 4 menos de sujetarse al pago de segundo dere-
cho de entrada como género extranjero. Y lo mismo se
observard con los géneros extranjeros introducidos por
alguna aduana en América ¢ en Asia, sin que pueda
trasportarse de una region & otra de aquellas, ni4 la de
la Peninsula, esto es, de puerto & puerto espafiol de di-
chag distintas regiones, sin el nuevo pago de derechos.

12. EIl buque espafiol que en su viaje para la circu-
lacion 6 trasportes de un puerto & otro espafiol, de gé-
neros extranjeros introducidos, é de géneros nacionales
de los que pagan el derecho de consumo, fondee 6 to-
que a puerfo extranjero, y en algun modo legitimo se
justifique, aunque ni en su patente de sanidad ni rol de
su tripulacion sea hecha mencion de su detencion, de-
berd pagar al puerto de su destino 6 4 donde descargare
los derechos de entrada y de consumo de todos los gé-
neros indicados de su cargamento, sin que obste el que
los traiga con guias 6 registros en que conste haber ya
pagado dichos derechos, y sin perjuicio de las demas
penas por la infraccion de las leyes sanitarias, mariti-
mas y fiscales.

13. Los géneros extranjeros que no se hayan intro-
ducido, y se encuentren en alguno de los depésitos de
los puertos en que sean permitidos los de primera clase,
podran trasportarse con buque espaiiol exclusivamente
de las circunstancias prescritas en la concesion de los
depésitos, para introducirse por otro puerto especial-
mente habilitado de todas las Espafnas, sin pagar el
2 por 100 de administracion ni otro de salida, y sin pa-
gar el derecho de entrada hasta que se verifique la in-
troduccion del género en el puerto de su destino; pero
observando lo que previene el art. 13 y las reglas del
depdsito.

14. En el caso prevenido en el (titimo articulo no se
permitir4 embarcar en los mismos buques de trasporte
ningun género nacional ni extranjero antes introducido,

ni en el puerto del primer embarco ni en otro de escala,
& no ser que se sometan antes y en el primer puerto al
despacho y pago de derechos de entrada los géneros ex~
tranjeros que quieran embarcarse del depdsito.

15. La misma regla prevenida en el articulo Gltimo
regird para los trasportes de géneros nacionales sujetos
al derecho de consumo, y que quieran sacarse de un de-
posito para introducirse por otro puecrto especialmente
habilitado, en cuyos trasportes no se permitird mezclar
géneros libres ya de los pagos de entrada y de consu-
mo, con los que no lo sean.

16. No serd permitido que un mismo género, una
vez depositado en algun puerto de depdsito de todos los
paises de Espafia, pase 4 otro depdsito.

17. Todo buque espafiol podra traficar desdc cual-
quier puerto de log especialmente habilitados en todas
las Espafias & otro cualquiera extranjero, importando y
exportando géneros de licito comercio, con arreglo 4 las
disposiciones del arancel general y demas relativas,

18. Los géneros extranjeros que de Europa pasen 4
Ultramar, si pagan los derechos de entrada en algun
puerto especialmente habilitado de la Peninsula, se
calcularan sobre los valores notados en el arancel gene-
ral. Pero si no los quisieren pagar hasta llegar 4 un
puerto habilitado de Ultramar, podran hacerlo, segun el
art. 13; pero se consideraran los valores mayores deuna
mitad, si se hubieren cargado los géneros en un puerto
extranjero; mas si hubiere sido en un puerto de depésito
de primera clase dela Peninsula, se calcularan los dere-
chos sobre los valores del arancel general, y una cuarta
parte 6 25 por 100 mas, sin perjuicio de los recargos
correspondientes 4 la bandera extranjera 4 tenor del ar-
ticulo 5.° Igual regla reciprocamentc se¢ observara con
los géneros extranjeros que de Asia pasen 4 América 6
4 Europa, 6 de América 4 las otras dos regiones.

19. Los buques extranjeros se admitiran en todos
los puertos de la Monarquia espafola, conforme sean ad-
mitidos los buques espaiioles en los pucrtos extranjeros
respectivos de cada nacion en particular, y con relacion
& las posesiones de cada una c¢n cada parte del globo, 6
en igualdad de casos, de lugares y de circunstancias,
para los ‘solos efectos que se dirAn en los articulos si-
guientes,

20. El buque extranjero que fondee en un puerto
espaiiol sin objeto de embarcar ni desembarcar géncro
alguno de comercio, y solo por remediar 6 evitar ave-
rias, 6 por abastecerse de alimentos necesarios 4 sus tri-
pulaciones, seri admitido por el tiempo preciso para so-
correr su necesidad ; y sin perjuicio del manifiesto, vi-
sitas y guardas que correspondan, siendo mercantes,
sera tratado segun lo sean los espafioles en los puertos
respectivos de cada bandera, cobrandole 6 no con lamas
estrecha reciprocidad los derechos de toneladas, ancora-
jes y demis que por transito 6 permanencia de los bu-
ques en libre platica y en cuarcntena se paguen.

21. Los buques extranjeros de mas de 80 toneladas
podran conducir & los puecrtos de depésito de primera
clase y extraer de ellos los géneros extranjeros de licito
comercio y de producto del propio pais del buque con~
ductor, observando las reglas que se prescribirin en la
concesion de los depdsitos; y por los géneros de sus
cargamentos que depositen 6 reembarquen no pagarin
otro derecho que el 2 por 100 del depésito, & menos que
lo introduzcan por el mismo puerto ¢n que (inicamente
pueden introducirlos 6 pase el término del depdsito y se
consideren como introducidos, en cuyos casos pagarén
los derechos de entrada.
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22. Podrin tambien los bugues extranjeros de dicho
porte extraer de los puertos que al efecto se habiliten
en los paises espaioles para fuera de ellos, géneros na-
cionales y extranjeros de los que hayan sido introduci-
dos, observando lo dispuesto ¢ que se dispusiere en las
reglas del arancel general.

23. Igualmente se les permitird 4 los buques ex-
tranjeros del mismo porte de mas de 80 toneladas la
conduceion de comestibles y de materias primeras que
no puedan servir sin ser trabajadas, conforme sea permi-
tida su entrada desde los puertos extranjeros 4 los que
especialmente se habiliten en los territorios de Espaiia,
¥ tambien los demdis géneros ¢ efectos que en su entra-
da no adeuden mas que el derecho de administracion,
con la precisa circunstancia de que todos los indicados
efectos sean productos del propio pais del buque con-
ductor; debiendo pagar los derechos sin beneficio de
depGsito, 4 menos que para Jograrlo condujesen dichos
efectos 4 los depésitos correspondientes.

24. Por las aduanas frontcrizas que al efecto se ha—
biliten se permitird Gnicamente la entrada de los géne-
ros, frutos 6 efectos del suelo y fibrica de las naciones
contiguas en los sitios respectivos de cadaaduana, con
carros que carguen y conduzcan de peso 200 arrobas
castellanas, y la salida de los géneros nacionales 6 ex-
tranjeros introducidos con arreglo al arancel general.

25. Todo lo que sera prohibido 6 permitido en cual-
quiera parte de la Monarquia espafiola, por regla gene-
ral, lo serd en todas, 4 excepcion de las modificacienes
que las circunstancias distintas de lugar y de tiempo
reclamen en beneficio comun de los espanoles.

26. Se estableceran depdsitos para el comercio ma-
ritimo en los puertos que 4 propuesta del Gobierno
aprobaran las Cirtes. Seran de dos clases: los de prime-
ra serviran para depositar géneros nacionales sujetos al
pago del derecho de consumwos, y géneros extranjeros:
los de segunda seran para depositar géneros nacionales
sujetos al pago del derecho de consumo, pero no para
géneros extranjeros. Ninguno de entrambas clases po-
dra establecerse en puerto inseguro 6 indefenso, 6 que
no tenga abrigo para los buques en amarraderos per-
manentes y fortificacion que los defienda, y en que no
s¢ hallen & la immediacion del puerto la aduana y los

cdificios necesarios para el depdsito y un Consulado ma-
ritimo, y entre los puertos en - quienes concurran estas
circunstancias se escogeran los que sean de mayor ex-
traccion de frutos ¢ de artefactos del pais.

27. Las demas reglas fundamentales para la conce-
sion de los depdsitos formarin el objeto particular de
ung instruccion que se insertard en el arancel general
y se ratificard 6 rectificara cada aho. La misma regla
se observari para sehalar, conservar, conceder ¢ revocar
& propuesta del Gobierno las distintas habilitaciones de
puertos que convengan al intento de este nuevo sistema,
4 fin de conciliar el bien de la agricultura, de la indus-
tria y del comercio con el do las rentas publicas.

28. Los géneros que la necesidad 6 el capricho in-
ventaren, ¢ los que no se hayan comprendido en el aran-
cel general despues que se haya publicado, se adeuda-
ran cn las aduanas. fijandoles el derecho que proporcio-
nalmente paguen otros con quienes tengan analogia 6
semejanza, ejecutandolo los administradores sin.causar
detencion al comercio, pero dando parte 4 la Direccion

general de Hacienda de la novedad para los usos con-
venientes,

29. Las prohibiciones de entrada y salida de géne-
ros en los dominios de la Monarquia espajiola formaran
un articulo separado, notandose ademas en el lugar que
por el 6rden alfabdtico correspondan sus nombres en el
arancel general; y serin objeto de una determinacion
aparte, que se ratificara ¢ rectificard & cada legislatura.

30. Los buques mercantes, asi nacionales como ex-
tranjeros, se consideraran como un complejo de merca-
derias, y se permitird 6 prohibird la compra y venta,
segun convenga y se disponga en el arancel general ca-
da allo, y se nacionalizarin todos los que pertenezcan 4
propietarios espafioles.

31. Al margen izquierdo de las planillas del aran-
cel general se dejara todo el espacio blaneo posible para
notarse las advertencias necesarias y ttiles para mayor
inteligencia y correcciones sucesivas.

32. El peso y la medida para los sélidos y para los
liquidos son de Castilla para los adeudos del arancel
general, y 1a moneda es en reales de vellon efectivos, y
1o nominales ni imaginarios.

33. El maximo de los derechos de los géneros ex-
tranjeros en su entrada serid 30 por 100 sobre los ava-
laos del arancel general, y el minimo por administra-
cion 2 por 100 en la entrada y en la reexportacion y
en la salida por mar en la cireulacion interior. El méaxi-
mo de los génerog nacionales de salida para el extran-

‘jero sera de 10 por 100 sobre dichos avalios, y el mi-

nimo el 2 por 100 de administracion para dicha salida
¥y para la de la circulacion por mar interior de provin-
cia & provincia en los casos debidos. El méximo de los
derechos de consumo de los géneros nacionales que ha~-
yan de pagarlo sera el 15 por 100 sobre los expresados
avaltos, sin limites al minimo, pues habri géneros cn-
teramente libres de este derecho.

34. Entre los derechos méximo y minimo de las cla~
ses expresadas en el Gltimo articulo habra las gradua-
ciones convenientes, segun 10s principios cientificos que
rigen en esta materia.

ARTICULO UNICO.
Sobre lo administracion interior de las aduanras.

Se dir4 al Gobierno que al tiempo de promulgarse el
nuevo arancel general convendra que simultdneamen-
te se mejore el sistema administrativo y del despacho
de las aduanas en alivio del comercio, economizando 108
gastos y simplificando las férmulas lo mucho que per-
mitira la grande simplificacion del arancel general, & ﬁﬂ
de que estos trabajos, hechos con concierto y armonia,
produzcan el bien y la satisfaccion general; y que 8€
establezca el método de cuentas més severo ¢ exacto, ya
sca en escritura simple 6 doble, mientras que todas las
operaciones de las depositarias, 6 entradas y galidas de
dinero al cjecutarse, se escriban en forma que nada pue-
da omitirse, olvidarse ni alterarse, y puedan totalizarse
4 puntualizarse las cuentas cada dia, y comprobarse ¥
bilanzarse en todo tiempo, sirviéndose de libros de forma
mayor, conforme lo prescriben las leyes, para que meé-
rezcan £ y crédito en juicio; y que se dé toda la publi-
cidad posible 4 las cuentas, & fin de que se corrijan to-
dos los vicios. Las Coértes resolveran lo mas acertado..»

Concluida la- lectura de este proyecto, que se consi-
der6 como primera, se levanté la sesion, quedando la8
Cdrtes en sesion secreta..





