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DIARIO

DE LAS

SESIONES DE CORTES.

PRESIDENCIA DEL SR. GUESTA.

SESION DEL DIA 25 DE MAYO DE 1821,

Leida y aprobada el Acta del dia anterior, se man-
dé6 agregar 4 ella el voto particular de los Sres. Gonza-
lez, Vallejo, Lopez, Castrillo y Gisbert, contrario 4 las
lqdicg.ciones queel Sr. Garcia Page hizo en la sesion or-
dinaria de ayer sobre examinadores sinodales para los
concursos 4 curatos.

Con este motivo manifests el Sr. Lobato que su &ni-
mo al firmar estas indicaciones no habia sido suscribir
ﬁ_todas ellas, sino & la primera, revocando, como lo ha-
Cia, su firma con respecto 4 las demés; & lo que contes~
t6 la Secretaria que asi se expresaria en el Acta.

a l:.andése‘pasar & 1a comision especial encargada de
D re t&;rrpa de Pesos y medidas, una exposicion de la
p pu 010.11 provincial de Santander, sobre la convenien-

18 de? uniformar las de toda 12 Nacion, cuya pronta re~
solucion pedia el Gobierno.

de i:&:; tge Guerra pasé un oficio del inspector general
romitia ria, y otro de la Junta consultiva de Guerra,
ramo0 08 ambos por el Secretario del Despacho de este
ol sei; acerca del mgdo de llevar a efecto la oferta que

Or general Quiroga hizo 4 los individuos del pri-

mer ejérei . ; M
r eJePclffO nacional, de quitar de las filiaciones las no-
depresivas.

d 5886 i la comision especial que extendi el proyecto
Y %0bre las causas de los facciosos, una exposicion

de la Diputacion provincial de Sevilla, remitida por el
Secretario del Despacho de Gracia y Justicia, en que
proponia las medidas que creia oportunas para privar &
los eclesiasticos que tanta parte habian tenido en las
empresas intentadas para destruir el sistema constitu-
cional, de la influencia que por su ministerio ejercian,
reducidas principalmente 4 reemplazarlos con otros de
conocida opinion, virtud y doctrina; cuya medida pe-
dia igualmente se hiciege extensiva 4 todos los magis-
tradus, jueces de primera instancia, subalternos de los
tribunales y juzgados, & los empleados de la Hacienda
nacional, y & cuantos funcionarios pablicos fuesen co-
nocidos por desafectos al sistema.

A la primera de Legislacion, un expediente promo-
vido por la Diputacion provincial de Vizcaya, con todos
los incidentes y la consulta del Consejo de Estado, so-
bre que se aprobase el acuerdo que habia celebrado pa-
ra la supresion de todos los derechos sefioriales que se
pagaban en aquella provincia, estableciendo reglas al
mismo tiempo respecto de los patronatos que merecian el
concepto de sefioriales, para dejar & salvo el derecho de
los adquiridos por titulo oneroso.

A la comision de Diputaciones provinciales se man-
d6 pasar una exposicion de la Diputacion provincial de
Santander en solicitud de que se la autorizase para im-
poner un real en cada cantara de vino,y 2 en la de
aguardiente, que por mar y tierra se introdujese en la
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provincia, para ocurrir 4 sus atenciones; cuya exposi-
cion apoyaba el jefe politico, reduciendo & medio real
cada céantara de vino.

A la de Salud pablica, un oficio del Secretario del
Despacho de la Gobernacion de la Peninsula, comuni-
cando & las Cértes lo que con fecha 7 del corriente le de-
cia el presidente de la comision de este titulo nombrada
por el Gobierno, en érden 4 los motivos que habian re-
tardado la presentacion de la segunda, 6 sea terce-
ra parte de su proyecto de ley orgénica de sanidad; en-
tre los cuales, uno habia sido el esperar las reformas que
el Consejo de Estado y la comision de las Cértes pu-
diesen hacer en la primera y segunda parte del proyecto,
para fijar segun ellas los principios de la tercera.

A consecuencia de la lectura de este oficio, hizo pre-
sente el Sr. Jaxner, en descargo del Congreso y de la co-

mision 4 que pertenecia, que solo habian trascurrido !
ocho dias desde que el Gobierno habia pasado la prime- |

ra parte de estos trabajos, habiendo sido imposible eva-
cuar su informe segun pedia el presidente de la citada
comision de Salud piblica.

A la de Legislacion se mand6 pasar una exposicion
del jefe politico de AstGrias, manifestando las injusti-
cias que se cometian por los alcaldes en las resolucio-
nes de los juicios verbales.

A la de Hacienda, una exposicion de cinco comer-
ciantes de la ciudad de Cidiz, quejandose de la falta de
cumplimiento de la palabra que el jefe politico é inten-
dente de aquella provincia les habian dado para el rein-
tegro de 20.000 rs. con que habia contribuido cada uno
de ellos para cubrir la urgente necesidad del preciso ali-
mento de las tropas de la guarnicion de la referida pla-
za; cuyo hecho denunciaban 4 las Cértes 4 fin de que
dictasen las providencias que su celo por la causa pa-
blica les sugiriese, mandando reintegrar las citadas su-
mas & los que tan francamente acudieron 4 remediar
una necesidad que, & juicio de los exponentes, no de-
bid existir.

Se mandé pasar al Gobierno otra exposicion del doc-
tor D. !Antonio Guillen de Mazon, presbitero profeso de
la extinguida érden de Montesa y San Jorge de Alfama,
sobre que se le pusiese corriente su pension conforme &
la ley de 25 de Octubre, y se le pagasen los atrasos
desde 1.° de Noviembre, en que los comisionados del
Crédito publico se habian encargado de las llaves del
arca del depdsito de dicha drden.

A la de Infracciones de Constitucion, la queja que
producian Manuel Hermida y Julian Serrano, vecinos y
ganaderos de la villa de Esquivias, provincia de Madrid,
contra el ayuntamiento de aquella villa, por haberles
prohibido que sus ganados entrasen & pastar en el tér-
mino del pueblo, aun en aquellos parajes en que por
composicion amistosa podian hacerlo; pidiendo se decla-

ragse haber lugar 4 formacion de causa contra dicho
ayuntamiento por este atentado, contrario 4 1a industria.

Las Cértes recibieron con aprecio, y mandaron pa~
sar & la comision de Instruccion pablica, una Memoria
presentada y compuesta por el ciudadano D. Casimiro
Cabo Montero, vecino de Cérdoba, sobre la reforma que
exigian la direccion y gobierno econémico de las com-
pahnias cémicas, y sobre el establecimiento de un Mon-
te-pio y de un colegio para proporcionar instruccion &
los que abrazasen esta profesion,

A la comision de Infracciones de Constitucion pasé
una representacion de Martin Chapi de Vera, en nom-
bre de Juan Martinez, vecino de Almansa, quejandose
del alcalde segundo de aquella ciudad y del juez de pri-
mera instancia de Villena por la prision que 4 dicho
Martinez le habia hecho sufrir el primero, con allana-
miento de casa y multa que le exigié 4 pretesto de un
bando, que ni se publicé ni acord por el ayuntamien-
to, para que nadie pudiese vender pan sin peso, en cu~
yo delito supuesto habia encontrado 4 una hija suya, y
por haber confirmado el segundo los procedimientos del
alcalde, apercibiéndole para lo sucesivo si intfoducia re-
cursos de esta especie.

Al Gobierno se mandé pasar una instancia del doc-
tor D. Remigio Perales, vecino de esta cirte, en que
manifestaba 1a desigualdad que se observaba en las can-
tidades que se exigian en la Audiencia territorial de Ma-
drid por el despacho del titulo de abogado, respecto &
las que se pagaban en las demas Audiencias; suplicando
que mientras ge decidia sobte la reforma de gastos por
los grados de Universidad , los graduados de doctor en
éstas quedasen libres de pagar por el titulo de abogado,
exigiéndoseles s0lo los derechos puramente de secretaria.

Pasé igualmente al Gobierno otra instancia de Don
Pedro Ramirez, capitan de artilleria retirado, en que pe-
dia fomasen las Cértes en consideracion el retraso que
notaba en las solicitudes que habia presentado al mismo
Gobierno acerca de los motivos que habia tenido para
no cumplimentar la 6rden que se le comunicé en 1819
para pasar al Puerto de Santa Maria con destino al par-
que del ejército que debia ir 4 Ultramar.

Manddse pasar 4 la comision de Salud piiblica una
representacion del colegio nacional de farmacia de Bar-
celona, en que manifestando la arbitrariedad con que 10
habia tratado y trataba el tribunal del proto-medicato,
y el estado de miseria y abyeccion 4 que lo habia redu-
cido, pedia que las Cértes decretasen su extincion, apro-
bando el dictdmen de la comision de Salud pablica.

Las Oértes recibieron con particular aprecio, man-
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dando sc hiciese mencion en la Gacete, l1a donacion que
D. Manuel Maria Alzaybar hacia en favor de la Nacion,
de los 500 duros que por resolucion de ayer acordaron
se le devolviesen en justo desagravio de la misma suma
en que habja sido multado por la comision llamada de
Causas de Estado del afio 14; manifestando este gene-
roso patriota estar suficientemente recompensado con
la declaracion que el Congreso habia hecho, por envol-
ver la idea de la injusticia con que se le impuso aque-
lla pena.

Recibieron tambien con aprecio, y mandaron pasar
4 la comision de Instruccion pGblica, los dos ejemplares
presentados por el Dr. D. Miguel Garcia de Lamadrid,
de su obra titulada Tadlas cronoligicas de los Codigos y co-
lecciones de los derechos civil, romano, candnico y espaiiol; y
el Cuadro geogréfico-histdrico que D. Ramon Carpegna,
alférez del segundo regimiento de Reales Guardias de
infanteria, present$, y acababa de componer, con el ob-
jeto de facilitar el importante estudio de la historia par-
ticular de Espaifia.

Se mand6 pasar 4 la comision segunda de Legislacion,
con urgencia, una representacion de D. Manuel Diaz Mo-
reno, exponiendo 4 las Cortes haberse hecho en Burdeos
la reimpresion fraudulenta de su traduccion castellana
de la obra escrita en francés por el Baron de Holbach, in-
titulada La moral universal, ¢ los deberes del hombre funda-
dos en su nmaturaleza, introduciéndola y vendiéndola en
varias librerias del Reino; con cuyo motivo imploraba
del Congreso, en union con otros escritores espaifioles,
se dignase ampliar con providencias més cnérgicas y
cfectivas el decreto de las Cértes extraordinarias de 10
de Junio de 1813, sobre las reglas para conservar & los
escritores la propiedad de sus obras, 4 fin de reprimir la
codicia y desenfreno de algunos impresores y libreros
en estas usurpaciones tan frecuentes, escandalosas y
perjudiciales 4 la propiedad de aquellos, 4 la ilustracion

y literatura nacional, y al fomento de nuestras im-
prentag,

_ A la misma comision se mand¢ pasar una exposi-
tion que el ciudadano D. Manuel Montafio, vecino de la
Cludad del Puerto de Santa Maria, hacia por si y & nom-
bre de su difunto hijo politico D. Gabriel Gali, en que
Manifestando lo mucho que habian sufrido desde el afio
de 1814 por su amor 4 la Constitucion, con pérdida to-
tal de su fortuna, pedia se le indemnizase de los 8.873
Teales que se habian exigido al expresado D. Gabriel
{):r costas de la causa que se le sigui6 por adicto al sis-
N ma, y multa impuesta con este motivo, segun resulta-

2 del testimonio que acompafiaba.

admli’r.eselllté 'el Sr. Cavaleri la siguiente indicacion, que
litida 4 discusion, se mand¢$ pasar & la comision es-
Pecial de Hacienda:
%le{;:‘;(:i debiendo alterarse los contratos gctualmente
Colonos 08 entre los 'propietaFios de prédios rasticos y los
ahory ‘11‘18 los cultivan y disfrutan, y siendo estos por
del g Solos 1°§ que repor’tan el beneficio de la reduccion
16Zmo, pido 4 las Cértes s¢ sirvan declarar que en-

tre tanto que duren los actuales conftratos de arrenda-
miento, la contribucion directa que se cargue & la ren-
ta del prédio rastico se pague por mitad entre el pro-
pletario y el colono, pues aun asi queda este ltimo muy
beneficiado y el primero muy recargado; pero si el co-
lono prefiriese pagar al propietario el medio diezmo en
que se alivia, en este caso el propietario deberd pagar
toda la confribucion.»

Tomé en seguida la palabra y dijo

El Sr. MARIN TAUSTE: Yo siento distraer la
atencion de las Cértes; pero lo haré por pocos momen-
tos, y solo movido del grande interés de lo que propon-
go en la indicacion que voy 4 presentar.

Al Crédito pablico se le asignaron por el decreto de 9
de Noviembre Gltimo una porcion de arbifrios que los
comisionados han debido recoger en las provincias. Yo
s¢ de algunas en que recurriendo los regulares y otros
que deben cobrar por el Crédito pablico, se les dice que
no hay dinero; y la causa es que los comisionados no
han recogido los arbitrios que se les han consignado:
tales son, enfre ofros, las vacantes de capellanias y de~
mas obras pias, etc. En algunas provincias ni aun han
pasado los oficios 4 los respectivos Obispos para ponerse
de acuerdo, y de este modo facilitar las noticias necesa-
rias de dichos intereses. Si este descuido sigue, ademés
de otros males que por desgracia tiene este estableci-
miento en Espafia, no solo se dejard de cumplir con las
obligaciones que sobre él pesan, sino que llegaré 4 des-
acreditarse el sistema constitucional. Por esto, conocien~
do que son muchas las atenciones que es necesario cu-
brir, me parece que estamos en el caso de hacer que los
comisionados tengan un celo mas activo para que se re-
coja lo que las Cértes han asignado 4 este establecimicn-
to. Dice asi mi indicacion:

«Notandose que cn varias provincias no hay fondos
en el Crédito pablico para el pago de pensiones 4 los
regulares y otras cargas, & pesar de que los arbitrios
senalados por decreto de 9 de Noviembre altimo deben
producir cuantiosas sumas, si se recaudan todos, pido &
las Cértes manden que la Junta nacional del Crédito pi-
blico, por el conducto del Gobierno, informe & las mis-
mas en un breve término si los comisionados en las pro-
vincias estin recaudando todos los consignados en di-
cho decreto, 6 si encuentran obstaculos en su percep-
cion, con todo lo demas que pueda conducir & que las
Cortes formen idea del estado de estos productos que se
destinaron 4 objeto tan preferente.n

Admitida & discusion, se declaré haber lugar & vo-
tar, y quedé aprobada esta indicacion,

Manddse pasar 4 la comision de Division del territo-
rio la que siguc, del Sr. Lodares, admitida & discusion:

«Los pueblos Hinojoso de la Orden é Hinojoso del
Marquesado, reunidos bajo un mismo recinto, como que
solo los separa una calle, estin formalmente divididos
por tener cada uno su alcalde y ayuntamiento separado
é independiente: pertenecen 4 distintas provincias res-
pectivamente, que lo son la de la Mancha y Cuenca, y
esta division entorpece frecuentemente el camino de la
mejor administracion de justicia, de la policia y buen
gobierno , al paso que acarrca disgustos, rivalidades y
desavenencias entrc sus moradores y autoridades, Pido

457



1826

25 DE MAYO DE 1821,

que constituidos en un solo pueblo, sea denominado en
adelante Hinojoso de la Constitucion.»

Se aprobd otra, presentada por los Sres. Azaola y '
Alaman, que decia:

«Pedimos que en atencion 4 la suma importancia de
que abunde el azogue en Ultramar para la extracion de
plata y oro, se pidan al Gobierno todos los documentos
que fenga acerca del estado actual de las minas de Al-
maden, y mejoras de que sean susceptibles, y se pasen
A la comision que estd entendiendo en las reformas pro- .
puestas para la mineria de Nueva-Espafia.»

Aprobése igualmente 1a que sigue, de los Sres. Gol- !
fin, Oliver, Florez y Solana:
«En atencion 4 que por la ley orgénica del ejéreito |
se encarga & los comisarios de guerra la formacion de
los ajustes al pié de los extractos de revista; y como del !
exacto desempefio de esta delicada operacion de conta—

bilidad, y demas deberes fiscales cometidos 4 estos fun- :

cionarios, dependan la justa inversion de los fondos des-
tinados & cubrir el presupuesto del Ministerio de la
Guerra, las economias en su administracion, y la pun-
tual asistencia del soldado, pedimos 4 las Cértes tengan
a bien mandar que por las comisiones de Fuerza arma-

da y especial de Hacienda reunidas se proceda con la |

posible brevedad 4 la organizacion de esta importante
clase, rectificando su ordenanza y detallando con preci-
sion sus obligaciones, goces y dependencia , arreglado
todo al nuevo sistema, para que publicada dicha ley
orgénica, tenga el debido cumplimiento en esta parte
tan esencial.»

Leyése por primera vez el proyecto presentado por
los Sres. Vadillo, Conde de Maule, Urruela, Moreno
Guerra, Gasco, Murphy, Rovira, Rey, Camus Herrera,
Quintana, Janer, Valle, Fernandez, Solanot y San Juan,
que decia:

«En 9 de Noviembre de 1820, cn las pocas horas
que durd la sesion hasta la suspension de las Cértes, en-
tre otras cosas se tratd del decreto nim. 102, sobre el
pago de la Deuda nacional. En el art, 15 se restituye-
ron todos los vales existentes 4 la clase de comunes,
mandando se pagasen en papel los réditos de los no con~
solidados desde que se pasaron & esta clase en 1818, y
en metilico los consolidados.

Habiéndose resuelto en el art. 4.° del expresado de-
creto que todos los réditos han de quedar en 5 por 100,
aumentando 6 disminuyendo los capitales respectiva-
mente, para que los tenedores perciban siempre la mis-
ma cantidad de réditos estipulada, ya se ve que 4 los
vales que ganaban 4 por 100, para aumentarles el uno
hasta el § por 100, tuvicron que rebajar una quinta
parte de sus capitales. Por consiguiente, el vale de 100
pesos, presentado que sca & la caja del Crédito pablico,
sera reducido 4 80 pesos su capital, y asi de los demas.
Esta determinacion ha causado la horrible baja que ha
expecrimentado el papel moneda. Los tenedores ven que
con solo presentar sus capitales se disminuyen una quin-
ta parte de su valor, y que se les promete pagar en
compensacion los intereses e¢n papel por los no conso-
lidados, cuyo papel, si se ha de reducir 4 dinero, expe-

|

rimente un quebranto de cuatro quintas partes, ¢ de 89
por 100. La otra mitad que se ofrece pagar en metilico
por el Crédito pablico, la baja que presenta el papel en
el dia nos hace conocer claramente la meluncolia con
que el pablico calcula acerca de su resultado.

La masa, pues, de unos y otros vales asciende & més
de 100 millones de pesos. Esta parte tan considerable
de la riqueza nacional ha quedado casi en el estado de
nulidad, perdiendo la mayor parte de su valor intrinse-
co y ademég la opinion. Este quebranto, causado por el
decreto de 9 de Noviembre, es el que tratamos de poner
en consideracion de las Cdrtes para su reforma, 4 fin de
que la Nacion padezca menos detrimento, y al mismo

© tiempo encuentre medios dc aliviarse del pago de los

intereses que pesan sobre sus demasiadas atencioncs.
Despues de haber meditado detenidamente en tan inte-
resante objeto, hacemos las siguientes proposiciones:

«Primera. Que los vales se renueven por todo su
valor sin rebaja de la quinta parte.

Segunda. Que en lugar de pagar la mitad de sus
intereses en metalico 4 razon de 5 por 100, sc pagucn
ambas mitades con recibos en papel, los cuales debien-
do perder despues en su enajenacion cuatro quintas
partes 0 80 por 100, viene 4 resultar en favor del tene-
dor de los vales solamente 1 por 100. El Erario, pagan-
do en papel, tiene la ventaja de que habiendo de servir
para compra de fincas, y que estas por lo comun sc st~
bastan por tres ¢ cuatro tantos mis de su aprecio, viene
a sacar el valor del papel que di6 en los recibos, sin
pérdida y sin la precision de entregar metalico.»

Aprobando el soberano Congreso estas dos proposi-
ciones renacera el papel moneda, que yace en estado de
muerte, volviendo & recuperar parte de su cnergia, con
la cual dard movimiento 4 esta riqueza en que se halla
interesada la mayor parte laboriosa de la Nacion, in-
fluyendo infinito en todas las operaciones comerciales.»

Entré & jurar, y tomé asiento cn cl Congreso, el se-
flor D. Juan Bautista Valdés, Diputado por las provin-
cias internas.

Continué la discusion del sistema general de Ha-
cienda en la parte que trata de la confribucion territo-
rial, leyéndose el art. 6.°, que decia :

«Para el repartimiento entre las provincias y puc-
blos de los 150 millones de reales sobre las rentas de
los prédios rasticos, se tomara por base ¢l valor que has-
ta ahora hayan tenido los diezmos.»n

El Sr. REMIREZ CID: Sechor, he pedidola palabra
para deshacer una equivocacion que padeci6 ayer el se-
nor Sierra Pambley.

Lo que yo dije, y vuelvo 4 repetir, es que adoptan-
dose la funesta base de diezmos se premiara y fomenta-
ra la inmoralidad, pues los que hayan defraudado cl
pago de diezmos con ocultaciones en los afios Qiltimos,
lograran un premio efectivo por la menor parte que les
cabra en el repartimiento del afio presente; y se fomen-
tar4 la inmoralidad para lo sucesivo en agquellos que
vean que por esta regla han de regularse log cupos pa-
ra los afos siguientes, porque hallaran su utilidad cn
ser malos diezmadores. De este modo, y no de otro, de-
be entenderse mi proposicion.

El 8r. LOPEZ (D. Marcial): De cuantas bases puc-
deu presentarse 4 las Coértes para fijar con arreglo #
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ellas el tanto de contribuciones que deben pagar respec-
tivamcnte las provincias, ninguna, &4 mi modo de en-
tender, ofrece mas inconvenientes ni es mas injusta que
la de diezmos, porque ninguna es mas dificil de suje-
tarse 4 calculos, ninguna da resultados mas inciertos,
ninguna causa mAas agravios, y por ultimo, ninguna
ofrece tanto déficit en los cobros.

Para poncer en claro lo que acabo de insinuar , qui-
siera yo saber si la comision ha tenido acaso &4 la vista
los calculos aproximados que los diezmos arrojan en su
totalidad. (Déjose por uno de los seiores de la comision que
no.) Pues si la comision no ha tenido presentes cstos re-
sultados, me confirmo mis en la dificultad 6 quiza im-
posibilidad de formarlos; porque 4 haber sido asi, estoy
bien cierto que la comision, cuya laboriosidad, celo y
exactitud son bien notorias, no hubiera dejado de ha-
berlos 4 la mano; y entonces, Seiior, entonces yo habria
combatido el articulo con los mismos datos, cuando
aliora solo lo ataco por la imposibilidad de tenerlos.

Pero quiero suponer que esto no es tan dificil como
4 mi me lo parece: quicro suponer que se tiene esta ba-
se. ;Y de donde se toma? De frutos en bruto en primer
lugar, esto cs, de frutos sin deducir expensas. ;Y se ne-
cesitarin las mismas para hacerlos producir en un pals
seco, de poca sustancia, montuoso, estéril, 6 productor
solo 4 fuerza de abonos y trabajo, que en un pais rega-
ble, pingiic, llano, y que sea productor por si mismo,
por explicarme asi, cuales son muchos de la Peninsula
que no quiero yo especificar porque no se crea que
quiero entrar en personalidades? Y el pais que tiene
buenos caminos, algun canal, medios, en fin, para po-
der exportar , ;qué ventajas no gozara sobre aquellos
que, faltos de tan importantes recursos, encuentran en
su abundancia la muerte y el aniquilamiento?

En comprobacion de esto, yo quisiera que las Cértes
tuviesen ya 4 la vista la base de diezmos; pero puesto
que esto no es asi, no temo decir con aquella franqueza
¢on que siempre hablo, que las provincias de costas, las
Comerciantes, las que tienen las utilidades y el dinero,
pagarin poco, poquisimo, y las agricultoras, las inter-
nas, las pobres y las que reportan muy pocas utilidades
Y nada tienen, pagaran muchisimo. No se crea, Seiior,
Que yo hablo precisamente por la provincia de Aragon,
que tengo el honor de representar: ésta tiene motivos
gravisimos de quejarse, y yo lo hago 4 nombre suyo;
pero llaman mi atencion al mismo tiempo tantas pro-
Vincias infelices del interior, tan perjudicadas por esta
pase, como beneficiadas otras; y llama mi atencion la
Justicia; porque sinola hay, si se ven desproporciones,
.‘y"estas son tales que no pueden ocultarse, entonces di-
ran de las Cértes que son injustas y que no miran los
lutereses de todos los espafioles con igualdad.

Y c6mo no podran decirlo? Yo apelo al resultado de
la distribucion, y aseguro 4 las Cértes que en eldia que
S¢ presente 4 su examen nos hemos de escandalizar to-
dos al comparar los cupos con las utilidades respecti-
Vas. Y de aqui, pregunto Yo, ;qué vendra & suceder?
En primer lugar, llamarnos injustos, como he dicho: en
8egundo, no pagar, porque no hay razon mas poderosa
qQue el no tener; y esto es cabalmente lo que diran los
Pueblos mas cargados; teniendo una doble razon en el
hecho de no pagarse diezmo de todos los efectos en to-
S:; g;rtes, ni de pagarse en una cantidad igual. ;Y qué

10 en tal conflicto? Dejar las bases notoriamente
Viclosas, porque son tales, y adaptar otras que no
Sean tanto, No se me oculta Ia dificultgd ; pero yno tu-
Vimog en ¢l azio pasado algunas que nos slrvieron sin

causar tantos agravios? Los repartimientos que entonces
se hicieron, aunque de mucha consideracion, no han
producido reclamaciones, al menos que hayan llegado &
mi noticia: gpor qué, pues, abandonamos aquel medio?
Se me dird acaso que las nuevas contribuciones que se
proponen este afio, impiden que se siga; pero ;no tene-
mos ofros recursos para moderar las imperfecciones que

. en esto pueda haber? ;No esta calculada la riqueza ter-

ritorial en uno de los censos? ;Pues por qué no nos ate-
nemos tambien a esta base, cuando no sc tomase la de
los catastros, que no ofrecen tantas dificultades como se
ha querido decir? Ultimamente, todos los medios, menos
el de los diezmos, 6 bien se tomen simplemente ¢ bien
se combinen, serian mas adaptables, méas faciles de pre-
sentarse, madas justos, mas utiles para proporcionar el
buen cobro, sin el cual nada sirve imponer. Abundan-
do, pues, en estos sentimientos, quisiera, y asi lo rue-
o 4 la comision, que se emplease en hacer esta combi-
nacion para ofrecer una base mas razonable 6 menos in-
justa, pues que la de diezmos, como he indicado al prin-
cipio, esla que ofrece mayores inconvenientes, y tan
trascendentales como que podrian presentar i las Cor-
tes cual he dicho, y causar la insolvencia.

El Sr. YANDIOLA : Seria molestar demasiado al
Congreso el repetir muchas de las razones que el sefior
Conde de Toreno expuso ayer para manifestar al Con-
greso que la base que la comision presenta es la menos
mala. El sefior preopinante ha empezado exigiendo de
la comision que por qué no habia presentado el resulta-
do de los diezmos que debe servir de base en cada pro-
vincia: y 4 esto respondo que esta pregunta es prema-
tura, pues acordada la base de que ahora se trata, el
Gobierno presentara 4 las Cdrtes el cupo que deba cor-
responder 4 cada provincia, y buscari los datos mas
aproximados, si acaso no los hay seguros, como temo,
y cuando se presenten, podra verse si unas provincias
son mAas gravadas que otras.

Otra de las observaciones del Sr. Lopez es sila pro=
duccion pecuaria debe enfrar en esta contribucion ter«
ritorial: y & esto contesto que de ninguna manera, por-
que se incluye y paga la de impuestos indirectos.

El Sr. Lopez ha hecho salgunas reflexiones en
cuanto 4 la inexactitud de la base de diezmos. La co-
mision 1a presenta como la menos inexacta , y la cree
preferible -al censo del aho de 99. Para apoyar esta
opinion basta decir al Congreso que el repartimiento de
la contfribucion directa, hecho con respecto 4 esta base
del censo en el afio 13, contribuyé no poco 4 la caida
del sistema constitucional por la enorme desigualdad con
que fueron cargadas algunas provincias. Por consi-
guiente, el adoptar aquella base seria prescindir de la
terrible leccion de la experiencia y exponernos & igua-
les resultados.

Por lo que respecta & la otra base de los consumos,
yo no puedo menos de recordar lo que estd pasando en
el dia. ;En qué estado se halla el cobro de la confribu~
cion del afio 0ltimo? Desde luego se puede asegurar que
se deben mas de 80 millones, es decir, més de la mi-
tad, y 4 pesar de haberse rebajado la mitad de la con-
tribucion de los afios anteriores. ;Y en qué consiste esto?
En que generalmente, como ya se dijo ayer, los pue-
blos de mas consumo son los menos ricos y los més
gravados, siendo tan monstruocsos los efectos de este
sistema, que hay pueblos en Castilla que, aunque se
vendan con sus casas, es imposible que puedan pagar,

Quisiera el 8r. Lopez que se tomase un término me-
dio; pero desgraciadamente el asunto g de tanta gra«

~
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vedad, que es necesario partir de datos positivos; y yo
creo que, comparada esta base con las demas, se decidi-

r4 cualquiera por ella.

Ha dicha tambien el Sr. Lopez que por este medio

se verificard que provincias que son mds ricas pa-
guen menos; pero S. S. no debe olvidarse de que
la contribucion queda dividida en territorial ¢ indus-
trial; que quiere decir, que los habitantes de estos
pueblos pagarén en otras materias. Por consiguiente,
es necesario tener presente esta division; y aunque es
verdad que con respecto 4 la provincia de Aragon, de
que es digno representante el Sr. Lopez, puede tener
lugar alguna de sus reflexiones, se trata de adoptar la
base menos defectuosa para toda la Monarquia. Creo,
pues, que quedan satisfechas todas las dudas propues-
tas por S. 8. Por lo demés, al Gobierno toca presentar
al Congreso el cupo que corresponda # cada provincia.

Demostrado, pues, que la produccion pecuaria no
debe entrar & hacer parte de esta contribucion, porque
se halla sujeta al pago de impuestos indirectos, queda
igualmente probado que la base de los diezmos, aunque
inexacta, porque procede de una contribucion defectuo-
sa, lo es menos que ninguna de las deméas conocidas, y
preferible al censo de 99, cuya inexactitud ya no es
simplemente una teoria, sino un hecho acreditado por
la experiencia, del mismo modo que los malos resulta-
dos de la base de los consumos. La comision, repito,
conoce defectos en la Dbase que propone; pero estos se
podran remediat en lo sucesivo con las observaciones y
datos que se recojan en el ensayo de este primer afio.

El Sr. ZAPATA: Yo siento tener que molestar al
Congreso y & la comision ingsistiendo en lo que en el dia
de ayer hizo presente el Sr. Cavaleri; pero me parece
tan monstruosa la base que propone la comision, que
creo que de todas cuantas se ha hablado, ninguna es
mhs desigual. Se ha convenido en que la base de los
diezmos estd expuesta & mil errores, porque ni en todas
lag provincias son igualmente exactos en el pago de los
diezmos, obra de las ideas religiosas, nien todas se pa-
gan de los mismos frutos, ni en igual cantidad: tres
fuentes fecundigimas de equivocaciones, si el producto
de los diezmos se adoptase como base de la contribucion
territorial para el repartimiento & las provincias. Pero
;cudl, si no, pregunta la comision, puede adoptarse en
el dia? Yo voy & responderle; quiz& parecera una parado-
ja: ninguna, El defecto de la comision ha estado en que
desde el principio ha querido buscar una base para este
repartimiento: luego si yo logro demostrar que puede
obtenerse el resultado que se desea sin necesidad de que
las Cortes ni la comision fijen esta base, y que la con-
tribucion pese con entera.igualdad sobre las provincias,
queda desvanecida toda disputa. Para entrar en csta
cuestion necesito sentar algunos principios.

La comision convendra conmigo en que cualquier
género de riqueza no puede gravarse mis que hasta
cierto punto: lo contrario seria arruinarla en el espacio
de pocos afios. Esta verdad no admite otra excepcion
que en un caso extremado, y cuya duracion sea, por
decirlo asi, del momento. Haria una injusticia & la co-
mision si presumiese que no ha tenido & 1a vista este
principio para gravar & la riqueza territorial con 150
millones. Véase, pues, el Gnico dato que debié buscarse
para resolver si nuestra riqueza territorial podia sufrir
esta contribucion, & saber: averiguar la suma 4 que as-
clende dicha riqueza en la Peninsula ¢ islas adyacentes.
No exageraria suponiendo que el producto anual de
puesira riqueza territorial asciende & la cantidad de

1.500 millones. Supongamos, sin embargo, que solo
sea la de 1.300.

La comision convendrad igualmente en que el pro-
ducto de esta riqueza no puede gravarse mis que en el
12 por 100; verdad que no podemos perder de vista, y

" que la confirma la cantidad del medio diezmo que por

ahora han de pagar los propictarios.

Sentados estos principios, la ecomision debi6 reducir
sus trabajos 4 fijar la cuota del 12 por 100 para los cua-
tro primeros meses, previniendo que en los ulteriores se
rebajase el tfanto por ciento, de suerte que el producto
de los dos tercios restantes, unido 4 la suma del prime-
ro, diescn el total de los 150 millones; previniendo asi-
mismo que siel 12 por 100 del primer tercio no era su-
ficiente 4 cubrir los 50 millones que corresponden, seria
forzoso renunciar & esta suma en los tercios sucesivos,
exigiendo solo, como en el primero, el 12 por 100, por
no ser susceptible esta contribucion de mayor aumento.
Tal es, en mi concepto, el verdadero y unico plan que
pudo adoptarse. Veamos ya qué inconvenientes puecde
ofrecer esta medida.

El Sr. Conde de Toreno dijo en el dia de ayer gque
de este modo jamis tendriamos una verdadera idea 1i
datos ciertos y exactos de nuestra riqueza territorial,
porque todos ocultarian la renta de sus tierrag, y los
productos de estas serian infinitamente menores de lo
que son realidad. En primer lugar, siendo este el pri-
mer repartimiento, no es facil dicha ocultacion, que po-
dria descubrirse facilmente por los recibos de los aitos
anteriores y por las escrituras celebradas: en scgundo
lugar, este inconveniente no lo ha tenido presente la
comision, 6 1o juzgs de poquisimo momento, supuesto
que ha adoptado la base que propongo para el reparti-
miento individual. Cualquiera diferencia que pudiera
resultar de alguna que otra ocultacion, desaparece, com-
parada con la enormemente mayor que produciria la
medida propuesta de los diezmos, como base de este re-
partimiento: injusticia que serd tanto mayor, cuanto
que los datos que posee el Gobierno para repartir 4 las
provincias, faltan en las Diputaciones de estas para ha-
cer el respectivo repartimienfo 4 cada uno de sus pue-
blos. Si la comision en su art. 84 del sistema admi-
nistrativo no hubiese fijado para el avaluo de la ren-
ta  de una posesion rastica 6 urbana las escrituras
de arrendamiento ¢ de foros, las de ventas, las de par-
ticion, y 4 falta de estos datos el aprecio en venta y
renta, acaso esta reconvencion tendria més fuerza, 6 al
menos no contaria yo en mi apoyo el dictamen de la
misma comision. No es, pues, tan inexacta esta base,
supuesto que la comision la propone; y es fuerza confe-
sar que solo por este medio podran evitarse quejas y re-
clamaciones sin cuento, Adoptada esta medida, cesarian
los clamores; porque contribuyendo todos con igual tan-
to por ciento, se evitaria lo que més desagrada al con-
tribuyente, &4 quien & veces exaspera mas la injusticia que
la cantidad que se le reparte. Convendré, sin embargo,
con el sefior Conde de Torene, en que ¢l interds del con-
tribuyente podra en lo sucesivo sugerirle medios para
realizar en parte la ocultacion del producto de sus pose-
siones,ya risticas, ya urbanas. Pero si este es el interés
del contribuyente, la comision hasabido oponer un fuerte
dique capaz de contener los esfuerzos del interés indi-
vidual: ella ha establecido subdelegados, y aun cobrado~
res con un tanto por ciento, que son otros tantos cela-
dores que impedirén los fraudes que intenten los pro-
pietarios, y que fanto teme la comision.

Ha dicho tsmbien el 8r, Conde de Toreno que en ¢l
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plan propuesto por la comision los pueblos y los indi-
viduos tienen un interés en delatar esta ocultacion, para
no contribuir con mas cantidad en los meses sucesivos;
lo que no resultard, en el dictaimen de dicho seflor, si se
admitiese el plan que se propone. Yo no veo, sin em-

bargo, que deje decxistir este interés aunen el plan pro- |
" pucde soporiar, y que no ha andado desacordada en pro-

pucsto, pues las ocultaciones al fin y al cabo habian de

|

aumentar el tanto por ciento en los repartimientos pos-

teriores. Pero aun hay, en mi concepto, un argumento
invencible que milita contra la comision. Esta propone
su base solo para el afio econémico siguiente, y adopta
la que propongo para los afios sucesivos; véase, si no,
qué otro objeto puede tener la cstadistica que s¢ manda
formar, y cuyo plan se detalla tan sibiamente en cl
plan administrativo. Afiadiré, por conclusion, que ¢l in-
teresado en que no haya ocultaciones debe ser el Go-
bierno, y por eso e¢s mi opinion que convendria que en
uno de los articulos del plan que se discute sc fijase la
pena del duplo al ocultador; mitad para la Hacienda pl-
blica, mitad para el denunciante.

Creo haber demostrado que si la comision renuncia-
se por ahora 4 fijar una base para cl repartimiento en-

tre las provincias, y se redujese 4 fijar un tanto por

ciento sobre la renta de los prédios rasticos y urbanos, |

habria llenado su objeto con menos perjuicio de los con-
tribuyentes y de una manera infinitamente méas facil. To-
dos entonces pagarian conigualdad, ysolo hubiera debido
cuidarse la comision de fijar para el primer tercio el 12
por 100, como la base mas alta, que podria despuss, si
la acreditase la experiencia, rebajarse en los tercios res-
tantes, de suerte que la suma total de todos compusie-
sen la de 150 millones sobre la propiedad territorial, y
la de 180 sobre ésta y los prédios urbanos, rebajando de
%a renta de éstos el tercio que propone la comision para
indemnizar al propietario de los reparos y vacantes.

He propuesto que el maximum se saque en el primer
tercio del afio econdmico, porque entonces es menos
sensible al contribuyente, mayores las urgencias del
ESt'adO, Y en fin, porque de este modo jamés se aumen-
taria la contribucion en los tercios restantes , pudiendo
suceder muy bien que fuese menor; cosa que no dcbe
perderse de vista, por el influjo que puede tener en la
Conservacion del sistema.

El 8r. Conde de TORENO: Dos bases ha senta-
do ¢l Sr, Zapata en su discurso: la primera reduci-
da 4 aquel principio general de que la agricultura de-
be gravarse como las demés riquezas hasta cierto pun-
t0, ¥ no mas; y la segunda relativa al tanto por cicnto
que podré sefalarse para el repartimiento entre las pro-
vincias. En cuanto al principio general de que la pro-
gEdad no debe gravarse mas de lo que la Nacion pueda
g Dé)l‘tar, estzfmos de acuerdo, y la comision lo esti con
d(; la- De aqui ha pa_rtido para exigir solo 150 millones
Io u1)1‘0[)1edad territorial; y no hay més que examinar
I ;le € pagaba el labrador antes, para conocer si ahora
Zapat(:a & gravar mis. Es claro, como ha dicho el sefior
pafia 6’ que la.rlqueza de la propiedad agricola de Es-
i1 5’00p01t mejor decir, 1a renta de la tierra es de 1.300
poc;) ) millones, segun se puede inferir de los datos
otray Xactos que tenemos, y del estado comparativo de
Repa h:atiliones mucho més ricas y florecientes que la
o tOtaiid asta ahora ha pagado este ramo el diezmo en
ascondn Zd, que, segun los célculos de la comision,
cion dj 900 millones; pagando ademas la contribu-

trelrecta’ que aunque es cierto que se repartia entre

S fuentes de riqueza, tocaba la mayor parte 4 la
fura, El total, pues, que pagaba componia de

600 & 700 millones; y ahora, reducido el diezmo 4 la
mitad, es decir, 4 250 millones, viene 4 pagar de con-
tribucion directa, sobre poco més ¢ menos, lo mismo
que antes, resultindole de baja més de 100 millones. De
consiguiente, estd demostrado que la comision ha parti-
do del principio de no cargar 4 la tierra més de lo que

poner la que propone.
Vamos 4 la base que quisiera adoptar el Sr. Zapata

para hacer el repartimiento de esta contribucion en las
provincias por esta primera vez. Todos convenimos con
el Sr. Zapata en la falta de datos que hay sobrela mate~-
ria, y en que cl afio que viene, sabiendo ya la renta que
la tierra produce por medio de la contribucion, se ten-
dra una base segura. S. S. para el presente propone la
misma base que indico el Sr. Cavaleri, reducida &4 que
se exija un tanto por ciento sobre las propicdades agri-
colas, porque de estc modo la base sera igual y todos
pagarin segun sus facultades. Ha alegado en apoyo de
su opinion que nosotros heinos adoptado e¢ste mismo mé-
todo en la parte administrativa respecto del reparti-
miento individual, contando con las escrituras de arren-
damiento y demés documentos, para evitar las ocultacio-
nes y fraudes. Este argumento no tiene fuerza mas que
hasta cierto punto. 8i todos los arriendos estuviesen he-
chos en Espafia por medio de formales escrituras, es se-
guro que la comision hubiera adoptado esta base; pero
se ha cncontrado con el tropiezo de que en muchas pro-
vincias de Espafia, especialmente en las del Mediodia,
los arriendos se hacen mas bien por contratos particula-
res que por escrituras; contratos que con facilidad pue-
den ocultarse y alterarse. No teniendo, pues, dichos do~
cumentos, sera preciso acudir 4 la tasacion por medio
de peritos. Pero entonces, se dice, jpor qué se tiene por
tan buena para ¢l repartimiento individual esa base,
que se desecha para el repartimiento entre las provin-
cias? Diré 4 esto. Como en el repartimiento general 6 de
provineia todos tienen interés en que se pague menos,
procurarian todos ocultar sus riquezas respectivas, sin
tener interés en descubrir & su vecino; pero cuando se
trata ya dela distribucion individual de la cuota, en-
tonces cs cuando, siendo necesario pagar lo que se ha
impuesto 4 la provincia, todos tienen respectivamente
interés en descubrir al que oculta, para no ser més gra-
vados unos que otros; y en su vista, el propietario re-
clama diciendo: jpor qué 4 mi, que tengo menos rique-
Za, se me carga como 4 dos, ¥y 4 mi vecino como 4 uno?
No habré las mismas reclamaciones si se establece esta
base del tanto por ciento para el repartimiento de la
provincia, porque entonces nadie tiene, repito, interés
propio cn descubrir el fraude @ ocultacion de otro, pues
de cualquier modo ha de pagar el tanto por ciento. La
comision ha examinado esta cuestion bajo todos aspec-
tos. Si las costumbres de las provincias de Espafia fue-

sen las mismas; si en todas partes se hiciesen los arrien-

dos por medio de documentos auténticos, la comision no

tendria reparo en conformarse con lo que se propone;

pero como no sucede esto, y como hay ademas cn favor

de su plan 6 método de repartimiento individual el in-

terés de que el vecino descubra las faltas del vecino, la
comision ha hecho esta variacion, y ha creido que esta
base, que seria muy mala para el repartimiento por pro-
vincias, serd siempre buena para ¢l individual,

Asi que, aunque son justisimas hasta cierto punto
las reflexiones del Sr. Zapata, la comision, hecha cargo
de todo, ha creido que era imposible salir de la base que
ha adoptado,
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Los argumentos del Sr. Lopez, 4 que el Sr. Yandio-
1a ha contestado ya, no tienen para mi mis fuerza que f
los del Sr. Zapata; porque al fin este Sr. Diputado de- -
termina una base cierta; pero el Sr Lopez trata de que
se combine la del censo con otras, mas sin manifestar
cudl sea esta base que ha de resultar de la combinacion,
ni las utilidades 6 ventajas que tiene sobre la propuesta
por la comision. Esta no ha dudado nunca de que el
diezmo se paga muy desigualmente en tadaslas provin-
cias de Espana; pero tambien sabe que en los mismos
distritos de cada provincia se observa esta misma des-
igualdad, pues en unos se paga el quinto, en otros el
sexto, ete.; mas esto quiere deeir que las desigualdades
de una provineia se podran considerar compensadas con
las de otra. Aragon tenia mucha razon para quejarse del
repartimiento de la contribucion directa en el afo 13,
pues veia que pagaba 45 millones, cuando Cataluia pa-
gaba solo 34: repartimiento fanto mas injusto, cuanto
que entratan en él las riquezas comercial é industrial,
en que tanto excede & Aragon la provincia de Cataluiia. \
Mas ahora pagan por separado la industria y comercio,
y la contribucion de patentes, que grava sobre estas dos
clases, se regula en 20 millones, sin contar con lo que
contribuiran por consumos, especialmente la clase fa-
bril, que consume de puestos pliblicos mas que la agra-
ria. Por lo demis, volviendo 4 la desigualdad del pago
del diezmo, y contrayéndome &4 Aragon, no puedo me-
nos de recordar lo que he oido 4 alguno de sus Diputa-
dos, de que hay términos muy fértiles en aquella pro-
vincia que no pagan diezmo, de donde se seguira que
tal vez Aragon pagard menos por su riqueza territorial,
pues parte de ella no entrara en la base del repartimien-
to. 8i algunos nos hubiésemos de quejar, deberiamos
ser los Diputados de las provincias del Norte, porque
estas pagarin mucho més; y 4 pesar de esto los Dipu-
tados de aquellas provincias hemos tenido la considera-
cion de callar hasta que, establecido este sistema, pue-
dan irse zanjando todos estos inconvenientes. Las pro-
vincias del Norte son provincias agricolas, cuyos pro-
ductos son infinitamente muy superiores 4 los de las de-
mésg; y siendo por otro lado estas provincias industriales
Yy comerciantes, tienen que pagar por esto mayor con-
tribucion. Las provincias del Norte saldrian mejor li-
bradas si se adoptase otra base que la de los diezmos,
porque solo se les gravaria con respecto Aella. Las pro-
vincias del interior, que no son mas que agricolas, no
tienen por eso mas agricultura que las del Norte. Yo
bien s¢ que aquellas son por lo general mas pobres; pe-
ro la de Aragon, 4 pesar de ser tambien, aunque no del
todo, provincia interna ¢ central, ticne mil medios de
prosperar: linda por una parte con Francia; su capital
estd situada en las mérgenes de un rio caudaloso; tiene
hasta canales que no tienen las demis, confinando con
la provincia mas industriosa de Espaiia, como es la Ca-
talulia; circunstancia que pucde proporcionarle la sali-
da demuchas de sus producciones. Quedan, pues, des-
vanecidos los argumentos del Sr. Lopez, y en pié las
razones fortisimas de la comision; y en cuanto 4 las del
Sr. Zapata, la comision repite que el repartimiento de
este modo no es més que para la primera vez; y por si
se exige alguna otra explicacion, la comision adoptara
la base del quinquenio de 1808, y lag del altimo quin-
quinto en el producto de los diezmos,

El Sr. LOPEZ (D. Marcial): Yo no he pedido que se
haga la distribucion por el censo del afio de 99; he pro-
puesto que se hiciese una combinacion: ni tampoco he

hablado tanto de Aragon como se ha dado & entender.»

Declarado discutido el art. 6.°, dijo

El Sr. GASCO: Ayer manifesté que era preciso acla-
rar si en esta contribucion estaban comprendidos los
diezmos de ganados, y ahora para votar insisto en lo
mismo, con tanta mas razon, cuanto que 4 un sefor de
la comision he oido que si, y & otro que no.

El Sr. MOSCOSO: Yo tengo entendido que el indi-
viduo de la comision que ha contestado que no estaban
comprendidos los diezmos de ganados, lo ha hecho en
la inteligencia de que con estos no sc debia contar para
la confribueion, aunque se comprenden en la base.

El Sr. SIERRA PAMBLEY: E]individuo de la co-
mision que dié la contestacion de que en esta base no
sc comprendian los diezmos pecuarios, fui yo; y la ra-
zon que tuve para esto, es que solo se trata aqui de gra-
var la propiedad 6 renta de la tierra, y por consiguien-
te no podia comprenderse ¢l diezmo de un producto que

- no iba & gravarse. Me parece que si en lugar de adop-
' tarse puramente la base del producto territorial, se unie-

ra el valor de los diezmos de los ganados al de los pré-
dios rusticos, todas las provincias ganaderas saldrian
mas gravadas; y la razon es porque las provincias que
abundan en ganaderia escasean de productos de pro-
piedad territorial.

El Sr. PRESIDENTE: Se puede preguntar al Con-
greso si se entenderd comprendido en esta base el dicz-
mo de ganados.

El Sr. Conde de TORENO: No se puede hacer esa
pregunta, porque es claro que entran todos. iCuél es la
base que tiene el Gobierno para saber el producto delos
diezmos? El noveno, que esel resultado de todos los diez-
mos de Espafia; y el Sr. Sierra puede conocer que no
tiene ninguna otra 4 que atenerse,

El Sr. PRESIDENTE: Hay seflores que estin en
pro, y ofros que estin en contra de esa opinion.

El Sr. LA-SANTA: Que se vote el articulo con ar-
reglo 4 la opinion de la mayoria de la comision.

El Sr. GASCO: Segun manifiesta el Sr. Presidente,
la mayoria de la comision opina que se debe compren-
der el diezmo pecuario.

El Sr. YANDIOLA: La comision est4 conforme.”

Se voté y qued6 aprobado el art. 6.°, declarandose
antes que la votacion no fuese nominal, como pidié €l
Sr. Lopez (D. Marcial).

Leyése el art. 7.°, que decia:

«Para el repartimiento entre las provincias de los 30
millones de reales sobre los prédios urbanos, se tomars
por base el nfimero de casas de cada provincia, situadas
en ciudades, villas y lugares cuya poblacion reunida no
baje de 80 casas.»

El Sr. REMIREZ CID: No comprendo el motivo
que ha tenido la comision para exceptuar de la regld
general las casas de una poblacion que nollegue 4 com-
poner el namero de 80 reunidas; pues yo no encuentro
la menor diferencia entre las casas de labor destinadi}s
al caltivo en los pueblos reunidos de Castilla, y las di-
seminadas en los de las provincias del Norte de Espa,r'lﬂv
& cuyo favor parece que ha sido dictada la ltima clat{.—
sula y excepcion contenida en este articulo. Desearit
que se explicase la razon de esta diferencia, que yo ha-
llo injusta, y por lo mismo creo que debe suprimirse el
articulo, pues de lo contrario las poblaciones reunidas
serdn mas gravadas que las que no se hallen en este
caso.

El Sr. MOSCOSO: La comision, al proponer est
articulo, creyé que los fundamentos en que se apoy®
fuesen tan palpables, qua todos los huhiesen percibidd
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desde luego. Es clerto, como ha dicho el Sr. Remirez
Cid, que las poblaciones reunidas parece 4 primera vis-
ta que quedan gravadas de un modo que no lo estin las
que no se hallan en este caso; pero no es asi. La comi-
sion entiende por reunidas las casas que producen renta
por alquileres. Las casas situadas en el campo, que no
son més que verdaderas chozas ¢ cabaiias, y que estan
adictas 4 la tierra, se excluyen de la clase de poblacio-
nes reunidas, porque ellas no producen ninguna renta
al propietario més que la que se regula por el cspacio
que ocupan como prédio rastico; y la comision, habien-
do de sentar las bases para la poblacion reunida, ha de-
bido considerar el estado actual, y se sabe que llegando
4 haber 80 casas ya se consideran como villa 6 cindad.
Las casas de campo las ha considerado la comision co-

ria muy plausible si las Cortes 6 la comision tuviesen
un conocimiento del valor de los capitales de esas ca-
sas, y pudiera hacerse esa distribucion; pero ahi es don-
de respecto 4 los prédios urbanos tocamos las mismas
dificultades que han expuesto algunos de mis dignos
compaiieros respecto 4 los prédios rasticos. Faltindonos
una base cierta, es indispensable que haya alguna des-
igualdad, equivalente 4 la que habra en los prédios ras—
ticos. Y no conociendo los capitales de esas casas, ;qué

" medio hemos de encontrar para hacer el repartimiento

mo parte de la tierra, y la parte de contribucion que se -

les cargase no debia ser otra que la que correspondiese
al prédio rastico. Bajo este concepto, el articulo no pue-
de ser més justo que lo que la comision propone.

Las casas quc se hallan reunidas en las provincias
del Norte, estdn comprendidas como los edificios urba- :

nos de todas las demA4s, y pagan por la renta que se les
gradGa; y es seguro que la casa de un cultivador no

puede graduarse por la renta, porque solo se considera |

como una finca necesaria al cultivo de la tierra, y como
un lugar destinade al abrigo del cultivador, no pudién-
dose gravar més que por el terreno que ocupa.

Si bajo este concepto, y entendiendo solo por pré-
dios urbanos aquellos que hacen parte de la poblacion,
las Cértes creyesen que es corto ese namero, y que de-
ben fijarse como poblacion 100 6 200 casas, 4 la comi-

mas que el general del nimero de casas de cada pro-
vincia? Para repartir despues la cuota en cada una de
ellas, las autoridades tendran caidado de cargar mas 6
menos 4 proporcion del valor que se las gradie. Yo no
puedo menos de conocer, como cualquiera, la diferen-
cia que hay entre la renta de los prédios urbanos: las
casas situadas en las capitales valen mucho mas que
las del interior de las provincias: pero esta considera-

. cion serd para las autoridades que han de hacer el re-

partimiento. Las Cértes no tienen otra base que la que
resulta del censo, pues para confar con el valor de los
capitales tendriamos que entrar en los pormenores de
una estadistica, y la dificultad de esto sc demostré ya
tratando de los prédios ristices. La comision, pues, co-
noce que es un dafio; pero cree que es un dafo inevita-
ble en esta primera operacion 6 repartimiento, y bajo
este concepto lo presenta & las Cortes.

El Sr. ZAPATA: Yo hallo dos injusticias en la ba-
se que propone la comision: primera, que sea el namero

~de casas esta base; y segunda, que se exceptiien los
pucblos que no tengan 80. Cualquiera que sepa lo que

sion le es indiferente; pero rcbajarlo del nimero de 80 °

casas, lo cree injusto, porque piensa que no habri po- |
" mar como base ¢l ntimero de casas, cuando no tienc

blacion alzuna de menor nimero de casas, en que pro-
duzcan alguna renta.

Ll Sr. TORRE MARIN: La base que se propone la |

cor’nision para repartir 30 millones de reales sobre los
D}‘edios urbanos, es el nimero de casas de cada provin-
Cla; y yo ereo que no puede servir como esti. Bien sé
que las bases para el repartimiento de contribuciones
o pueden tener una exactitud geométrica; pero deben
tCl'le_r la aproximacion posible, y la que propone la co-
Tnision no tiene en mi concepto ni aun la probabilidad
de acercarse 4 esa aproximacion.

_ Si el valor de las casas fuese igual en todas las pro-
vincias, seria justa la base; pero hay mucha diferencia.,
Las casas en Madrid tienen un valor scis veces mayor
que en las provincias; y considerado solo el nimero de
casas de Madrid, resultard que el propietario de Madrid
que tenga 100.009 rs. de capital pagara 4, y el de Gra-
bada pagars, los mismos 4 teniendo solo 20.000 de ca-
Dital, El art. 8.° de la Constitucion previene que todos
Contribuyan con proporcion 4 sus haberes; y de consi-
8ulente, siendo tan diferente la carga que se impone
por eS_te articulo, no puede subsistir. La comision diré
%%ecile;lo se adopta estfi pase, @cuél,se ha de adoptar?
a4 com l;1111118 puede servir ésta, agregindole otrl'a que pq-
mado, A m;‘u‘se con ella y de_a.r un’ resultado mas aproxi-
Droviflcia me parece que’s1 al namero de casas de cada
lores er, Iase agljegase el ca}culo aproximado de sus va-
erando Ig : Cflpltales, podna. resultar que 130 fuese‘tan
Clonal; poy esigualdad, y seria una base mas cons’qtu-
TGDCia’qlzle %ue, como he dl?hO, es muy grapde la dife-~

din Barce?y enfre Madrid y las provincias, y enftre
lacio,n . ona y otros puntos con los de menor po-

El Sr. MOSCO80: El objeto del Sr. Torre Marin se-

!

valen las casas en la provincia de Cadiz, conocera que
1.000 en ella valen mas que 3.000 en otras; luego to-

proporcion alguna con la renta, es lo méis inexacto que
pudo imaginarse, Es la segunda injusticia el excep-
tuar los pueblos que no tengan 80 casas. Si lo primero,

- deben entrar en la base general; y si no han de contri-

buir, es una injusticia, porque hay pueblos con 80 ca-
sas que valen mas que otros con 200, Por esto, cuan~
do sobre el articulo anterior hablé el Sr. Sierra Pam-
bley, vi que tenia razon en disentir de los demis sefio-
res de la comision, porque sobre las injusticias que lle-
va el repartimiento teniendo por base cl diezmo, se aha-
de ésta en el que ha de hacerse sobre los prédios urba-
nos. No_por esto se entienda que creo en manera algu-
na injusto lo que se propone en el arficulo siguiente,
exceptuando las casas situadas en el campo y destina-
das al cuidado de la labranza. ;Ojala fuese mucho ma-
yor su nimero, y ho pasasemos 8 6 10 leguas sin cn-
contrar una casa! Por lo tanto, aunque en esto hubiese
alguna pequeha injusticia, deberia tolerarse por el bene~
ficio que iba 4 resultar & la agricultura y 4 las buenas
costumbres.

Pero volvamos otra vez & impugnar el principio que
sienta la comision, y 4 reproducir cuanto expuse sobre
la nueva base que debié adoptarse para el repartimiento
de la contribucion territorial. El finico argumento que
se ha podido hacer respecto & los prédios rusticos, escl
peligro de la ocultacion. Ocultardn mucho, se dice, y
pondran la mitad de la renta que les producen sus pro-
piedades. Pues ahora digo yo respecto 4 los prédios ur-
banos: siendo mas facil valuar lo que vale una casa cn
venta y renta que el producto de una propiedad risti-
ca, no puede por consiguicnte el propietario aminorar
el valor en renta dec su casa sin ser facilmente reconve-
nido; y por lo tanto, si ¢l tnico inconveniente que ha-
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bia respecto & los prédios rhsticos era la ocultacion,
aqui no puede haber ninguno, y la contribucion debe
recaer sobre las rentas. Asi que no veo que sea el ni-
mero de casas la base que deba adoptarse, ni menos que
se exceptien los pueblos que no lleguen a 80 casas,
cuando en alguno producirin & sus duefios una renta
mayor que en los pueblos de 100 6 200; y el valor,
como he dicho, de los prédios urbanos varia considera~
blemente con relacion 4 cada provincia.

El Sr. Conde de TORENO: En parte ha reproduci-
do el Sr. Zapata los argumentos del sefior ante-preopi-
nante. La comision acerca de esta base, como de la an-
terior, volverf, & decir 1o que de la primera: que la tie-
ne por inexacta; pero que habiéndolas examinado todas,
ha creido que no habia otra menos mala; porque insisti-
ra siempre en que esto es por esta vez, y que el afio que
viene, que se sabrd el producto de las rentas de cada
provincia, podran evitarse los inconvenientes que hayan
resultado de este repartimiento.

El Sr. TORRE MARIN: Deseaba que se calculasen
los valores de las casas, y aqui volvemos al principio de la
estadistica. El Sr. Zapata reproduce el mis:no argumen-
to, insistiendo en la injusticia de este repartimiento.
Esta es una verdad; pero esta injusticia solo es respecto
a cuatro 6 cinco puntos de la Peninsula, Madrid, Cadiz,
Barcelona y algun puerto de mar de bastante comer-
cio; en los demas, poco mis 6 menos, las casas tienen
el mismo valor,

Mas esta injusticia, que la comision reconoce, qui-
siera el Sr. Zapata que se procurase evitar, adoptando
el mismo medio que propuso para la base anterior, 4
saber, cl tanto por ciento de los productos; pero aqui
seria mis dificil saberse el tanto por ciento que se debia
cargar sobre las casas, porque respecto 4 las ticrras ya
tentamos el valor de la riqueza territorial de Espata, y
podria partirse de esta base; y de las casas se ticne ¢l
namero, mas no el valor en renta; 4 lo menos, es un
caleulo que yo no tengo noticia que se haya hecho. Asi,
podria decirse un 2 por 100 sobre el producto de las ca-
sas, y acaso resultaria una cantidad minima. Y si se po-
nia al segundo ¢ tercer afio un 8 6 10 por 100, jcuéles
no serian los clamores? Serian seguramente mucho ma-
yores que los que pueden producir las desigualdades en
ciertas ciudades, que es el fnico argumento que-se ha
hecho, puesto que los del Sr. Remirez Cid estin desva-
necidos, porque el valor que se toma, es el valor en ren-
ta, y las poblaciones rasticas no tienen ofro valor que
cl de las posesiones 6 tierras que las rodean, y en un
desierto 6 en un despoblado, aunque sea un palacio no
tiene valor como casa, ni sirve al propietario més que
de costarle en reparaciones para que no se hunda. Asi
que las provincias, no solo del Norte, sino todas aquellas
que ticnen poblaciones risticas, serian perjudicadas si
se rebajase este namero de casas. Por esto no s¢ cémo
dice el Sr. Zapata que es injusto el no incluirlas en el
repartimiento, si despues se les ha de cobrar otra con-
tribucion; porque como el objeto no es que se les exija
una contribucion, sino la que corresponda 4 la tierra,
no es injusticia, sino mucha justicia, y mas cuando ca~
balmente recae en provincias en que las casas tienen
menor valor que en las demés. Asi que la comision, re-
conociendo la injusticia que cree haber respecto & dos 6
tres puntos de la Peninsula, halla grandisimas dificul-
tades en cualquiera otra medida, y cree que estas seran
las menores,

Bl Sr. ROMERO ALPUENTE: Yo insisto en las
razoues (ue se han alegado, y creo que de ninguna ma-

nera se ha safisfecho 4 ellas, y que no se podra satisfa-
cer, digase cuanto se quiera, por lo relativo 4 no gra-
duar de prédios urbanos los que no lleguen 4 80 casas
reunidas. La mayor parte de los pueblos de Espaiia no
llegan & 80 casas, y son urbanos; porque alli estd el
zapatero, estd el tejedor, el esquiledor, el barbero, el
clérigo, en donde todos cjercen su géncero de industria,
y sin embargo son casas risticas, segun la comision;
viniendo 4 coneluir, que sicndo 79 las casas no son
prédios urbanos, y en llegando 4 81 todaslo son. ;Cém
s esto? :

Casa rstica esla que sirve para las labores del cam-
po, ¥y para esas se presenta el art. 8.° Esas son las ver-
daderas casas risticas; pero las que estin rcunidas y cn
las que viven el barbero, el clérigo, el cirujano, no, Se-
fior, de ningun modo; son verdaderas poblaciones que
serviran al campo, como sucederd 4 un habitante de
Madrid si tiene haciendas rasticas ; ird 4 labrarlas, y se
volvera por la noche 4 dormir & su casa. No es, pues,
exacto, ni de ninguna manecra puede admitirse que s
declaren ser prédios urbanos solo cuando pasen de 80 ca-
sas reunidas; y lo mas que podria exceptuarse es cuan-
do solo sean seis 0 ocho casas las reunidas. Asi, en mi
concepto, debe quitarsec enteramente el nam. 80, y no
poner ni cuatro, ni cinco, ni seis, sino dejarlo en estos
términos: «Para €] repartimiento entre las provineias de
los 30 millones de reales sobre los prédios urbanos se
tomar4 por base el namero de casas de cada provincia;»
y luego viene la excepeion en el articulo siguiente: aLas
casas situadas en el campo, efc.»

Vamos ahora 4 la dificultad de graduar los valores.
Se dice que es muy dificil saber el valor de las casas.
Pero en cuanto & los alquileres no hay csa dificultad.
;No sabemos cl nimero de casas de toda Espaha? Pl}OS
ya tenemos un dato. Vamos 4 otro, que es la relacion
de los alquileres. Cabalmente la mayor parte de las ca-
sas estan arrendadas, como sucede en las poblaciones
grandes y en las medianas: fencmos, pues, otro da'go,
por el cual podemos regular por un cémputo prudencial
lo que podemos cargar 4 cada una.

La casa mas miserable aqui produce 4, 6, 8.000
reales; 30 6 40.000 es bastante comun. Pues cérranse
las leguas que se quiera por las provincias, y se encon-
trard que las casas valen 600, 800 rs.; y si entramcs
en una ciudad, nos vemos apurados para encontrarla do
2 63.000. Pues jpor qué, fandindonos en el namero
de casas y en sus productos comunes, no hemos de de-
cir, v. g.: Madrid ticne 4.000 casas, Cadiz tiene 2.000;
los alquileres en Madrid son tanto, en Cadiz son uu
cuarto menos; pues carguemos tanto 4 Madrid y tanto
4 Cadiz, que lo repartan en proporcion al valor de cada
casa? Hé aqui una manera infinitamente mas segura ¥
nada escandalosa. Y por lo que hace 4 la exaccion, qu¢
es el trabajo, ha de ser el mismo, porque por Gltimo S0
ha de exigir & cada casa 1o que le corresponda.

En consecuencia, creyendo que no se puede satisfa-
cer en ninguna manera & que el namero de casas sC?
80 para graduarlas de prédios urbanos, déjese ¢l articq—
lo como lo propuse, y resérvese la excepcion para cl si-
guiente, en el que debe fijarse la base, no solo en €l
n(imero, sino tambien en los alquileres. Soy, pues, de
opinion de que este articulo vuelva 4 1a comision pard
que asi lo ejecute.

El Sr. YANDIOLA: Hay que hacer una distinciod
para deshacer una equivocacion que ha padecido el se-
iior Romero Alpucnte. La base del nlimero de casas €5
con respecto & las provincias, y luego la excepcion del
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namero de 80 es para el repartimiento particular en cada
una de ellas.

Las consideraciones que ha hecho antes el Sr. Mos-
coso respecto al poco valor de las casas en general, en
poblaciones queno lleguen 4 80 vecinos son bien co-
nocidas. En Castilla y en las Provincias Vascongadases
claro que los pueblos més ricos pueden pagar esta con-
tribucion; pero los pequenos, donde solo entran tres 6
cuatro casas, no pueden estar en posicion de pagarla.
Dice el Sr. Romero Alpuente que en estos lugares pe-
quefios podra haber personas que ejerzan industria, co-
mo el barbero, el zapatero, etc. Pero es menester tener
presente que estos deben pagar por el derecho de pa-
tente.

Por Io demas, que Ia base tiene defectos se ha reco-
nocido por los individuos de lIa comision; y si tuviéra-
mos lo que quiere el Sr. Romero Alpuente, & saber, el
valor de las casas, tanto en Madrid como en Ilas demés
capitales, seria un medio mucho mejor; pero no tenién~
dole, es preciso adoptar otro, y 4 la comision le ha pa-
recido de menos defectos el que propone. Verdad es que
cl valor de las casas se ha sacado alguna vez para con-
tribuciones municipales, como se ha hecho en Madrid y
en Cidiz; mas estos datos particulares no pueden servir
para una base general. Sobre todo, es necesario tener
presente la consideracion que se ha hecho antes: que es
preciso pasar por una injusticia menor, por asegurar la
base general.

El Sr. SANCHO: No me gusta repetir; pero quisie-
ra que la comision me contestase 4 esta pregunta. ;Qué
diferencia encuentra entre una poblacion de 80 casas de
labradores reunidas, y las mismas 80 casas separadas?
Eu Galicia estin dispersas las casas de los labradores, y
en Valencia estan reunidas: ;por qué razon 4 los de Ga-
licia se les ha de quitar, y 4 los de Valencia se les ha
de cargar esta contribucion? Yo no encuentro diferencia
ninguna; halldndola,y muy grande, en el beneficio que
resultara 4 lag provincias del Norte, donde la poblacion
estd dispersa, con respecto 4 las del Mediodia, donde
estd reunida. Creo que no se puede satisfacer 4 este ar-
gumento.

Pero mi principal dificultad es que aqui se da por
base para hacer el repartimiento el nmero de casas de
los pueblos que tengan mas de 80; y yo digo: en el
€enso sé que estd expresado el nlumero de casas que hay
€n cada provincia; pero no creo que esté expresado
cudntas hay en pueblos que pasen de 80. Puede ser que
Yo me equivoque, y si existe esto en el censo, no digo
hada; pero si no existe, es preciso mudar la base, por-
que Io contrario seria poner una dificultad inmensa al
repartimiento.

El 8r. Conde de TORENO: Contestaré al primer ar-
gumento del Sr. Sancho, que consiste en no haber te-
mdo presente §. S. lo mismo que no han tenido pre-
Seflte otros sciiores: que esta base es para el reparti-
Inlento entre las provincias, y que para el particular de
€ada una est4 la base 8.: y como hay en las pro-
Vincias del Norte que tienen poblaciones rhsticas una
Infinidad de casas mas que en las ofras, y son casas que
To tienen valor ninguno en renta, es preciso descontar
este género de poblacion para el repartimiento. Pero di-
¢e el Sr. Sancho: «;Qué resultars de aqui’ Que los la-
bradores de Gralicia no pagaran por su casa, al mismo
tiempo que la poblacion rfstica de Valencia pagard.»

sto es una equivocacion: no pagara; porque en el re-
Jartimiento que la provincia ha de hacer dentro de si
Inisma, se excluyen todas las casas destinadas al cuida-

do de la labranza, y estos pueblos que no tienen otra in-
dustria se deben exceptuar del repartimiento.

Es bien seguro que en las provincias del Norte hay
muchisimas més casas que en esas en que la poblacion
estd reunida, porque en estfas {iltimas hay casas que sir-
ven para dos ¢ tres vecinos, y en las del Norte cada uno
tiene su casa cuando son lugares esparcidos: es cierto
que en las poblaciones de méas de 500 vecinos hay infi-
nidad dec casas para dos 6 tres; pero en las provincias
del Norte no hay esas poblaciones, 6 estdn reducidas &
la capital, porque la cabeza de partido suele tener cien-
to y tantos 6 doscientos vecinos. Asi que, 4 los labrado-~
res que viven en casas, que no les producen nada en
renta, no les tocard nada en el repartimiento.

En cuanto 4 la segunda pregunta del Sr. Sancho, 4
saber, cémo se pueden averiguar las poblaciones de 80
vecinos, porque dice que del censo constan las casas que
hay en cada provincia, pero no los pueblos que llegan
6 no & 80 casas, es tambien otra equivocacion. En el
censo constan los pueblos, las ciudades, las villas, que
tienen tantos vecinos; y por los vecinos que tienen se
pueden sacar las poblaciones de 80 casas, comparando-
las con el namero de ellas que hay en la provincia. Asi
que me parece que se debe adoptar este medio; y si no,
insisto en que se vea cu4l es la base que se escoge, por-
que para cualquiera otra es necesario formar de ante-
mano una estadistica. Nosotros nos hemos quebrado Ia
cabeza y no hemos hallado otra mejor que la que pro-
ponemos, y mientras no se presente otra mejor, debe-
mos adoptar ésta y facilitar los medios de hacer el re-
parto.

El Sr. SANCHO: Yo apoyo en un todo las ideas del
Sr. Conde de Toreno, de que se debe facilitar cuanto sea
posible el reparto, y pasar por algunas pequefas difi-
cultades para conseguirlo; pero el mismo Sr. Conde ha
manifestado que mi pregunta no carece de fundamento;
porque dice que en el censo estd expreso el vecindario,
mas 1o si estd reunido 6 separado; y aqui se ve que no
hay un dato para fijar las poblaciones que pasen de 80
vecinos,

En segundo lugar, ha dicho que yo hablaria bajo el
supuestode que cste dato era para hacer el reparto dentro
de las provincias. No, Sefior; sé que es para las provin-
cias en general, y digo que si en Valencia hay 50 po-
blaciones rasticas que tienen 4.000 vecinos, y en Gali-
cia hay los mismos 4.000, pero en casas separadas, & la
provincia de Valencia se le grava en esa parte, y no 4
Galicia. Asila injusticia existe en el repartimiento entre
las provincias.

El Sr. SIERRA PAMBLEY: Continuaré las congi-
deraciones que ha hecho el Sr. Conde de Toreno en con -
testacion al Sr. Sancho. Es cierto que del censo no re-
sulta el nimero de casas que tiene cada provincia re-
unidas, sino el nimero total de casas que hay; pero el
Gobierno tiene este resultado en los expedientes sobre
que se formd el censo. Las noticias que se enviaron de
cada provincia lo fueron por pueblos, y por pueblos re-
unidos 6 separados. Las provincias que tienen dispersa
su poblacion, han dado sus noticias como dispersas, y
las ofras como reunidas. Por consiguicnte, es exactisimo
que aunque esto no resulie del censo impreso, resulty
de los expedientes sobre que se redact6 el censo, y exis-
ten en poder del Gobierno.

La otra observacion de que las provincia que tie-
nen las casas dispersas no pagardn nada, y si las del
Mediodia, donde la poblacion estd reunida, tampoco es
exacta, En estas provincias, cuando las poblaciones no
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lleguen & 80 casas, estin en el mismo caso que las dis-
persas; y cuando pasen de 80, se les cargara por las que
pasen. Razon. Todas las easas que estan dispersas, no
solo no producen nada & sus duefios, sino que les son
gravosas, y lo mismo sucede en los pueblos muy peque-
nos; pero, generalmente hablando, cuando las poblacio-
nes exceden de 80 vecinos, las casas tienen valor; y
como la comision se ha propuesto dar una base de las
casas que produzcan algo, por eso ha fijado el nimero
de 80; porque apenas habra pueblo que tenga mis de
80 casas, en que éstas no tengan algun valor en renta.
Si esta base no es tan segura como quisiera lacomision,
ni matematicamente exacta como desea el Sr. Sancho,
menos lo sera la del namero total de casas que ofrece el
censo. En estas materias no se puede matematicar; todos
los calculos han de ser por aproximacion, y la comision,
4 falta de las exactitudes que se pretenden, no pudo pen-
sar mis que en aproximaciones.

El Sr. LA-RIVA: Los sefiores que han hablado me
han prevenido en los argumentos que iba & hacer con-
tra este articulo. La comision ha reconocido la injusticia
de esta base; mas supuesto que reconociéndola dice que
no hay otra mejor, me parece que no hay que hablar
mas en este asunto,

El Sr. LA-SANTA : Sefior, segun las observacio-
nes del Sr. Sierra Pambley, se puede saber el nimero
de poblaciones de 80 casas por el censo; y yo creo que
el censo puede servir para todos los afios, menos para
éste, que es de lo que ahora se trata; porque si el Go-
bierno tiene que descender & examinar todos los expe-
dientes que sirvieron 4 la formacion del censo para ha-
cer la distribucion, tardaria muchisimo tiempo.

Ademas, las observaciones ultimas que S. S. ha he-
cho, dan & entender que de ningun modo se ha contes-
tado & los argumentos del Sr. Sancho; porque es bien
cierto que, sise adopta la base de las 80 casas, la pro-
vincia de la Mancha va & pagar més que la de Galicia,
que es lamas rica y poblada de Espaha; pues creo que
nadie dudard que por ¢l censo resultardn mas casas re-
unidas en la Mancha que en Galicia, y que por consi-
guiente pagard mis, quedando la mayor injusticia en
pié, que es la del repartimiento entre las provincias;
porque todo lo demas que se ha dicho de la otra base,
no vienc 4 oste articulo, en que solo se trata de pobla-
cioues de 80 casas. Las provincias del Norte, como Ga~-
licia, tienen su poblacion diseminada, y en pueblos que
pasen de 80 casas no ticne tanta como la Mancha; de
sucrte que la provincia mas pobre pagard mayor can-
tidad que la mas rica, y esta injusticia crco que la re-
conocera la comision.

El Sr. SIERRA PAMBLEY: El Gobierno no nece-
sita perder ni un momento para hacer el repartimiento,
porque el censo se ha redactado por las razones envia-
das por las provincias, y estas razones que existen en
el departamento general del fomento, estin reasumidas;
es decir, cada provincia tiene formado un censo por me-
nor, y los totales de cada provincia son los que se han
sacado para formar el ceuso general. El Gobierno no tie-
ne mas que acudir & estos resimenes, y hallarad el ni-
mero de casas, tierras, etc. Esta operacion la ticne he-
cha, y en cien ahos no hard otra cosa mas exacta, por-
que no pucde hacerse sino del mismo modo. Se ha vuel-
to a decir que Galicia no pagara, porque ticne su po-
blucion dispersa. La comision ha manifestado ya la ra-
zou que ha tenido para fijar esta base, y es que las ca-
sas reunidas en pucblos de més de 80 vecinos deben
producir en renta, lo que no sucede con las que estan

dispersas. No seamos tan delicados: suframos un afo
m4s agravios y perjuicios, con la seguridad de que al
cabo de &1 estaran remediados, aplicando efizcamente 4
estas operaciones el sistema administrativo que se pro-
pone, ya que tantos y tantos hemos pasado por ellos,
sin esperanza de remedio; y aun entonces se pueden re-
sarcir los que cause el primer repartimiento.»

Declarado el punto suficientemente discutido, pidie-
ron varios sefiores que se votase el articulo por partes;
y habiéndose resuelto que fuese por entero, dijo

El Sr. ZAPATA: Por el Ministerio anterior se pidié
noticia exacta del valor de las tierras en arrendamiento
y casas. Sé que en mi provincia se estaba concluyendo
esa operacion & fines de Febrero, y es probable quea
esta fecha haya remitido estas noticias, y se tenganda-
tos mas aproximados, pudiendo servir para votar 6 no
esta base. Desearia, pues, que el Sr. Secretario del
Despacho de Hacienda manifestase si habia recibido esos
datos de las provincias, por los que conste este valor,

El Sr, Secretario del Despacho de HACIENDA: No
tengo noticia de que hayan llegado; pero podré preguu-
tarlo en la Secretaria, sial Congreso le parece.»

Procedifse en seguida 4 votar el art, 7.°, y quedd
desaprobado.

Con este motivo manifesté el Sr. Conde de Torew
que siendo la base que las Cértes acababan de reprobar,
la Gnica que despues de mucha meditacion habia hallado
la comision con menos inconvenientes, necesitaba ésta
se le sehalase ofra para poder presentar de nuevo su dic-
tdmen; y sin haberse resuelto cosa alguna, se leyo el
articulo 8.°, que decia:

«Las casas situadas en el campo y sus dependencias
destinadas al cultivo de la labranza; las que habitan los
colonos y cultivadores, y aquellas que por su localidad,
estado deteriorado 1 otras causas particulares nada pro-
ducen ni producirian en renta al propictario si no 128
habitase, se consideran comprendidas entre los prédios
risticos; y la contribucion que corresponda al terreno
que ocupan, se impondré por las reglas generales esta-
blecidas para aquellos, las cuales deberan observar tam-
bien las Diputaciones y autoridades administrativas e
el repartimicnto que hagan entre los pueblos y las al-
deas de su respectiva provincia.»

ELl Sr. LOBATO: O los sefiores de la comision no sot
labradores, 6 si lo son, no puedo menos de admirar que
se atasquen en una materia tan facil. A dos cosas pue-
de reducirse este articulo, que estin 4 la vista de todo
el mundo. Se dice, en primer lugar, que las casas qQu¢
habitan los colonos 6 labradores en el campo nada pro-
ducirian si no las habitasen los mismos que cultivan la3
tierras; y 4 eso digo yo que si nadie habitase el Palacio
Real, de manera que solo sirviese para nidos de grajos
6 de palomas, no valdria nada; y lo mismo sucede it
todas las casas que no se habitan ni sirven 4 su duefo
al que las alquila. Las casas de la ciudad valen porque
se habitan, y si nadie las habitase nada valdrian. Por
ejemplo: uno de los monasterios que han quedado ahord
yermos, que estd edificado en un monte, donde no hay
habitantes ni se necesitan, no valdr4 un cuarto de ren-
ta; y si hubiera 50 monjes que le habitasen, valdria 20
6 30.000 rs. Con que si no hubiera personas que lo qui-
siesen y habitasen, no valdria nada. Pues lo mismo Su-
cede en estas casas de labor: cualquiera labrador que
quiera ir 4 labrar aquellas tierras, vifiag @ olivos, pags-
r{a. sin duda por una casa que esté en aquellas mismss
tierras mas que si estuviera la casa sola, aunque la ne-
cesitase para vivir. Supongamos un cortijo 6 casa dC
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campo en donde un iabrador se sita con 16 pares de
mulas para atender 4 su labor y tener alli su modo de
vivir para hacer sus ganancias: si no tuviese casa alli, y
hubiera de venir todos losdias desde el pueblo inmediato,
que distase, v. gr., una legua, para hacer la labor, ya
gastaria por la mafiana una hora en llegar al sitio que
habia de cultivar, y por la tarde tendria que perder otra
antes de ponerse el sol para retirarse al pueblo; de suer-
te que si cada dia habia de emplear ocho horas de tra
bajo, quitando estas dos que necesitaba para ir y vol-
ver, perderia una cuarta parte; y por consiguiente, si
la renta habia de ser de 80.000 rs., perderia 20.000.
Pues esto deberia valer la casa. Asi, no debemos mirar
esta casa aislada, sino comparativamente con lo que de-
be producir agregada 4 la labor 6 4 otras cosas que ha-
gan necesaria aquella habitacion para valer mas. Dicen
los sefiores de la comision que si no hay quien habite
esta casa no podra considerarse sino Gnicamente como
terreno baldio; es decir, que si no tuviese tierras de la-
bor se consideraria como una fanega de tierra sila ocu-
paba, y se impondria sobre esta fanega de tierra la con-
tribucion. Por ejemplo: se imponen & un cortijo 10.000
reales de contribucion, y esta cantidad se reparte entre
todas las fanegas; se ve que sale cada una 4 4 rs.: pues
ya se sabe que 4 rs. debe pagar la casa por contribucion
cuando no esté habitada, porque no se consideraba mas
que por el terreno que ocupaba, que era una fanega de
tierra. Por consiguiente, digo que este articulo no se
debe aprobar, y que por el contrario, deben cargarse
estag casas con proporcion 4 las ventajas que reporten
los que las ocupen; pues por ellas logran tener concen-
trada la labor, sus ganados, el trigo, y el ahorro de
tiempo que aprovechan por la inmediacion. Otra com-
paracion. Supongamos que se compra esta casa con el
terreno que ocupa, que es una fanega de tierra, y que
aquel terreno se compone de 1.000 fanegas: quitemos
la una, y quedan en 999. Pregunto yo ahora: la utili-
dad que reportaria el labrador solo por faltar una fane-
8a, jseria igual & la que dejaria de reportar con la una
que ocupa la casa? No, Sefior; porque esta fanega es
poco, y le deja de utilidad 20.000 rs. Con que, por Glti-
mo, la casa debe mirarse por la utilidad que produce
unida 4 la labor 6 4 otra cosa que le dé¢ mas valor, no
aisladamente por el simple terreno que ocupa.

El Sr. SIERRA PAMBLEY: El Sr. Lobato ha in-
tentado probar que las casas que ocupan los labradores
que cultivan las tierras deben ser gravadas porque son
productivas, y lo que ha dicho sobre esta idea prueba
todo 1o contrario. Ha dicho que no viviéndolas el duefno
no yaldrian nada, y ha puesto por comparacion el Pa-
lacu? Real. Efectivamente: si S. M. saliese de ¢l, y 1o
hubiege quien lo habitase, no valdria nada el edificio; y
POr consiguiente, en ese caso no debia pagar, porque,
Opmo dice la comision, lo que no gana 6 no_es produc-
tivo, esti exento de contribuir. Lo cierto es que una
casia, Ya porque no sea productiva, ¢ ya porque no haya
q‘lle}’l la quiera habitar, no debe pagar contribuciones.
iQuién duda que los mismos prédios rasticos que que-
dan por arrendar ¢ cultivar, mientras estén asi no deben
Pagar? Porque aunque se consideran todos productivos
¥ 8 cuenta con cllos para el repartimiento general de
la contribucion, de ello no se deduce que en los subre-
Partimientog hayan de ser gravados los que conste que
- 10 producen, ni lo deben ser hasta que produzcan. Pre-
gunto yo ahora: si en lugar de un edificio hubiese dos
€0 aquel cortijo, heredad 6 hacienda que cita el Sr. Lo-

%, ¥ el uno fuese habitado y el otro no, el que no lo

fuese, ;produciria algo? Nada. El que habitase el labra-
dor, ;produciria por esta razon algo? Tampoco. Si no
hubiese en el cortijo estas habitaciones, jhabria quicn
le llevase y cultivase? ;Produciria lo mismo en renta?
Claro estd que no. Luego una finca de esta naturaleza
es una carga de la hacienda 4 que estd afecta, mas bien
que un beneficio. Sin esa casa no produciria tanto la
tierra, y no habria quien la arrendase; por consi-
guiente, en lugar de ser productiva, es una carga que
tiene que mantener el duefio de la heredad, y una car-
ga sin la cual no la arrendaria. Quitese esa casa, y que
vayan los labradores 4 cultivar las tierras desde la po-
blacion, que estard distante una 6 dos leguas: ;valdrd
entonces el arrendamiento lo mismo que si viviesen en
ella? No, Sefior; y la razon ya la ha dado el Sr. Lobato:
porque gastaria la cuarta parte del dia en ir y venir, y
esto menos cultivaria, y haria valer menos la heredad.
Con que el Sr. Lobato ha probado lo contrario de lo que
intentd.»

Hecha la .declaracion de estar suficientemente dis-
cutido, se aprobé el art. 8.°

Leydése el 9.°, que decia asi:

«De las rentas pertenecientes 4 los prédios urbanos
se rebajard una tercera parte por gastos de su conserva-
cion, administracion y huecos de inguilinatos, y la con-
tribucion solo recaera por consiguiente sobre el importe
de las dos terceras partes restantes.»

El Sr. TORRE MARIN: Uno de los sefiores de la
comision dijo ayer, defendiendo el dictamen, que lo haria
por demostraciones numéricas. Siguiendo yo su ejem-
plo, impugnaré este articulo por otra demostracion nu-
mérica, y haré ver brevemente que no debié ponerlo la
comision. En el supuesto de que jla cantidad que han
de pagar las casas es fija, sea la que fuere, decir que
se rebaja la tercera parte es como decir que no se re-
baja; porque por un principio de aritmética, si 4 canti-
dades iguales se anaden 6 quitan cantidades iguales, los
residuos serdn iguales tambien. Puesto que ha de decir-
se fijamente la cantidad que han de pagar las casas, no
debe decirse si se rebaja 6 no alguna parte, Asi, me pa-
rece que el articulo es inttil y defectuoso.

El Sr. OLIVER: Me parece que lo mas 4 que con=
duciria lo que ha dicho el sefior preopinante, es 4 mani-
festar que el articulo scria ocioso, mas no defectuoso, si
esta contribucion se hubiese de pagar por una sola vez,
sin consideracion & que fuese mas ¢ menos gravada esta
riqueza que las demdis. Pero la comision no propone este
plan para este solo afio, y dirige su principal objeto 4
que al paso que se consigan las cantidades que necesi-
ta el Estado, se adquieran noticias exactas de las rique-
zas contribuyentes, para rectificar el reparto de las con-
tribuciones en los afios sucesivos; y como partimos del
principio de que solo se han de gravar las rentas en lo
liquido que produzcan, es preciso saber qué se entiende
por renta liquida de los edificios ¢ prédios urbanos; y
fijando la regla de que sea el importe de las dos terce-
ras partes, y el tanto por ciento con que se quiera que
contribuyan las demads rentas, se conocera luego si con
la cantidad total de contribucion sefialada sobre los pri-
dios urbanos han sido mas 6 menos cargados de lo que
deben ser. Dada esta base, podrin las Diputaciones pro-
vinciales, los ayuntamientos, los agentes del Gobierno Yy
los mismos contribuyentes comparar las cuotas en que
resulten pechadas las riquezas, y reclamarian eon exac-
titud las rectificaciones 6 enmiendas convenientes, y
seria un absurdo no darles las bases sobre que deben
fundar las reclamaciones. Esto mismo sucede en todss
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partes donde los prédios urbanos contribuyen por su
renta, y no por el niimero de puertas, ventanas, chime-
neas, 6 por otros medios practicados en otras naciones.

Asi que espero que cl Sr. Torre Marin quedarid con-

vencido de que el articulo en cuestion no es defectuoso .

ni indatil.»
Sin més discusion quedd aprobado el art. 9.°
Tambien se aprob6 el 10, que decia:
«Log bienes prediales que se conservan 4 los curas
parrocos, los del clero sccular y regular existente, los

brevemente. La contribucion sobre consumos va & repar-
tirse sobre la base de las rentas provineiales; y pregun-
to: ;jpor qué para la contribucion territorial no se admi-
ti6 esta base?... Porque no tiene analogia la contribucion
sobre consumos con la directa sobre el territorio. ;Y qué

relacion tiene la contribucion de consumos con la indus-

nacionales, los de propios de los pueblos y los molinos :
de harina y aceite, y otro cualquiera edificio en que se

cjerza alguna industria é arte, quedan sujetos por sus
rentas & esta contribucion, pero no el arte 6 industria
que se ejerza en los Gltimos.»

Leyése el art. 11, concebido en estos términos:

«¥n consecuencia de las anteriores disposiciones,
queda exonerada Ja industria agricola y pecuaria de la
parte de contribucion directa territorial que ha sufrido
hasta ahora, y nada pagara por este ramo,»

El Sr. MARTINEZ DE LA ROSA: Este articulo
comprende dos partes: por la primera se exonera & la in-
dustria agricola de la contribucion directa, y por la se-
gunda se exonera 4 la industria pecuaria. En cuanto al
primer extremo, yo le encuentro algun tanto injusto res-
pecto de los contratos celebrados; porque en este caso es
clare que el propictario (cuando esté dividida la propie-
dad del cultivo de la tierra) no gana en la rebaja decre-
tada sobre diczmos; y como ayer manifesté algun indi-
viduo de la comision, este beneficio no es para el pro-
pietario, sino para el colono, mientras subsistan los con-
tratos de arrendamiento celebrados anteriormente. Es se-
guro que cuando se hagan estos otra vez, el beneficio
serf para ambos, méas ¢ menos, segun las circunstan-
cias, porque este punto, como todos, depende del estado
dcl mercado, es decir, de la abundancia 6 escascz de la
propicdad ofrecida en arrendamicnto, con el niimero de
colonos que 1a soliciten. Pero mientras subsistan los an-
teriores arrendamientos, el propictario percibird la mis-
ma renta, y el arrendatario, pagando igual cantidad, lo~-
grari el beneficio de Ia mitad del diezmo. Por €so0, como
ayer dijo un sefior de la comision, convendra proponer
una base para repartir esta carga respecto de los contra-
tos celebrados, y que no gravite cxclusivamente sobre
el propictario.

La parte del articulo que exime de contribucion di=
recta £ la industria pecuaria, 1a encuentro absolutamen-
te injusta: porquo este capital, segun los principios de
igualdad sancionados en la Constitucion, debe pagaruna
parte de las contribuciones, como la pagan todos los de-
mis capitales. El sefior territorial 6 el propietario paga
por la propicdad: el comerciante y el empleado en la in-
dustria fabril pagan por medio de patentes; pero el ca-
pital que consista en ganados, no paga nada, segun
aparece de este plan. Aun lo que dice la comision ha-
blando de consumos, es inexacto; pues el que tiene ga-
nados paga cn los consumos, no por ganadero, sino por
consumidor. Y si no, yo pregunto 4 la comision: jqué
contribucion gravita sobre la industria pecuaria?... No
In territorial, porque aqui se la excluye; nola de paten-
tes, porque en clla no se comprende: pues iqué contri-
bucion es la que pagan los capitales que consisten en
ganados?... La de consumos gravita sobre todos, y la
pagan los ganaderos, no en clase de tales, no en ra-
zon de su mayor 6 menor riqueza, sino como consumido-
res. X si se quiere ver hasta dénde llega la inexaectitud
de la razon alegada por Ia comision, bastarh analisarla

|

tria pecuaria? Ninguna. Pueblo habra que pague mucho
por encabezamiento, 6 por administracion de rentas pro-
vinciales, que es la base para graduar los consumos en
la Corona de Castilla, y que no tenga capitales en ga-
nados, y pueblo habra que p-gue poquisimo y que sca
muy rico; porque el encabezamiento es barémetro para
graduar el consumo, pero no la riqueza, y mucho me-
nos los capitales aplicados 4 la ganaderia. Saben muy
bien los sefiores de la comision que los consumos no tie-
nen avalogia con la riqueza de los pueblos, y que cn
ellos influye la situacion local, el estar en el camino, el
tener mercados, y otras circunstancias extrafias & las ri-
quezas.

No comprendo, pues, la razon en que se funde el de-
cir que la industria pecuaria paga lo que dcbe porque
paga la contribucion sobre los consumos.

Si considerado este punto en genecral no aparece con-
forme con las reglas de igualdad y justicia, aun aparec
mayor esta disonancia si descendemos 4 log individuos.
El més rico ganadero jpaga acaso més por consumog‘.’
Todo el muado sabe que cabalmente una de las injusti-
cias de esta especie de contribuciones consiste en que
pagan mas los mas pobres; y asi, si se adopta esta basc,
los ganaderos méas acaudalados que puedan comprar e
junto los articulos de subsistencia, pagaran menos que
el infeliz que tiene que ir 4 la tienda 4 comprarlos. Por
manera que, lejos de que esta contribucion sca mas pe=
sada en razon de la mayer riqueza, como la justicia ext-
gia, es de tal naturaleza, que el mas rico ganadero pa-
garid menos que el mis pobre. Por consiguiente, la co-
mision, & pesar de su anhelo para que las cargas pesen
con igualdad sobre todas las clases, ha concedido u‘na
especie de privilegio exclusivo 4 la riqueza pecuarid.
Ni basta el que la comision repita que ya se grava esd
riqueza con las contribuciones indirectag; porque en el
ganadero es menester distinguir dos consideraciones: 18
de capitalista y la de consumidor. Al propietario de
tierra, al fabricante y al comerciante se les impone una
contribucion como capitalista y otras como consumido-
res; pero al duefio de ganados solo se le carga como unl
simple consumidor, mas no en proporcion 4 su riquezd
¥ en razon 4 sus facultades, como preseribe la Consti-
tucion. Deseando, pues, que se observe esta regla cou
la mayor igualdad posible, y creyendo, por las razones
expuestas, que la riqueza que consiste en ganados 10
sufre carga ninguna en razon del mayor 6 menor capi-
tal, creo que esta especie de exencion adolece de injus-
ticia, y por lo tante no puedo aprobarla.

El Sr. PRESIDENTE: Yo creco que el Sr. Martinez
de la Rosa ha padecido una equivocacion. El capitalis-
ta de ganados no solo contribuye como consumidor.
sino como capitalista, no debiéndosele cargar més, por-
que el derecho sobre el consumo que necesariamente ha
de pagar disminuye el valor que tiene el animsl que S¢
vende, sea mucho 6 poco. Como consumidor paga 10
mismo que cualquiera otro; pero el impuesto del consu-
mo minora el valor del capital; porque el ganado qu¢
se vende, en razon de eso, no valdré tanto como si estu-
viese libre, y este perjuicio generalmente lo sufrira €l
duelio, y no el consumidor, aunque habra variedad,
siendo cierto que sin ese impuesto el capital del ganado
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seria mayor; prescindiendo de que esta es la industria
que se halla mis expuesta 4 dafios y peligros que nin-
guna otra, porque puede perderse la mitad 6 la tercera
parte en ella con la mayor facilidad.

El Sr. MARTINEZ DE LA ROSA: Para deshacer
una equivocacion. Es verdad que las contribuciones so-
bre consumos rebajaran la ganancia del ganadero; pero
lo mismo sucedera respecto del aceite, del vino y de-
mas articulos que vende el agricultor, y sin embargo
se impone & éste una contribucion en proporcion 4 su
riqueza. La observacion del Sr. Presidente es comun &
la agricultura, porque los productos de ésta dejaran me-
nos utilidad en atencion 4 las confribuciones impuestas
sobre los consumos, que por necesidad los disminuyen;
mas, no obstante, 4 la agricultura se la ha gravado con
una contribucion. Y de aqui deduzco que sale privile-
giado el ganadero, pues no paga en razon de su rique-
za tanto como el propietario territorial 0 otros capita-
listas.

El 8r. Conde de TORENO: Las razones que ha po-
dido tener la comision para lo que propone en este ar-
ticulo, no son las indicadas por el Sr. Martinez de la
Rosa, & que ha respondido el Sr. Presidente, sino otras
que c¢n su opinion son de gran fuerza. Il ganado se di-
vide en estante y trashumante: el ganado cstante es en
mayor niimero que el trashumante en todo el Reino;
porque aunqgue en Espalia sca este respectivamente mu-
cho mayor que en otros paises, sin embargo, e¢s muy
superior el nimero del ganado estante, unido y anejo,
por decirlo asi, 4 la agricultura, que 4 proporcion del
nimero de ganados que emplea, puede aumentar 6 dis-
minuir sus productos. El mayor 6 menor namero de
ganados influye en el producto de la tierra, y estan in-
cluidas las utilidades de este capital en el valor de su
renta. Por consiguiente, una gran cantidad del valor
de la industria pecuaria entra en la contribucion de la
rgllta de la tierra, como es el ganado vacuno, y tam-
bien el mular y caballar, sirviendo para las labores y
contribuyendo todos para los abonos, porque en algu-
Das provincias se valen para la labranza del ganado ca-
bfxllar ¥y mular, como del vacuno en las provincias del
Norte. Esta parte del ganado inherente 4 la agricultura
©s la mis considerable, repito, ¥ no se le puede gravar
Por separado, pues lo estd ya en la renta de la tierra,
¥ se aumenta por ella el valor de las contribuciones que
4 esta se le imponen. El Sr. Martinez de lIa Rosa ataco
la exencion que se propone & favor de la industria agri-
cultora y pecuaria. Cualquiera adicion que se haga res-
becto de la industria agricultora, la aprobaré en tanto
Qe no renovandose los arriendos el propietario no con-
Slgl}e inmediatamente las ventajas que le proporcionara
la d.lsminucion del diezmo; sin que esto detenga 1a apro~
bé}Clon de la base, que nada ticne que ver con la me-
dld?o transitoria que se adopte, 4 fin de que el propie-
tario que no cultiva su tierra no deje de percibir ente-
ramente la utilidad que a ésta resulta de la modificacion
hecha en los diezmos.

La .otra parte del articulo, que habla de la industria
(I;:t(;uan‘a, ere apx.'obarse. La mayor parte fle ganado
ol unido 4 la agr‘multura, como he dicho, influye en

valor de sus capitales y aumenta el de sus productos,
{r:;}? Preciso excluirlo de esta contribucion. El ganado
umante es en mucho menor nimero; y aunque lle-
Buen 4 ser menores que lo eran antes las contribuciones
4ue paga 4 la salida de las lanas, Ia comision ha tenido en
. lden_Ci.On no cargar ahora mucho este ganado, por Jos
Varios Privilegios que se.le acaban de quitar; privilegios

que incomodaban 4 la agricultura, 4 la cual por lo mis-
mo resulta el beneficio de su supresion. Y se ha dicho
por la comision: imponer una nueva carga 4 esta pro-
duccion peculiar de Espaiia, acabando de perder sus
privilegios, ;no serd darla un golpe mortal? Y por eso
ha creido conveniente no imponer al ganado trashuman-
te contribucion particular. El ganado caballar y mular,
lo mas de ¢l se destina siempre 4 las producciones de Ia
agricaltura. Es poguisimo el nimero de caballos que se
emplean en objetos de lujo, como son los caballos de rega-
lo, los de coche y remonta de nuestra caballeria. Lo mas
de este ganado se destina para la agricultura ¢ su servi-
cio, y asi cualquier carga sobre estas industrias pesa-
ria sobre ella misma. Como golo se trata de las rentas de
la tierra, ofreceria ademas gravisimas dificultades esta
contribucion, porque del ganado puede facilmente exi-
girse el diezmo, pero es muy dificil un impuesto sobre
las utilidades: seria necesario saber cuiles son estas en
el ganado, y entrar en unos exédmenesy averiguacio-
nes de que ha huido la comision. Antes, pues, de gra-
varse esta industria, deben advertirse lasdos cosas esen-
ciales que he mencionado: primera, que la mayor can-
tidad de ganado estd. incluida en las rentas de la tier-
ra;y segunda, que el ganado trashumente, habiendo per-
dido muchos privilegios, no es justo por ahora que se le
cargue con una nueva confribucion, cuando paga, si no
se ha quitado ya, de que no estoy cierto, la de exfraccion
de lanas. Esto es tanto méas necesario, cuanto nuestras
lanas en el extranjero van perdiendo de su valor, y les
es mas dificil rivalizar con las extranjeras; y por esto sc
ha tratado ya, si no me engaio, de quitar la contribu-
cion & la extraccion de estas lanas. Si ahora se exigiese
una confribucion sobre la industria pecuaria, se au-
mentarian las dificultades para competir con la extran-
jera. Hay otra cosa que observar. Las dem4s industrias
pagan, es verdad, ciertas contribuciones, como la de
patentesy la de consumos; perocstas clases no pagan la
confribucion que la indusfria pecuaria, que es la mitad
del diezmo eclesidstico que se le conserva. Asi, hechas
estas observaciones, atendido lo poquisimo que se po-
dria gravar csta industria, las dificultades que presen-
taria la percepcion de este gravéinen, y los perjuicios
que ha sufrido ya una parte de esta industria pecuaria,
y su decadencia, la comision ha creido que se dehia
adoptar esta base, Se trata solo de la renta de la tierra:
cualquier otra clase de impuestos sera para una propo-
sicion separada, ¢ un nuevo plan de contribuciones.

El Sr. CEPERO: Ninguna de lag razones que se
han alegado hasta ahora contra el articulo, me mueven
4 reprobarlo, porque me parecen suficientemente satig-
fechas por el Sr. Conde de Toreno; pero despues que las
Cortes aprobaron el art. 6.°, no puede caber duda en re-
probar éste, sobre todoen la parte que trata de la rique-
za pecuaria. Si no se hubicra puesto por base de la con-
tribucion el diezmo, no hahria inconveniente en que las
Coértes, si lo creian necesario para fomentar este ramo,
lo exonerasen de contribucion; mas habiéndose puesto
por base el producto del diczmo, y entrando la ganade-
ria inclusa en esta base, seria una injusticia exceptuar-
la de las contribuciones. Ei ganado trashumante, Sehor,
pace en un pais y diczma en otro: seguirase de aqui que
la base para el diezmo en Ja provincia en que diezma,
sera mayor que la de la provincia en que pasta, y que
los contribuyentes de estas provincias ganaderas seran
muy perjudicados, pues que se cuenta para imponer la
contribucion con una riqueza que se excluye para pagar.

. Nace el ganado trashumante y pastorea en Extremadura

460
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y Andalucia; pero va & diezmar 4 Soria y 4 otras pro-
vincias de Castilla: jpor qué han de pagar éstas lo que
en justicia pertenece 4 las dehesas de Exfremadura y
Andalucia?

En las provinciag del Norte, donde se diezma el ga-
nado y la lana, hay menos prédios y de menos valor que
en lag provincias ricas donde va 4 pacer, y quedaran
muy recargados si se excluye para contribuir uno de los
principales ramos, 6 el principal de la riqueza de estos
paises: y ast, aprobado el art. 6.°, me parece que mo
puede aprobarse éste sin injusticia, porque considero
gue las provincias del Norte serian muy perjudicadas.
Aunque en miniatura, soy ganadero, y me convendria
quedase exento de contribuciones el ganado; pero des-
pues de aprobado el art. 6.°, repito, seria injusta la
aprobacion de éste, y muy perjudicial 4 las provincias
de] Norte, 4 donde pertenece solo para el repartimiento
una riqueza que se produce en ofra parte.

El Sr. SIERRA PAMBLEY: El Sr. Cepero ha pa-
decido una equivocacion acerca del modo de diezmar log
ganados lanares frashumantes. Diezman en la Extrema-
dura la mitad, porque alli pastan la mitad del afio; y
esta razon justifica la decision de las Cérfes en aprobar

la base del repartimiento, aumentando el producto de |

los ganados al de los prédios; porque si no, en Extre-
madura los pastos de ganados, y las fincas que no pa-
gan diezmo, quedarian exentos de esta parte de contri-
bucion directa territorial. Diezman una cuarta parte en
las provincias donde se esquilan, tal como Segovia y So-~
ria, en lag cuales no pastan ni dejan més utilidad que
los gastos del esquileo; y asi como he confesado que las
Cdrtes han hecho justicia & la Extremadura en la base
adoptada, causan con ella un gravisimo perjuicio 4 Se-
govia y Scria en aumentarles la base de la contribucion
con unos diezmos de frutos que no tienen nada con la
propiedad predial de ellas, ni pertenecen 4 los morado-
res de las mismas; y esta ha sido una de las causas por
que me opuse 4 lo acordado, 6 4 1a modificacion del ar-
ticulo segun lo presenté la comision. Y diczman, en fin,
otira cuarta parte en el pueblo donde pastan de verano, y
en el del domicilio del duefio; respecto de lo cual hay la
misma diferencia de justicia y sinrazon que he dicho de
los dos casos anteriores; es decir, las Cértes con su re-
solucion agravian & los propietarios del pueblo del do-
micilio de los ganaderos, aumentandoles la base de la
contribucion con el diezmo de ganado que no la ha de
pagar, y hacen justicia & las poblaciones en cuyos térmi-
nos pablicos y de dominio particular pastan yerbas que
deben sufrir ¢l impuesto, sin pagar més diezmo que el
del ganado. Por consiguiente, quedan sin efecto los ar-
gumentos del Sr. Cepero; y los del Sr. Martinez de la
Rosa son los que atacan & este articulo. Yo no conven-
go con ¢l Sr. Martinez de la Rosa en que el beneficio de
los diezmos sea por este afio para el colono. El mismo
Sr. Martinez de Ia Rosa ha dicho que el valor de los ar-
rendamicentos no depende precisamente del mayor 6 me-
nor graviimen que tengan las fincas, sino de la concur-
rencia de colonos, y de las tierras que labra el colono;
¥y por consiguiente, sucederd que aun con el beneficio
del diczmo en algunas provincias no se aumentara el
arrendamiento, y que en otras si se aumentar4; y en
ofras partes, aun cuando no se aumenten en este afio,
se aumentardn en el afio que viene: porque lo que in-
fluye en el valor de los arrendamientos, explicindome
econdmicamente, es la competencia de la demanda y
de la oferta.

Por consiguiente, yo no convengo en €40, y no con-~

vendré en que una parte de la contribucion territorial
se eche 4 log colonos, y por una razon mas, que es esta,
La contribucion es territorial, pesa sobre las rentas li-
quidas de las tierras; ahora no tratamos méis que de es-
to: cuando tratemos de hacer contribuir 4 las demés ri-
quezas ¥ 4 la industria agricola, entonces se hablara
de ello y lo examinaremos; pero aqui ahora, repito, no
tratamos méas que de la contribucion territorial, y es ne-
cesario contraernos al producto de la tierra, al que tie-
ne el propietario, 6 al valor en renta. Otra razon: la cla-
se agricultora es 1a mas numerosa y pobre, y la més dig-
na de la atencion de las Cértes; clase que es preciso ali-
viar, y que no conoce ni puede conocer los beneficios
del sistema constitucional que la protege, sino por me-
dio de alivios en sus contribuciones; y es necesario
atenderla y darselos.

La agricultura sabemos que entre nosotros ha pro-
ducido siempre poco, ¥ mucho menos ahora con el bajo
precio que tienen los frutos de la tierra. Si, Sefor: des-
pues de pagada la renta y diezmo, aunque ahora se ha-
ya reducido 4 la mitad, no puede pagar absolutamente
las contribuciones; porque si apenas da 4 los 1abradores
para mantenerse, menos dard para poder pagar un ma-
ravedi. Es claro y evidente que necesita de alivio, ;Y
c6mo hemos de desatender 4 esa clase, que es la predi-
lecta de las Cértes? Otra razon que ha tenido la comi-
sion: asi como la industria mercantil no ha podido su-
jetarse 4 la contribucion directa por no constar sus uti-
lidades, porque es imposible averiguarlas de manera al-
guna, asi tampoco las industrias agricola y pecuaria,
porque son igualmente inaveriguables, pues no puede
saberse lo que gana el colono sino por confesion suy4,
v lo mismo la ganaderia.

La ganaderia, como ha dicho mi digno amigo ¥y
compaiiero el Sr. Conde de Toreno, se divide en dos cla-
ses: en estante y frashumante. La primera marcha de
consuno con la agricultura: sin esta ganaderia no hay
agricultura, y sin esta no hay ganaderia; produce & par
de la agricultura; es una misma industria, y ambas me-
recen igual consideracion. Pero hablaré de la ganaderia
trashumante, que llamé la atencion del Sr. Solanot. Es-
ta pertenece muchas veces 4 algunas personas que no
tienen otra propiedad y utilidad que el producto de 1as
lanas, porque aunque tienen las crias, éstas regularmen-
te no sirven sino para reparar las pérdidas, pues todo el
mundo sabe que este ganado sufre muchas pérdidas por
lag largas marchas, enfermedades y vicisitudes, y qu¢
por un quinquenio ninguna cabafa produce mas qué
para reparar sus pérdidas. La lana sufre ya un 19 pof
100 de contribucion en su exportacion, al mismo tieY{l-
po que los deméas productos de nuestra industria, estin
libres de derechos, segun los aranceles acabados de
aprobar. Ningun fruto de nuestra industria ni de gana-
deria ni de otra clase, esthd sujeto & derecho alguno €0
la exportacion, sino este de la lana; y no solo de la land
del ganado trashumante, sino del ganado estante. NO ¢
qué razon hubo para esto: yo creo que no hubo otra Q¢
la de hallar esta especie de producto gravado con 84
reales de exportacion por arroba, que se rebajé & 10 ¢t
la legislatura pasada, y que parecia demasiado DA
estos derechos al 2 por 100 6 4 nada; como si el pagar
més que otro, sin motivo de diferencia, no aumentase:
en vez de disminuir, la justicia de la reduccion. Per?
cfectivamente, si algun producto de nuestra industris
era acreedor 4 ser aliviado, ninguno lo es tanto com?
éste, porque en el dia sabemos que han bajado los Pre-
cioydelas lanas, y quela extraccion ¢ exportacion de g%
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nados que ha habido en tiempo de la guerra dela Inde-
pendencia, ha poblado de estas castas los paises extran-
jeros, que estan compitiendo con nosotros en el mercado
de lanas, al paso que los precios de las nuestras estan
reducidos & la mitad, y que los ganaderos pierden 10
reales en caheza; y si se tratase de imponer més grava-
men sobre el ganado, es bien seguro que no se neccesi-
taba mas para llevarlo todo 4 las carnicerias, y acabar
en un dia con esta preciosa y privilegiada riqueza: di-
ganlo todos los ganaderos. Si este ramo volviese 4 pros-
perar, jseria susceptible de algun impuesto? La comision
ha encontrado muchas dificultades en averiguar las uti-
lidades de la industria agricola y pecuaria, para suje-
tarla & un impuesto. Dice el Sr. Martinez de la Rosa que
¢s preciso que pague alguno. Tiene razon S. S, ;Y cual
es? El de consumos: no puede negarse. Este se estable-
ce en los pueblos de dos maneras, ¢ dejandoles en liber-
tad de repartir entre si el contingente que les quepa, 6
por puestos pablicos. En el primer caso, es decir, cuan-
do prefieran repartir entre si el contingente respectivo,
dice un articulo del proyecto de deereto sobre consumos
que no se comprendan en los repartimientos las propie-
dades sujetas 4 la contribucion directa territorial, ni las
casas. Por consiguiente, siempre que adopten el partido
de repartir entre si este contingente, serd precisamente
entre los ganados y los empleados en la industria agrico-
" la y pecuaria, pues no puede repartirse entre los duefios
de prédios sujetos 4 la contribucion directa. Y en el otro
caso de que los pueblos prefieran los puestos piablicos,
yo digo que los que consumen en estos puestos son los
més pobres, como ha dicho muy bien el Sr. Martinez de
la Rosa, y que estos pobres son los empleados en la in-
dustria agricola; que es como decir que nuestra Nacion
£s pobre generalmente hablando, porque el mayor ni-
mero es el de cultivadores de la tierra. l.os ganaderos
no son todos ricos: el mayor nimero de ganaderos (ha-
blo del ganado trashumante, porque el estante esta uni-

do 4 la agricultura), es de gente pobre, de pequefios re-
bafios; y el nimero de ganaderos ricos es corto: solo hay
algunos en la cdrte y en algun pueblo de Extremadura
y de la Mancha, si se quiere; pero el mayor nlmero es
de gentes pobres que viven en el monte y no tienen
hogar ni domicilio; viven en aduares, lo mismo que los
beduinos: y si no, viyase, y bisquense las habitaciones
de los trashumantes que van 4 Leon, Soria y Cuenca,
donde estin cuatro meses viviendo en chozas que des-
truye el invierno todos los afios, para volverlas a hacer
el afio siguiente. No tienen domicilio ni hogar, repito, y
consumen siempre en los puestos plblicos, pues no tie-
nen despensa. A los ganaderos grandes es verdad que no
sucede esto; pero son en pequeno namero. Los ganade-
ros trashumantes pagan el 10 por 100 sobre la lana,
ademas del impuesto sobre consumos de los cinco ar-
ticulos, de los cuales uno es la carne, que, ¢omo ha di-
cho el Sr. Presidente, vale menos tambien por esta ra- -
zon. La comision, pues, ha hecho muy bien en excluir
la industria agricola y la pecuaria de la contribucion
directa, por las razones dichas, y porque no se trata
ahora de esto, sino de contribuciones sobre la tierra.»
Declarado el punto suficientemente discutido, se
aprobé el art. 11, no habiéndose votado por partes como
pidieron algunos sefiores.
Se aprohé igualmente el art. 12, que decia:
«Determinado por las Cortes el sefialamiento del cupo
de contribucion directa que corresponde 4 cada provin-
cia, con arreglo 4 las bases establecidas en los articulos
6.°, 1.°, 8.y 9.° se ejecutard su recaudacion y repar-
timiento entre las provincias y pueblos por las reglas
que se proponen en la parte administrativa de este plan,»
Suspendiése la discusion de este asunto.

Se levanto la sesion.

SESION EXTRAORDINARIA DEL DIA 25 DE MAYO DE 1821.

tia Lexda. ¥ aprobada el Acta de la sesion extraordina-
. anterior, se mandé agregar 4 clla el voto particular
€ los Sres. Marin Tauste y Dalarea, contrario & lo re-
Suelto por las Cértes, conmutando afios de una facultad

001} les de otra Yy dispensando el eximen para ser es-
Cribano,

" Queda\'ron las Cértes enteradas, y mandaron repar-
o 200 ejemplares, remitidos por el Secretario de Ha-
enda, de la circular dirigida 4 los intendentes de las

Provincias de Ultramar con el objeto de saber el esta-

do actual en que se halla el ramo de penas de camara,
y otros 200 del decreto de las gismas Cortes por el que
se declara derogado el art. 7.° de la instraccion de 1725,
pudiendo los labradores ser apremiados para el pago de
sus deudas en los meses de Junio, Julio y Agosto, co-
mo en los demas del afio.

Se mand6 pasar 4 la comision de Comercio un ex-
pediente que contiene ¢l informe del ayuntamiento de
Santa Cruz, en la isla de San Miguel de la Palma, en Cus
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narias, sobre si convendra situar el Consulado en la La-
guna 6 en Santa Cruz de Tenerife.

A la misma comision, unida con la de Guerra, pasé
una instancia de los espaderos de Céadiz solicitando que
se prohiban los artefactos extranjeros de la clase de los
que ellos elaboran.

A la de Caminos y Canales, un expediente promo-
vido por el ayuntamiento de Jerez de la Frontera, sobre
supresion del impuesto de 4 rs. en arroba de vino, que
satisfacen sus vecinos para la conservacion de la carre-
tera de Andalucia, 6 que cn el caso de continuarse pa-
gando, se recaude por el arbitrio de la contribucion ge-
neral,

Se mandé tener presente para cuando se resolviese
una consulta sobre el particular, una exposicion del je-
fe politico de Birgos manifestando la urgente necesi-
dad de decidir las solicitudes de varios pueblos sobre que
sc les admitan en pago créditos de suministros.

Pasé & la comision segunda de Legislacion un expe-
diente formado por el ayuntamiento de Santander, so-
bre que las Cértes declaren si conforme al art. 312 de
la Constitucion debe admitir dicho ayuntamiento en su
seno mas individuos que los que tiene, y si ha de sub-
sistir la plaza de contador & pesar de su inutilidad.

La Diputacion provincial de Sevilla solicita decla-

en las Cértes si debe 6 no continuar el derecho de con-

sulado que se exigia por aduanas, respecto 4 que el nue-

vo arance! nada trata del particular. Las Cértes manda-
ron pasar la exposicion & la comision de Hacienda.

A la de Guerra y primera de Legislacion, una soli-
citud de varios oficiales del ejcército y armada y em-
pleados eiviles de los que en consecuencia de la amnig-
tia han vuelto de Francia, para que completando las
(Y6rtes su obra de beneficencia, manden se les restituyan
los honores, condecoraciones y grados que obtuvieron
del Gobierno legitimo, en clase de retiro, reforma ¢ por
cualquicr otro titulo.

»

Quedaron las Cortes enteradas de la exposicion de
la Diputacion provincial de Sevilla, en que les tributa-
ba gracias por la medida acordada sobre que se sus-
pendan las liquidaciones de suministros, por log fraudes
¥ manejos que han podido intervenir en semejantes cré-
ditos.

Habiéndose leido el dictdmen de la comision ordi-
naria de Hacienda sobre el crédito de D. José Marco del

Pont, 4 peticion del Sr. Sancho se suspendid la discusion
por no hallarse presente ninguno de los sefiores dc la
expresada comision para resolverlas dudas que se le
ofrecian,

Aprobaron las Cértes los dictimenes siguientes de
la comision de Legislacion:

Primero. «La comision de Legislacion ha visto la
exposicion que el Gobierno ha pasado 4 las Cértes para
su resolucion, hecha al mismo por el Supremo Tribunal
del proto-medicato, manifestando la solicitud de dos ca-
tedraticos del colegio de cirugia de San Céirlos de esta
corte, ¥ de otros doctores en dicha ciencia, para quese
les admita a la revalida de médicos, dispensandoles &
unos un aho y 4 ofros mas ¢ menos tiempo que les falta
de clinica. La comision, al ver que un tribunal acude al
Rey pidiendo dispensa de una ley vigente, no ha podido
dejar de extrafiar el olvido que ha padecido dicho cuer-
po de la primera de las facultades de las Cértes, de pro-
poner, decretar, interpretar y derogar las leyes, y de
consiguiente, de dispensarlas, mayormente recayendo
Ia solicitud de dispensa sobre leyes de enseflanza, que
les pertenecen exclusivamente. Tambien ha observado la
comision que no se propone una solicitud individual &
favor de determinada persona y sobre determinado obje-
to, sino que se pide una dispensa general y vaga, 00
solo con respecto & los pretendientes, diciéndose que son
«dos catedraticos y otros doctores,» sin expresar quié-
nes son aquellos, ni cuéntos y quiénes son estos, sino
tambien con respecto al n@imero de afios, diciéndose que
«4 unos les falta uno, 4 otros menos y 4 otros méas:» de
modo que una solicitud propuesta en estos términos, 1o
es propiamente una solicitud de dispensa de ley, hecha
por un interesado, sino una pretension de que se trasla-
de al proto-medicato 1a facultad y prerogativa de dis-
pensar las leyes, que la Constitucion no concede al Rey.
Tor lo quetoea al punto principal dela materia, esindu-
dable que el que ha estudiado seis alios de cirugia ¥
estd graduado de doctor en esta facultad, tiene adelan-
tado mucho camino en la carrera de la medicina, y por
esto se le permite que pueda ser admitido 4 la revélida
con dos afios solo de estudios en las catedras de clinica
sobre los seis de eirugia; pero dispensarle aun estos dos
afos, seria permitir que ejerciese la medicina el que 10
tiene un solo afio de estudios peculiares de esta facultad,
ni otros conocimientos cn la misma que los comunes el
la cirugia. El ejemplo de los cirujanos de regimiento
parece que no debe tracrse 4 colacion, porque la falta de
medios en que muchas veces se¢ halla la tropa, puede
obligar y autorizar & que suplan por ellos los cirujanos;
y para que lo pudiesen hacer con més acierto, seria i
duda mas propio que en lugar de aplicar 4 los cirujanos
en general las leyes sobre revalida de los cirujanos de
regimiento, se exigiesen 4 estos, para obtener dicha re-
valida, Jas calidades y estudios que se requieren en 103
demés. Por estas razones opina la comision que no debe
accederse & esta solicitud, mayormente en el modo queé
se propone; sin perjuicio que si algun interesado se 0L~
sidera con aptitud, méritos y circunstancias para obte-
ner dispensa de algun afio 6 tiempo de estudios, la 80~
licite individualmente y del modo que lo practican 108
profesores de otras facultades en las Universidades. Las
Cértes resolveran lo que tengan por més conveniente.”

Segundo. «La comision de Legislacion ha examini-
do el expediente sobre infraccion de Constitucion gue ¢!
juez de primera instancia de Utrera habia remitido al
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Seeretario del Despacho de Gracia y Justicia, formado
contra Pedro Velez Giron y otros vecinos de la villa de
Molares, por haberse negado & dar sus votos en los tér-

minos que prescribe la Constitucion para nombrar elec- !

tores de ayuntamiento.
De los antecedentes que acompafian 4 este expedien-
te sobre infraccion de Constitucion, resulta que empeza-

da la votacion para elegir los electores del nuevo ayun-
tamiento en la villa de Molares, Pedro Velez Giron, en .

vez de dar su voto con este objeto, designé la persona
que queria que fuese alcalde, Advertido por el presiden-
te de que aquel acto no era para verificar tal nombra-
miento, sino para el de electores, contesté: «nohagoofro
nombramiento; y si no acomoda, vamonos;» 4 cuya voz
el Velez y varios de los que con él estaban, repitiendolo
mismo, se salieron de la sala. En vista de esto, algumnos
otros, temerosos de algun insulto de parte de los prime-
ros, tambien se retiraron; y el presidente, creyendo que
el continuar la eleccion podria tener malas consecuen-
clas, la suspendid y dié cuenta de todo al jefe politico.

Se ha seguido causa contra Velez y demés sobre este
acontecimiento por el juez de primera instancia de Utre-
ra, quien ha declarado que no hubo asonada ni conmo-
cion popular.

La comision es de parecer que basta esta sencilla ex-
posicion, sin necesidad de reflexiones, para conocer que
no ha habido infraccion de Congtitucion.

Las Cértes acordaran lo que tengan por mas conve-
niente.»

Tercero. «Don José Nicolds Espinosa, bachiller en
ambos derechos por la Universidad de Goatemala, solici-
ta que se le dispense un afio y pocos meses que le faltan
de estudios de jurisprudencia, alegando sériosy distingui-
dos méritos literarios, y entre ellos la asistencia de dos
alios, que cumplieron ya en Agosto del pasado de 1820,
4 la academia de derecho te6rico-practico de dicha ciu-
dad, y un particular lucimiento en el desempefio de los
actos y funciones que sus maestros y dicha academia le
han encargado. El Gobierno halla fundada esta solici-

tud, y 1a comision es de parecer que se le conceda la
misma. » 4

Habiéndose determinado por el Sr. Presidente que se
Drocediese 4 la discusion del capitulo VIIIde la ley cons-
titutiva del ejército, & propuesta del Sr. Sanchez Saloador
8¢ acord$ fuese discutido en su totalidad; y en este con-
¢epto tom6 1a palabra y dijo

_ El Sr. SANCHEZ SALVADOR: Confiando poco en
ml memoria, leeré las observaciones que tengo hechas
sobrq la totalidad de este proyecto, haciendo una com-
Paracion entre el que se propuso antes y el que ahora
S¢ propone,

Tres objeciones se hicieron en la sesion tiltima sobre
ol titulo que actualmente nos ocupa: primera, que el di-
rectorio era anticonstitucional: segunda, que amenaza-
ba nuestralibertad: tercera, que no teniani podia tener,
Cualquiera que fuese su forma y organizacion, la con-
veniente actividad para dirigir los ejércifos en la parte
administrativa ¥y econdmica.

Procuraré demostrar, aunque muy sumariamente,
que carecia de estos defectos clasicos: que lo propuesto
&l_lora s en realidad lo mismo, y estd apoyado y soste-
Tido por los Sres. Serrallach, Golfin y algunos escrifores
ue alarmaron momenténeamente al Congreso con las
d.°s primeras objeciones indicadas. Con la Constitucion
D 12’ mano demostré victoriosamente el Sr. Sancho,

aunque sin leer el art. 359, que no era opuesto 4 ella
el cuerpo directivo 6 de inspeccion propuesto por las
comisiones, como expresd el Sr. Serrallach, sin tenerle
presente ni la modificacion puesta con bastante previ-

. sion 4 la segunda facultad suya. Puramente pasivo en

sus funciones, reducidas 4 dirigir mejor la administra-
cion de justicia distributiva, tan necesaria en todo Es-
tado bien constituido, no podia inspirar recelos sino 4
hombres que fueran de la misma naturaleza que las ti-
midas palomas. ;Acaso tenia facultad el cuerpo directi~
vo propuesto entonces para disponer de los cuerpos
militares ni para mover una escuadra sin érden expresa
del Gobierno, que se le comunicaria, como sucedia con
el inspector, durante la ejecucion 6 despues de ella? E}
que conoce la ordenanza bien sabe esto, como que aun
residiendo en Madrid un inspector no puede poner sobre
lag armas 4 un regimiento, ni parte, sin la autorizacion
de su gobernador. ;A qué vienen los temores de su po-
derio? ;Es porque cincojhombres iban & deliberar juntos
sobre lo que antes hacia uno con su secretaric 6 cual-
quiera de su confianza méas 6 menos justa?

Segun la exactisima comparacion del Sr. Golfin, es
porque se parece lo propuesto al Consejo de Castilla. Yo
confieso que se parece en que cinco hombres se reunen
bajo un mismo techo; pero tambien confieso que noestoy
por depositar la administracion de la justicia distribu-
tiva en uno solo, & pesar de tamaiia semcjanza: los ma-
les pasados me hacen recelar los futuros: iguales causas,
iguales efectos. No ignoro que puede recaer en hombres
muy beneméritos; pero si son comunes, débiles, sin
instruccion, sin mas amor que & la conservacion de su
puesto, como ha de suceder frecuentemente, jserd pru-
dente confiar & la casualidad la buena administracion de
una porcion del ejército? Nos ha citado este sefior un
ejemplo afortunado en Espafia y raro; pero sin duda por
amor 4 la Nacion no ha querido entristecernos refirién-
donos los muchos que no han hecho igual papel, lo que
hubiera servido para convencernos de que tan arriesga-
do es fiar & Ia casualidad la suerte de un arma, como
confiar la felicidad de una nacion & la direccion de un
hombre solo.

Resta, pues, examinar Ginicamente su poder de in-
fluencia. Pero yo pregunto: ;no seria mas facil ejercer-
1a al que poseyera la autoridad solo que al que la tuvie-
ra dividida? ;A un inspector que manejara exclusiva-
mente, ¢ casi exclusivamente un arma, que 4 variag per-
sonas que han de ponerse de acuerdo; acuerdo tan difi-
cil, como facil la perversidad y loca ambicion de un
hombre? ;Qué hicieron los sdbios romanos para debilitar
la fuerza de los tribunos? Multiplicarlos, como hacian lag
comisiones reuniendo en un cuerpo los inspectores. Pa~
ra la libertad son menos femibles reunidos que separa-
dos. Los hijos, valiéndome de la expresion del Sr. Ser-
rallach, aunque no muy exactamente aplicada, hacen lo
que quieren 6 desean los padres; pero cuando el padre
y la madre estan divididos, tambien hay division entre
los hijos.

Quisiera, pues, salir tan victorioso de la tercera. No
creo sea facil, habiendo adoptado las comisiones un sig-
tema més complicado, con menos actividad, sin cohe-
rencia, y confiado exclusivamente & los inspectores la
ejecucion de atribuciones analogas, aunque ¢on mas mo-
desto titulo: defecto que acaso irrité los 4nimos contra
ellos por no haber usado de un término neutral: ;tan
cierto es que los hombres se rigen por palabras! Pero
siendo, como he expuesto en mi voto, las miras é inte-
reses de estos Ginicos agentes opuestos muchas veces,

461



1842

25 DE MAYO DE 1821,

con dificultad podran concertarse sus opiniones: cada
cual atendera con preferencia al bienestar de su arma.
De aqui la necesaria discordancia , desunion, falta de
unidad y armonia, como la lentitud y variedad en las
resoluciones; comunmente habra distintos dictdmenes ¢
pareceres.

Tres individuos amovibles, sin manejar directamen-
te las armas, no perieneciendo mas 4 una que & otra,
han de convenirse sin disputa més facilmente y emba-
razar menos al Poder ejecutivo: esto es bien evidente.
Mas lo serd poniendo un ejemplo. Supongamos que se
trate de fijar la proporcion en que han de estar las ar-
mas entre si, la de los ascensos & las clases superiores
de generales, teniendo en consideracion, como se debe,
las relaciones politico-militares de la Nacion: ;no se in-
clinard cada unc 4 su arma, al cuerpo que dirige casi
exclusivamente, al que le ha de elogiar 6 censurar apa-
sionadamente siempre que la decision sea favorable 6
adversa, segun los intereses particulares, y no los pGQ-
blicos, esto es, los justos y comunes? Si prevalecen
aquellos, ;se piensa que es pequeiio el daho del Estado?
+No habra rivalidades, disgustos, resentimientos y gas-
tos inftiles de millones? ;Es lo mismo mantener 1.000
hombres de infanteria que de caballeria, ascender 4 unos
y postergar 4 otros, tener muy contenta un arma 4 cos-
ta de otra, como ha sucedido hasta aqui por falta de
unidad?

Segun el proyecto, los ingpectores tienen 4 su cargo
funciones que son més considerables que no el ascenso
ordenado ya por la ley: informan las instancias de los
empleos de plaza; lag de destinos & Ultramar y fuera de
la carrera, 6 recompensas extraordinarias; las de pases
4 la Guardia Real, y ofras muchas de no menos impor-
tancia; y, en fin, las contestaciones gubernativas entre
jefes y subordinados. Ahora bien: jserd justo que en lo
primero seamos delicados y circunspectos, y en lo que
interesa tanto al honor, suerte y fortuna de los hombres
que prodigan la vida por la Patria, tan indiferentes y
descuidados? Y qué, log grandes intereses de la Nacion
ilos gbandonaremos & la casualidad? Generales de que
depende la gloria y lustre de las armas, la pérdida de
provincias, de nuestras libertades y propiedades, y has-
ta nuestra religion, ¢se confiara su nombramiento elec-
tivo & solo un hombre? ;Hasta dénde, sefiores, nos arras-
trara el habito! Yo no lo sé; pero si sé que entreveo la
ruina de mi Patria, dejando al Secretario de la Guerra
tanto poder como en las promociones syperiores tenia
anteriormente,

Tambien noto en este proyecto, 4 pesar de nuestras
sabias instituciones, un cierto espiritu de estamentos.
La infanteria y Milicias aparecen como el pueblo: sus
intereses, aunque son de muchos, tienen iguales repre-
sentantes que los pocos de artilleria é ingenieros, y
ademas influyen sobre ellas, mientras en nada se mez-
clan los otros en punto de ascensos: idea que nos re-
cuerda los siglos medios, en que la nobleza era todo y
el pueblo era nulo.

Estos defectos capitales, sin contar que los inspec-
tores de caballeria é infanteria se mudan frecuentemen-
te, al paso que los de artilleria ¢ ingenieros tienen ma-
yor estabilidad por la naturaleza de sus destinos, ¥y por
consiguiente han de tener mayor preponderancia en el
Gobierno, me han obligado & disentir de las comisiones
y & proponer un directorio 6 camara de guerra, como
poder regulador de las diversas pretensiones de los que
rigen esencialmente las armas y les obedecen. Si no,
veremos como hasta aqui la infanteria desnuda, descal-

za, sin fondos, siendo objeto de compasion, pero com-
pasion estéril, mientras los individuos de otras armas
les insultan con su lujo, 6 4 1o menos se hallan decen~
temente equipados, y prosperan en su carrcra y fuera
de ella.

Libres aquellos tambien de muchos asuntos graves,
pueden y deberan revistar en cada afio algunos cuer-
pos 6 establecimientos militares, confiindose temporal«
mente el despacho de su respectivo ramo 4 cualquier
jefe; por manera que desempefiaran asi realmente sus
funciones, y no se veran siempre obligados 4 ver por log
ojos de ofros. Esta circunstancia es, en mi entender,
precisa para que saministren exactas noticias sobre el
mérito personal, estado de las plazas, arsenales, fundi-
ciones, etc., y mejoras que hayan de hacerse en los di-
ferentes ramos del ejército; lo contrario es alimentarse
con ilusiones y exponerse & errores funestos al Estado,

Me confirman en este juicio, el asentimiento comun
de que es absolutamente necesaria la centralizacion real
¥ no imaginaria, el no ser nueva ni exética en Espaiia,
que ha tenido Almirantazgo de marina y le solicita aho-
ra, y la practica de las tres potencias més beligerantes
de Europa. En Francia y Prusia existe bajo la direccion
del Ministro de la Guerra, y en Austria bajo la direccion
de su Consejo dulico. Asi que, tanto la razon y la auto-
ridad, como la experiencia de nuestros males pasados,
de nuestra desigualdad y diversidad de métodos en las
cosas més comunes y triviales, de que podia citar copia
de ejemplares en extremo extrafios, enteramente estan on
favor de un cuerpo regulador que presente al Ministerio
de Guerra todo lo relativo 4 la milicia, conforme 4 sus
miras, y no 4 las divergentes de los que tienen 4 su car-
go una parte. De esta suerte, y de esta suerte sola, ha-
bra unidad: pocas veces se vera el Ministro embarazado
en sus resoluciones: seran mas acertadas, méas ejecuti-
vas, uniformes y estables, m&s & gusto del ejéreito y
mas utiles & la Nacion; y en fin, podra dar 4 la maqui-
na un movimiento igual, rapido y simultineo, sin em-
plear 4 sulado tantos agentes costosos, ni alterarse por
esto en nada las relaciones politicas que le ligan al Es-
tado. Tal es mi opinion: las Cértes se serviran resolver
si es anertada y merece de su saber y cordura alguna
consideracion.

El Sr. PALAREA: Es muy dificil seguir al seiior
Sanchez Salvador en las reflexiones que acaba de lect
tan rapidamente al Congreso. S. 8. procura esforzar por
una parte los inconvenientes que hay en que varios ge-
nerales de distintas armas se pongan 4 discutir sobre el
ascenso & jefes de todos los individuos de ellas; y por
ofra declama con energia contra la facultad que se lé
concede al Ministro para que haga las propuestas de gé-
verales, Al principio ve males y peligros en gue no ha-
ya una junta de generales que trate de todos los nego-
cios del ejército; y despues impugna esta misma junta
6 sea la reunion de los inspectores para dirigir y con-
sultar los asuntos generales de las diversas armas, sus
relaciones respectivas, y todo lo demés que se les confia
por los articulos en cuestion. En una palabra, S. S. s€
contradice 4 si mismo en su discurso: impugna 4 lo l-
timo lo que al principio defendi6; y ha confundido de
tal manera los mismos puntos que trataba de aclarar.
que no sé si acertaré 4 deshacer la mayor parte de las
equivocaciones en que ha incurrido. Procuraré hacerlo
segun se me vayan ofreciendo 4 la memoria, seguro de
que los demés sefiores de la comision supliran lo que Y0
pueda omitir. A

El 8r. Sanchez Salvador ha tratado en primer ugar
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de defender el capitulo VIII que se va & discutir, no como
ahora lo presentan las comisiones, sino como antes lo
habian propuesto, principiando por responder 4 los ar-
gumentos que los Sres. Serrallach y Golfin habian he-
cho sobre si el cuerpo directivo de la guerra, tal como
entonces se proponia, era ¢ no contrario 4 la Constitu-
cion, y si amenazaba 4 nuestras libertades; pero habien-
do contestado victoriosamente en la discusion el sehor
Sancho, demostrando hasta la evidencia que no habia la
confradiccion que se suponia entre el capitulo y la Cons-
titucion, y menos atin los peligros que se figuraban, no
%6 4 qué pueda convenir la repeticion de unas reflexio-
nes que no son del momento, y que para nada contribu-
ven en la cuestion que se ventila, Lo que podria haber
examinado el Sr. Salvador, ¥ que yo consideraria opor-
tuno, era si por el capitulo, tal como antes estaba, se
conseguirian mejor los objetos que se habian propuesto
las comisiones, que del modo que ahora lo presentan.
Contra aquel hicieron los Sres. Serrallach y Golfin otros
argumentos diferentes de los ya citados, y que en mi
opinion no tienen respuesta, y por lo mismo yo disenti
de la comision en esta parte, y habia pedido la palabra
para impugnar el capitulo, cuando los demas compaiie-
ros tuvieron & bien retirarlo. Se ha examinado despues
detenidamente en una junta de generales instruidos y
acreditados, con asistencia del Ministro de la Guerra, de
los inspectores y directores de las armas, y de otros va-
rios Sres. Diputados ademés de los individuos de las
comisiones: se pesaron en ella las ventajas y los incon-
venientes del cuerpo directivo y de la supresion de las
inspecciones, y despues de una detenida é ilustrada dis-
cusion, se convino en la necesidad de la subsistencia de
los directores 6 inspectores generales de distintas armas,
cediendo 4 la fuerza y conviccion de las sélidas razones
que alli se expusieron. A ninguna de estas ha respondido
el Sr. Sanchez Salvador, y ftnicamente ha presentado
una porcion de inconvenientes que 4 su parecer se han
de seguir de la reunion de los inspectcres en junta, para
tratar de los negocios comunes 4 todas las armas, y de
los generales de cada una en particular, envueltos en
Una multitud de declamaciones tan injustas como in-
oportunag.

Dice 8. 8. que reuniéndose los inspectores en junta,
sacederd que cada uno, como més inteligente en su ar-
ma respectiva, llevara tras de si los votos de los demés;
que cuando se trate de las propuestas para ascensos,
siempre ger4 atendida la opinion del inspector particu-
lar, por el mayor conocimiento que se le supondré de
los individuos; y de aqui inflere mil consecuencias fu-
nestas, y anuncia mil males futuros, injusticias y des-
6rdenes, Supongamos por un momento qrie de la reunion
de los inspectores se siguen todos los inconvenientes que
el. Sr. Salvador pronostica: ¢ho sucedera lo propio con el
directorio que 8. S. propone? ; Acaso porque mude de
lombre mudaran de condicion los generales que 1o com-
pongan? ;El mal, si lo hubiese, no consistira en los in-
dividuos? Pyeg & qué insistir tanto en los titulos, y dar-
!e tanta influencia 4 la variacion de los nombres de la
Junta, que para mi lo propio es que se llame «cuerpo
di'rectivo del ejéreito,» que «junta de inspectores para
dirigir 1og negocios generales del ejército?» Porque 6 los
generales que han de componer semejante directorio han
de Pertenceer 4 distintas armas, es decir, han de ha-

T seguido cada uno su carrera militar en una de las
Stmas del ejéreito, 6 todos han de haber servido fnica-
Mente en una de ellas: si sucede Io primero, y los ge-
erales son tales como 108 pinta el Sr. Salvador (cosa en

que yo jamds convendré), se seguirdn los mismos in-
convenientes que S. 8. teme; y por el confrario, si los
individuos que componen el directorio pertenecen 4 una
sola arma, por instruidos que los supongamos, y aunque
posean, como yo creo, todos los conocimientos propios
de su elevado destino, siempre les faltara aquel conoci-
miento practico, minucioso y extenso, hasta de los me-
nores detalles de las otras armas diferentes en que no
han servido, y el cual solo lo facilita el ejercicio y la
aplicacion & ellas desde el principio de la carrera militar
de cada uno. De todo lo cual se seguiran: primero, ma-
les gravisimos é indefectibles al ejército, y que en mu-
chos puntos y cuestiones importantisimas se arriesgaria
el acierto; y asi es que el mismo Sr. Salvador compone
su directorio de generales de todas armas, 4 pesar de los
inconvenientes que en ello ha guerido hallar: segundo,
que si por haber servido Gnicamente en un arma se ha
de suponer (como lo hace el mismo Sr. Salvador) que
miraran 4 ésta con preferencia exclusiva, desatendiendo
4 todas las otras, jcuinto més se debera temer que suce-
da esto con un directorio compuesto (inicamente de ge-
nerales de infanteria, 6 solo de caballeria, etc., etc., que
no si ge forma de generales de todas las armas del ejér-
cito? Asi que, en vista de las contradicciones en que ha
incurrido dicho sefior preopinante, yo diria que el mis-
mo sehor se repsonde 4 si propio y 4 los inconvenientes
que se figura en la primera parte de su discurso, con los
argumentos y razones que pone en la segunda.

Ademé4s, yo no puedo convenir de manera alguna
en mirar 4 los generales bajo el mal aspecto que Io ha
hecho S. 8. Yo debo ereer, y esto sucedera por lo regu-
lar, que los individuos que obtengan unos empleos de
tanta consideracion, seran verdaderamente generales; y
como tales, cuando se reunan para tratar de los nego-
cios importantes que se les confian, consideraran las co-
sas en grande, procuraran el bien de todo el ejército, y
dedicarin su atencion 4 la mejora de todas las armas &
la vez, mirando por cada una en particular segun su
influencia respectiva, su importancia y su necesidad
para la completa organizacion de un buen sisterna mili-
tar, y no con el espiritu de desunion y de preferencia
exclusiva por la particular de cada uno, que el Sr. Sal-
vador ha querido suponer.

Por otra parte, las comisiones han distinguido muy
bien dos cosas que deben distinguirse precisamente, si
se quiere la uniformidad y la prontitud en los negocios
peculiares de cada arma, y la proporcion, armonia y
union en los aguntos generales de todas. Han conside-
rado que las atribuciones que antes se designaban al
cuerpo directivo de la guerra podian dividirse en dos
clases: primera, los negocios puramente gubernativos y
econ6micos de los cuerpos, que estan sujetos 4 reglamen-
tos particulares, y que son faciles de dirigir, pero de
urgente despacho: segunda, los asuntos generales de
cada arma, que no pueden variarse sin que se alteren sus
relaciones con las demas; los negocios comunes 4 todas;
la proporcion que éstas hayan de conservar enfre si; la
salida de capitanes 4 jefes y los ascensos de estos: obje-
tos todos de la mayor importancia y trascendencia, cuyo
despacho no exige tanta celeridad, y siuna lenta deli-
beracion y una discusion ilustrada para asegurar el
acierto en las resoluciones. El pronto despacho de la
primera clase se asegura indudablemente con la subsig~
tencia de los inspectores generales; porque ;¢on cuinta
més celeridad no resolvera un hombre solo, que conoee
teérica y practicamente hasta 10s pormenores més mi-
nuciosos de su arma respectiva; que aprovechars todos
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los momentos favorables del dia y de la noche; que no
tiene gue combatir las opiniones de otros menos instrui-
dos en las interioridades de los cuerpos y de las armas,
¥ que se ha de limitar unicamente &4 conformar sus pro-
videncias & los reglamentos vigentes, que no una cor-
poracion deliberante, formada de varios individuos de

distintas armas, de los cuales cada uno no puede estar '

7

- . . . |
al corriente de las pequefieces, pormenores ¢ interiori- .

dades de las demas; cuyas resoluciones se han de tomar
4 pluralidad absoluta de votos, y que se han de arre-
glar precisamente 4 la marcha lenta y periédica de una
junta?

Es claro, es evidente que sobre la mayor lentitud
que produciria en el despacho de los negocios de esta
naturaleza el confiarlos al cuerpo directivo de la guer-
ra, no se aseguraba por esto mejor el acierto; que ni es
necesaria, ni aun seria Gtil la reunion de los generales
para estos casos, y que si es perjudicial por el entorpe-~
cimiento ¢ detencion que precisamente habia de resultar
de ella. -

Por ejemplo: se trata de vender los caballos de desecho
deun regimiento, dela composicion de la montura de otro,
de la solicitud de Real licencia temporal de un oficial de
caballeria, y de mil otros asuntos semejantes: ;qué ne-
cesidad hay de que se reuna todo cl cuerpo directivo de
la guerra para resolver sobre todos estos particulares? Tl
inspector del arma por si solo basta para disponer lo
conveniente en materias de esta clase. Lo mismo digo
del director de artilleria: que se ofrece la renovacion de
curefiaje de las piezas de un escuadron; la recomposi-
cion de la miaquina de una fibrica de armas; la com-
postura que se ha de ejecutar en una maestranza, ete.,
etcotera: sin el auxilio de ningun general de otra arma
determinard por si lo que convenga; y otro tanto po-
dria decir del directorio de ingenieros y de los demés.
Por el contrario, se trata de reglamentos generales de
las armas; de una reforma general en cualquiera de
cllag; de la proporcion que ha de haber entre las mis-
mas, y de mil otros asuntos de igual importancia: estas
son cosas en que se necesita ya la reunion de luces de
hombres ilustrados, de generales instruidos en log diver-
08 ramos de la vasta ciencia militar y acreditados en el
dificil arte de la guerra, y por lo mismo para todos es-
tos negocios se prescribe la reunion de los ingpectores,
de los directores y del jefe del Estado Mayoren junta de
generales, porque todo esto corresponde 4 1a buena consg~
titucion del sistema militar. Con que sacamos por con-
secuencia que siendo tan marcadas y tan distintas las
dos clases de facultades 6 atribuciones que les corres-
ponden 4 los inspectores y directores generales, han he-
cho muy bien las comisiones en separarlas y dejar las
primeras al cargo dc cada uno en particular, como se
previene en el art. 134; y en cuanto 4 las segundas,
que ticnen relacion con las demdis armas 6 que son co-
munes 4 todas, con razon han exigido, como se ve por
los articulos 135, 139 y 142, que se decidan por el
cuerpo directivo, que aqui se llama junta de inspecto-
res, 6 como se quiera, pues por nombres jamas disputa-
TEemos.

Este cuerpo directivo 6 junta es el centro por don-
de han de pasar todas las reformas, variaciones y alte-
raciones que se propongan y que se hayan de verifi-
car en el ejército; sera tambien el conducto por donde
se comuniquen al mismo todas las Reales érdenes ge-
nerales y cuantas disposiciones tenga 4 bien dar el Go-
bierno para la mejora y perfeccion del sistema militar.
Por este medio se evitaran Jos desérdenes, vicios y de-

formidades que hemos visto hasta aqui. Ya no sucede-
T4 que un arma sea exclusivamente atendida con men-
gua y perjuicio de todas las otras; tampoco se verd que
una misma Real érden se circule por cada inspector,
dandole cada uno diversa significacion ¢ inteligencia, y
aun & veces ampliandolas ¢ modificindolas 4 su antojo;
y por tltimo, se evitard la falta de armonia, de enlace
y unidad que observan en nuestro ejército todos los in-
teligentes, por haber carecido hasta ahora de un centro
comun de movimiento, tal como el que se propone en
este capitulo.

Pasemos ahora & examinar el punto de las elecciones
para jefes.

Dice el Sr, Salvador (me parece que lo he oido ast
en las observaciones que ha leido; pero si no ha sido
en ellas, lo dice en su vofo particular) que las propues-
tas de jefes y los ascensos de éstos no tienen garantias
iguales & las que ofrecen las de las clases inferiores; que
se arricsga mucho el acierto en ellas, cuando su influen-
cia en la suerfe del ejéreito y en los destinos de la Na-
cion es mayor, y que unicamente la voluntad del ins-
pector de cada arma decidira de la fortuna y horor de
los méas antiguos militares, porque los otros inspectores
tienen que sucumbir 4 su voto (expresiones literales de
dicho sefior). Pero S. S, positivamente no ha fijado su
atencion, cuando ha sentado fales proposiciones, en lo
que se previenc en los articulos 140 y 141, que dicen
(Los leyd).

Con todos estos documentos & la vista, los gene-
rales que componen el cuerpo directivo de la guerra,
6 sea los inspectores reunidos con el jefe del Estado Ma-
yor, ;cémo es posible que no fengan yalos conocimien-
tos suficientes para graduar el verdadero mérito de los
sugetos que han de salir 4 la clase de jefes? Estan liga-
dos todos los puntos de manera que casi es imposible,
suponiendo, como debemos suponer, que desean el acier-
to, que dejen de ser propuestos los sugetos mas dignos
y de mas merito.

Dice S. 8. que en la eleccion y propuestas de los
cuerpos de ingenieros y de artilleria no tienen parte los
otros inspectores, A esto contestaré, lo primero, que las
Cortes han juzgado conveniente decretar que en los re-
feridos cuerpos facultativos se provean las vacantes de
capitan inclusive arriba por rigorosa antigiiedad, y to-
das las de esta clase en las demés armas las proponen
solos los respectivos inspectores, y que asi no hay la
desigualdad que supone el Sr. Salvador: segundo, que
no pueden verificarse los inconvenientes que S. S. teme,
porque los mismos cuerpos facultativos insisten en cou-
tinuar gozando estos que llama el Sr. Salvador privile-
gios, pero que ni ellos 1os consideran tales, ni yo puedo
titularlos asi, ni dejaré siempre de creer que estas son
unas trabas y unos obstaculos insuperables para que los
jovenes de grandes luces, de talentos extraordinarios,
queden sujetos 4 las mismas reglas y sean medidos por
la misma escala con que 1o son los de talentos medianos
6 regulares, sin que las dotes con que se digné favore-
cerles la naturaleza, ni su mayor aplicacion ni mejores
servicios les dén jamés esperanzas de poder hacer unt
carrera brillante y rapida, viéndose precisados &4 espe-
rar obtener los primeros empleos de la milicia, solo por
el mérito de una larga vida, 6 por el retiro anticipado,
6 por la pronta muerte de sus jefes ¥y superiores. Pero
ise sigue de aqui que cuando los directores de ingenie-
ros y de artilleria asistan 4 la junta para la eleccion de
jefes del arma de infanteria ¢ de caballeria, no tendran
los datog suficientes para que ls propuesta recaiga en el
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més benemeérito? No, Sefior. ;Y se inflere tampoco que
no tendran interés en acertar en sus votos porque no son
del arma, cuando su honor, su deber, su propia opinion,

la suerte de la Patria reclaman de ellos la mas impar-
cial justicia? Mucho menos. Por lo mismo que no son de
las respectivas armas, que regularmente no conoceran
personalmente casi nunca & los sugetos, se atendran pa-

de antiguos compafieros, amigos ¢ conocidos, siendo asi
més probable que decidan con la mayor imparcialidad
y justicia.

Por lo mismo tambien que en los cuerpos de ingenie-
ros y de artilleria no tienen voto para las elecciones log
inspectores de infanteria y caballeria, no llegara jamas
el caso de que los ofros puedan usar con ellos de algu-
nas condescendencias, votando por ahijades ¢ amigos
suyos, y quedando por esto obligados aquellos 4 la cor-
respondencia en iguales ocasiones, asegurandose por 10

que todas las objeciones hechas por el Sr. Palarea 4 m
discurso han sido, en mi entender, inexactas, Para de-

, mostrarlo mas evidentemente, lea el articulo Gltimo de
la gloria del ejército, el bien de todos sus individuos y °

mi voto: desvanece toda duda sobre el particular.
Por lo demas, el Congreso decidira si se ha de adop-

" tar mi plan 6 cualquiera otro; y cuando se haya deci-

dido por uno de los propuestos, veré el partido que me

. toca abrazar, si responder 4 las objeciones, 6 guardar
ra dar su voto 4 lo que resulte de los documentos que
se les presenten, sin que obren en ellos las relaciones :

tanto asi mas y mas, segun la prudencia humana, la :

probabilidad del acierto, hallandose de este modo los
directores de artilleria y de ingenieros en mayor acti-

tud, si cabe, de elegir por rigorosisima justicia. Aun-

que por mi parte jam&s convendré en hacer tan poco fa-

vor 4 los individuos que obtengan unos destinos seme-

Jantes, los primeros de Ia distinguida carrera militar; y
aunque, segun mi opinion, debemos siempre confiar al-
go en los hombres, los que lejos de querer contrariar
incesantemente las leyes y la justicia, debemos creer
que obraran por lo general con arreglo 4 ellas, me he
detenido & imnpugnar estas iltimas ideas del Sr. Salvador
para manifestar el ningun fundamento de sus funestisi-
mos prondsticos, y la poca exactitud de unas proposi-
tiones que pudiera haber omitido. Ha hecho todavia su
selioria algunas otras observaciones que no se me han
quedado en la memoria: si en la discusion me ocurren,
Procuraré contestar 4 ellas en cuanto yo alcance.

El Sr. SANCHEZ SALVADOR: Desharé una equi-
vocacion. Ha dicho el Sr. Palarea que ha sido inopor-
tuna la lectura de mis observaciones, ¥ que yo debia
haberme abstenido de mezclarme en una cuestion aje-
La del objeto que nos ocupa. Pero las Cértes hasta aho-
' 10 han resuelto que se haya de adoptar este sistema
6 el del directorio; y aunque es cierto que el Sr. Sancho
refuté bastante bien las objeciones que se le opusieron
el la discusion precedente, no por eso han dejado de ser
adecuadas mig reflexiones, ni podia privarme su discur-
S0 en ninguna manera del derecho que tengo como Di-
Plltgdo de poder contestar mas 6 menos sibiamente 4
varias ideas vertidas sobre ser inconstitucional ¢ peli-
8T030 lo anteriormente propuesto y no desechado toda-
Via, Hartag veces nos ha dado el Sr. Palarea este ejem-
plo, aunque otros Dipatados hubiesen hablado sobre un
asunto y le hubiesen completamente dilucidado en el
foncepto de otros. De consiguiente, estas inculpaciones
del 8r. Palgres no venian, me parece, al caso.

En cuanto al otro punto que ha indicado de que se-
8un mis ideas nada tendrian que hacer los inspectores,
8pelo 4 mi voto particular: claramente se ve que los ins-
Pectores despachan por si cuanto no depende directa-
ente del Gobierno.

No hay, pues, el abuso que dice S. S.: no son re-
S0rtes initiles en mi proyecto. No le tengo por comple-

i PeT0 & otros sefiores de entendimiento més claro y
ayores recursos, entre los que cuento 4 S. S., les
Podré ocurrir una combinacion més feliz y shbia. Asi

silencio, segun me dictare la prudencia y bien de mi
Patria.»n

Declarado suficientemente discutido dicho capitu-
lo VIII, y que habia lugar & votar en su totalidad, se
aprobé el art, 134, que dice asi:

«El inspector general de cada arma despachara co-
mo hasta aqui los asuntos particulares de los cuerpos ¢
individuos que la componen, sin perjuicio de las modi-
ficaciones que convenga hacer en las ordenanzas y re-
glamentos vigentes sobre esta parte esencial de la bue-
na constitucion del ejército.»

Se ley6 el 135, en estos términos:

«Los asuntos generales, de cada arma, las mejoras
que se proyecten en el todo 6 parte de clla, y todo lo que
tenga relacion con diferentes, se tratara en Junta gene~
ral de inspectores.n

Despues de leido el articulo anterior, dijo el seTior
Sanckez Salvador que le parecia su contexto muy vago &
indeterminado, porque se ignoraba cuiles eran los asun-
tos peculiares de esta Junta: que si solicitaban un go-
bierno oficiales de diferentes armas, podria ser un arma
més favorecida que ofra, exponiéndonos4 que siguiesen
los cuerpos privilegiados, que tanto habian perjudicado
4 las demas clases del ejército, porque al tiempo que
ellos obtenian todas las gracias, los demas estaban en la
miseria: que la influencia de los generales que tenian
destino en la cérte habria de ser mayor cuando lleva-
sen algunos afios que la de otros recien nombrados; y
que esta influencia recaeria sobre su arma respectiva,
dejando de este modo al arbitrio de un inspector el fallar
sobre el honor de un oficial. Contests el Sr. Palarea que
los empleos que pudieren obtener los oficiales, si eran
ascensos, estaban comprendidos en el art. 134 , y para
otros destinos particulares ocurrian por los conductos
regulares 4 S. M., 4 quien competia la facultad de dar-
los; y que por lo respectivo al perjuicio que pudiera
causarse en su honor 4 log oficiales, estaban los tribu-
nales competentes para subsanarlos.

Declarado el punto suficientemente discutido, se
aprobg el articulo, y se leyé en seguida el 136, que
dice:

«Se compondra esta Junta de los inspectores gene-
rales de todas lag armas y del jefe del Estado Mayor ge-
neral.»

El 8r. (il de Linares dijo que el capitulo que se dis-
cutia volvid 4 la comision de resultas de las observa-
ciones hechas sobre si habia de haber una Junta de ge-
nerales, ¢ si habian de componerla los inspectores; pero
que no habiéndose dicho ni una palabra acerca de la
asistencia 6 no asistencia del intendente goneral 4 la
Junta , parecia que en el hecho de no haberse nadie
opuesto &4 que asistiera quedaba aprobada esta asisten~
cia; y advirtiendo que en el nuevo proyecto presentado
no se incluia el intendente general, opiné que debia ser
éste , como antes se expresaba, uno de los vocales; lo
primero, porque entre las dos juntas que se habian pro-
puesto no habia més diferencia que componerse la del
primer proyecto de generales indeterminades, y la del
presente de inspectores; lo segundo, porqut(a3 ;n algunag

4



1846

25 DE MAYO DE 1821

Memorias que habia visto sobre este capitulo, se opina-
ba que se compusiera la Junta de los inspectores, pero
no se omitia al intendente general; y lo tercero, por la
utilidad de concurrir un funcionario de la Hacienda,
atendida la necesidad ¢é intima conexion de este ramo
con el de la Guerra.

El Sr. Sancko contesté que el primer proyecto se for-
mé y presentd antes de presentar la comision especial
de Hacienda el plan de este ramo; pero que despues de
presentado éste, en el que se propone la supresion de
intendentes, habia tenido la comision de Guerra que re-
tirar esta parte del articulo en su segundo proyecto, sin
perjuicio de que despues de discutido el plan de Hacien-
da, con arreglo 4 lo que sobre é} se resolviera, propon-
dria la comision lo conveniente.

El Sr. Golfn atadié 4 lo manifestado por el sefior
Sancho, que no era lo mismo la Junta de inspectores
que shora se proponia, y el cuerpo directivo del primer
proyecto, pues ahora quedaban subsistentes las faculta-
des de los inspectores ; y que para usar de ellas en los
asuntos de interés general, y no de otras, era para lo
que se establecia la Junta , que no pasaba de una ins-
peccion,

Sin mais debate se declaré discutido el articulo, y
quedé aprobado.

Tambien se aprobaron sin discusion los articulos 137
y 138, en estos términos:

«Art. 137. Serd presidente de esta Junta el vocal
que tenga mas graduacion, 6 el mis antiguo de los que
la tengan mayor.

Art. 138. La Junta tomard sus acuerdos & plurali-
dad absoluta de votos, sin perjuicio de que cada vocal
pueda salvar su dictdmen en las actas, que firmaran el
presidente y secretario.»

Se ley6 el 139, que dice asi:

«Ser4 tambien atribucion de esta Junta proponer por
terna los empleos de la clase de jefes hasta coronel in-
clusive, siempre que las vacantes no hayan de llenarse
por escala de rigorosa antigiiedad.»

Leido este articulo, el Sr. Sanckez Salvador insistié
en que el no designar los medios 6 circunstancias con
que habian de ser propuestos los que ascendiesen & ge-
nerales, era dejar 4 esta clase superior sin garantfasy
desnivelada de las inferiores, haciéndola de peor condi-
cion, pues quedaba la propuesta de sus individuos 4
voluntad del Ministro de la Guerra, que no pasaba de
un hombre so0lo; 1o cual era tanto més injusto, cuanto la
Constitucion, en el art. 359, decia que las Cértes fija~
rian el érden de ascensos, sin hacer distincion de cla-
ses ni condiciones : y que no sabia por qué, habiéndolo
opinado asi la comision cuando propuso el directorio,
habia variado ahora.

El Sr. Sancko manifesté que el Sr. Sanchez Salvador
queria una cosa hasta cierto punto imposible, puesto
que porque la Constitucion dijese que se establecers el
6rden de ascensog, no se le podia quitar al Rey su fa-
cultad de nombrar libremente: que era preciso fijar un
término en las propuestas, ¥y no pasar de cierta clase,
desde la cual en adelante lo hiciese el Gobierno, el que
no podria equivocarse, porque parecia indispensable que
un hombre que para llegar & coronel habia tenido ocho 6
diez ascensos por eleccion, fuese una persona tan acri-
solada, que el Gobicrno sin peligro de errar pudiera es-
cogerla: que las causas de la variacion que extrafiaba el

sefior preopinante, las habia oido en la comision, & saber:
que los expedientes de que debia tratar el cuerpo direc-
fivo habian de formarlos los oficiales del Estado Ma-

yor; y que no teniendo estos escala més que hasta co-
roneles, si se les dejase manejar los negocios para los
empleos superiotes fi aquel grado, todo el ejéreito ten-
dria una gran desconfianza. Afiadié que era de absoluta
necesidad que no se trataran Jos asuntos por oficiales que
tuviesen interés en ellos, y que esta era la razon por
que antes propuso la comision que no fuesen oficiales del
estado mayor los que intervinieran en el caso indicado,
y shora proponia que no fuesen oficiales de las inspec-
ciones los que entendiesen en los asuntos pertenecientes
4 1a Junta de inspectores.

El Sr. Zapata, conviniendo en parte con el Sr. San-
chez Salvador, insisti6 en que hasta cierta clase habia
una garantia en los ascensos, no quedando estos & la
eleccion de un hombre solo; pero que no sucedia asi en
1a clase de generales, sin embargo de interesar mas al
Estado, y & pesar de que un Ministro podria tener ma-
yor intercs en el nombramiento de generales que en el
de coroneles: que la respuesta del Sr. Sancho no era sa-
tisfactoria, porque si los oficiales de Estado Mayor po-
dian tener influencia en el trastorno de los ascensos,
mayor podria ser la que tuviese el Ministro; y que nun-
ca debia olvidarse lo que en todos tiempos ha sucedi-
do y sucederd con cierta clase que se separa del resto
del ejército, que tiene los vicios de la aristocracia, y que
ha sido tan privilegiada, que el mismo Sr, Sancho no po-
dré desentenderse de ello. Por esto, repitié que cuando
tanto se habia ponderado el interés de la Patria en Ia
eleccion de oficiales hasta la clase de coronel, no podian
mirarse como de poca monta 1os nombramientos de las
clases superiores.

El Sr. Sancho, despues de hacer ver que habiendo
caidado en que no se nombraran sino buenos coroneles,
era de menor interés que lo que parece 4 primera vista
el nombramiento de oficiales generales, porque el que
ha mandado bien un regimiento podra4 mandar una bri-
gada, y en tal caso podri ser buen general, satisfizo 4
la observacion del Sr. Zapata, diciendo que no era po-
sible se procediese con la misma arbitrariedad que an-
tes, habiendo libertad de imprenta y pudiéndose recla-
mar lag injusticias. Dijo que se le habia quitado ya al
Gobierno tanta influencia de la que tenia con respecto &l
ejército, que habiendo anteriormente propuesto el ora-
dor que este cuerpo hiciese la propuesta hasta de maris-
cales de campo, no habia tenido inconveniente en que
ge rebajara hasta la de coroneles: que era imposible que
el inspector por si mismo formara los expedientes, por
cuya razon los encargaria 4 oficiales subalternos; y que
respecto 4 que esta seria una clase aristocratica, como
siempre habia sido, vendria bien esta observacion al ha-
blar del Estado Mayor.

El Sr. Salvador fué de opinion que por la misma ra-
zon alegada por el Sr. Sancho, de que no habria sino
coroneles muy dignos, era tanto mayor la injusticia que
se hacia 4 estos individuos postergandolos 4 otros de
menos mérito: por lo cual insisti6 en que se extendieran
las facultades de este cuerpo directivo & hacer las pro-
puestas de los generales, porque en los nombramicntos
de estos estriba la suerte del Estado; y concluyé dicien-
do que aun cuando nosotros tengamos toda conflanza en
el Gobierno, los hombres deben reposar en las leyes, ¥
no en los hombres.

Declarado este punto suficientemente diseutido, el
Sr. Golsin hizo, para votar, la pregunta de si debia el
Rey elegir precisuments de entre los individuos que fue-
gen propuestos en las ternas; en cuyo caso deberia ser
objeto de una discusion més largs, porque podris pare-
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cer contrario a las facultades que la Constitucion conce-
de 4 8. M., de proveer todos los empleos civiles y mili-
tares, y que solo para los de jueces dice que debera el
Rey elegir entre los de la terna que propusiere el Con-
sejo de Estado.

El Sr. Palarea manifesté que las Cértes tenian la fa-
cultad de fijar el 6rden de los ascensos, que e3 de lo que

se trataba aqui; 4 cuyo efecto pidié se leyese la facultad
quinta del Rey, art. 359 de la Constitucion: y asise ve-
rifics.

El Sr. Presidente suspendié esta discusion.

Se levantd la sesion.





