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DIARIO

DE LAS

SESIONES DE CORTES.

PRESIDENGIA DEL SR. MOSGOSO.

SESION DEL DIA 2 DE JUNIO DE 1821,

Se ley6 y aprobé el Acta de la sesion anterior,

Se di6 cuenta de tres oficios del Secretario del Des-
bacho de Hacienda, con los cuales acompaiiaba ejempla-
res: primero, de la circular sobre el modo de hacer las
Cor.npulsas de las certificaciones con los originales que
e?nsten en las oficinas, en virtud de providencia judi-
cial: segundo, del decreto de las Cértes de 21 del pre-
sente mes, sobre el modo de pagar los réditos ‘de la deu~
da de Holanda; y tercero, del decreto de las mismas por
el cual se suprime la mitad del diezmo, quedando encar-
ados de su recoleccion los mismos que hasta aqui la
han hecho. Las O6rtes quedaron enteradas, y mandaron

2;1&3 dichos ejemplores se repartiesen & los Sres. Dipu-
08.

o Se mandé pasar 4 las comisiones de Marina y Ha-
lenda otro oficio del Secretario del Despacho de aquel
:;;1;0: encareciendo la pecesidad de que se continfie sa-
N cgl(;mdo 4 las asiggatarias de individuos de mar em-
do on os, segu‘n las interesadas han solicitado, el pago
al ls" zzlsslgnaqxones que les estaban por satisfacer antes
dzs e.nl ela Julio de 1820, declarandolas no comprendi-
fatee € _cprte general de cuentas, mediante 4 ser el
augenct?,u}uho que les queda durante la larga y penosa
dl ltll desus asxgnadorgs, & quienes en cualquier pun-
d globo en donde reciban alguna paga de sus suel-
8 8¢ les hace el descuento equivalente.

A la comision de Hacienda se pasé el expediente,
que remitia el Secretario del Despacho de este ramo, pro-
movido por D, Pedro Conde, labrador y vecino de la
villa de Olmedo, en solicitud de que se le rebajase la ter-
cera parte del precio cn que rematd el mosto de dicz-
mos exentos de aquella villa en 1818, en consideracion
al poco valor & que se vendi6, y & que su casa fué ro-
bada por una cuadrilla de ladrones.

Por el Secretario del Despacho de Gracia y Justicia
s¢ remitié la consulta hecha &4 8. M. por el Tribunal Su-
premo de Justicia en virtud de la duda propuesta por
la Audiencia de Caracas sobre la inteligencia de Ia ley
de 9 de Octubre de 1812 y decreto de las Cértes ex-
traordinarias de 7 de Agosto de 1818, reducida 4 si los
magistrados de ella deben ¢ no concurrir 4 la forma-
cion de la Sala del Tribunal de Cuentas de aquella ca-
pital, con arreglo flaley 36, titulo I, libro 8.° de la
Recopilacion de Ultramar, y al art. 243 de la orde-
nanza de intendentes de Nueva-Espafia. Esta consulta se
mand$ pasar 4 la comision segunda de Legislacion,

En consecuencia de lo propuesto por el Sr. Sancho
en la sesion de 26 de Abril para enfrenar 4 los eclesids~
ticos que abusando de su sagrado ministerio tratan de
sumirnos en la guerra civil, y de lo acordado en la sc-
sion de 29 del mismo 4 propuesta de la comision espe-
cial nombrada al efecto, contestaba el Secretario del
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Despacho de Gracia y Justicia haber dado cumplimien-
to 4 1a citada resolucion, acompafiando copia de la Real
érden que se comunicé 4 los muy Rdos. Arzobispos,
reverendos Obispos y gobernadores eclesiasticos, y las
pastorales quc en cumplimicnto de ella han enviado hasta
ahora 52 de dichos Prelados, quedando en remitir 4 las
Céries 1as de los pocos que aun no han cumplido con es-
te mandato. Manifestaba el Secretario del Despacho que
por desgracia no falta algun Obispo que por sus contes.
taciones, 6 més bien, por su conducta en el cumplimien-
to de las leyes y Reales determinaciones, ha llamadola
atencion de S. M., quien tomari con el debido conoci-
miento las medidas que estime mdés conducentes para
conservar el érden publico.

AdemAs daba cuenta el mismo Secretario del Despa-
cho, en oficio separado de 31 de Mayo altimo, de que-
dar hecho el arreglo de todos los conventos de la Penin-
sula é islas adyacentes, conforme 4 1o mandado en el ar-
ticulo 10 de la resolucion de las Cértes de 30 de Abril
altimo.

Este expediente se mand6 pasar 4 la comision que
estuvo encargada de informar & las Cértes sobre el eg-
tado politico de la Nacion, segun lo propuso el Sr. Ro-
mero Alpuente en una indicacion que decia asi:

«Pido que las contestaciones de los muy Rdos. Ar-
zobispos y Obispos sobre medidas politicas, remitidas hoy
por el Gobierno, pasen 4 -la comision que informé sobre
el estado politico de la Nacion.»

A la de Legislacion se pasaron log informes que en
cumplimiento de lo resuelto tambien por las Cértes en
14 de Abril 4ltimo & propuesta del Sr. Calatrava, remi-
tia el expresado Secretario del Despacho, que le habian
sido dirigidos por la Audiencia territorial de Galicia,
relativos 4 las causas de conspiracion que se hallan pen-
dientes en los juzgados de primera instancia de Vigo,
Celanova, Santiago y otros de aquella provincia.

Didse cuenta de tres exposiciones de la Diputacion
provincial de Valencia, solicitando en la primera que se
le destinase integro el edificio donde celebra sus sesio-
nes; en la segunda, que se incluyese en el presupuesto
general de gastos de la Nacion el importe de las dietas
de los Sres. Diputados & Cértes, aprobandose en el en-
tretanto ¢l repartimiento de 600.000 rs. entre los pue-
blos de aquella provincia; y en la tercera, que se inclu-
yesen tambien en dicho presupuesto los honorarios de
los jueces de primera instancia. Estas exposiciones se
mandaron pasar 4 las comisiones de Hacienda y de Di-
putaciones provincialeg.

A csta Gltima se mandé pasar tambien ofra exposi-~
cion de la de Cataluha, pidiendo que se la autorizase
para repartir entre los pueblos de los respectivos parti-
dos de aquella provincia las cantidades necesarias para
habilitar las carceles y ponerlas en el estado de seguri-
dad que prescribe el decreto de 12 de Octubre de 1820,
inutilizando los calabozos subterraneos y mal sanos.

A la comision de Caminos y Canales se pasé otra

exposicion del ayuntamiento de Vigo, en que hacia pre-
sente que en 1803 se mandé abrir una carrefera desde
Benavente 4 aquella ciudad, la cual, si bien se princi-
pi6, fu¢ bajo un plan distinto del propuesto, y cuyas
obras se suspendieron con motivo de la invasion en 1808;
y pedia que mediante 4 haber contribuido las provincias
de Galicia para aquella ewmpresa con més de 7 millones,
se les reintegrase, segun era de justicia, en dicha can-
tidad, para invertirla en el objeto & que estaba destina-
da, y segun lo indicado en el plan primitivo.

El Sr. Quiroga recomends la urgencia de este nego-
cio, y el Sr. Presidente manifesté hallarse ya despacha-
do otro expediente que decia relacion con el mismo.

A la comision de Diputaciones provinciales se pasé
otra exposicion delayuntamiento de la villa de Cinco Al-
deas, solicitandoque en el caso de incorpaorarse 4 la pro-
vincia de Cérdoba la villa de Hinojosa de la Serena, se
agregase 4 este partido el pueblo que representaba, para
que se evitasen los perjuicios que ahora experimentaba
en la administracion de justicia por la distancia & que se
hallaba Pozoblanco, de cnyo juzgado dependia en s
actualidad.

Diése cuenta de una exposicion del jefe politico de
Catalufia, en que hacia presente que careciendo la ciu-
dad de Barcelona de una plaza regular que al mismo
tiempo que sirviese de ornato 4 aquella hermosa pobla-
cion proporcionase comodidad y desahogo 4 sus habi-
tantes, habian concebido la Diputacion provincial y el
ayuntamiento el proyecto de formar una plaza donde
existe el convento de capuchinos, cuyos religiosos po-
drian trasladarse con ventajas al de San Pablo de bene-
dictinos que ha quedado vacante, En cuya consecuen-
cia pedian que se-autorizase 4 aquellas corporacioncs
para llevar 4 efecto este pensamiento, con el cual podria
realizarse tambien el dirigido 4 perpetuar la memoria
del general Lacy por medio del monumento mandado
erigir, que podria colocarse en la nueva plaza; y con
este motivo manifestaban ser de la mayor urgencia el
transigir un pleito que pendia entre dicho convento de
capuchinos, el Real patronato y otros particulares, s0-
bre pertenencia de un lienzo de la muralla antigua. Esta
exposicion se mandé pasar & la comision especial de Ha-
cienda.

Se remitié al Gobierno, para los efectos convenien~
tes, una exposicion del syuntamiento de Arbo, infor-
mada favorablemente por la Diputacion provincial de
Galicia, solicitando se estableciese en aquella villa u
mercado semanal, una feria mensual, y otra general en
el dia 11 de Julio de cada afio.

Por la Diputacion provincial de Malaga se remitieron
con su informe, para la aprobacion de las Cértes, 1as 0T~
denanzas municipales que para su gobierno habia for-
mado el ayuntamiento de aquella ciudad; las cuales s
mandaron pasar 4 la comision de Diputaciones provin~
ciales. S
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Remitiése al Gobierno, para el uso que tuviese por
oportuno, una exposicion de D. Pedro Ligera, capitan
graduado y agregado al Estado Mayor de la plaza de Za~-
ragoza, manifestando que desde que vid usar por el ejér-
¢cito inglés en el bloqueo de Barcelona unos fuegos ar-
tificiales, los cuales no solo despedian una gran porcion
de metralla, si que tambien un denso humo que confun-
dia y trastornaba & hombres y caballos, se habia dedi-
cado & analizar aquella mquina, cuyo plan habia podi-
do formar & fuerza de incesantes trabajos, y lo presen-
taba & las Cortes, suplicandoles se sirviesen mandar re-
conocer dicha méquina por el cuerpo de ingenieros, y
que encontrandola Gtil, se hiciese de ella el uso conve-
niente,

A la comision ordinaria de Hacienda se pas6 una ex-
posicion de D. Toméas Jimenez de Zenarbe, vecino de
Pamplona, administrador judicial de los bienes de Don
Maximino Echalas, y sucesor inmediato de su mayoraz-
go, pidiendo & las Coértes se sirviesen declarar: primero,
& quién correspondia hacer la liquidacion y pago de los
réditos de un censo de 5.000 ducados que tenia 4 su fa-
vor dicho mayorazgo sobre las tablas de Navarra; y se-
gundo, que faltando la hipoteca de este censo, y aten-
didas las urgencias de su duefio, se hiciese una nueva
escritura de imposicion del referido capital sobre las
aduanas sustituidas 4 las tablas de Navarra, con el ré-
dito de 5 por 100 que actualmente se impone por pre-
mio en los censos.

A la comision Eclesigstica se pasé una exposicion
documentada del ayuntamiento de Teruel y del capitu-
lo general de sus siete iglesias patrimoniales, con una
Memoria impresa sobre el origen y naturaleza de aque-
llas naciones y patrimonio de los hijos de aquella ciu-
dad, que ofrecian 4 las Cértes para que se sirviesen te-
nerla presente en la discusion del plan eclesiastico.
A'compaﬁaban asimismo 215 ejemplares de dicha Memo-
Tia para que se repartiesen 4 los Sres. Diputados.

Con este motivo pidi6 el Sr. Zopez (D. Marcial) que
se leyese una indicacion suya, que decia asi:

«Pido 4 las Cértes manden que las exposiciones que
tgngo el honor de presentar 4 nombre de los curag de la
Ciudad de Calatayud, de los sindicos de la misma y sa
cabi:ldo de Santa Maria, pasen 4 la comision espeecial de
H&cxenda, para que ésta, en su vista, y de la indica=
Clon hecha por el Sr. Gisbert y por mi sobre la indis-
Pensable subsistencia del clero de la Corona de Aragon,
que vive casi exclusivamente de las fincas que disfruta-
ba, presente su dictimen.»

En apoyo de ella dijo

El Sr. LOPEZ (D. Marcial): Tengo el honor de pre-
sentar 4 las C6rtes tres exposiciones que les dirigen log
Curas pirrocos de la ciudad de Calatayud, sus procura-
dores sindicos y el cabildo de Santa Maria de aquella
gludad. Su contenido no es otra cosa que la descripcion

e las rentag de que subsisten los ministros que repre-

Sentan y sus fabricas.
e Mi amigo el Sr. Gisbert anuncié Jdias pasados cual
d? €l cardcter de las dotaciones del clero de la Corona
Aragon; habl6 de Ia calidad particular de los bene-
que disfruta, é indicé que respecto de él era nece-

8ario adoptar un sistema particular, si es que habia de
v, '

Son muy conocidos los religiosos sentimientos de la
comision. Conforme 4 ellos, manifesté francamente en el
dia de la discusion que admitiria cualesquiera adiciones
que tuviesen por objeto el conciliar las ventajas del Es-
tado con la subsistencia de esta porcion regpetable de 1a
sociedad. Fundados en esto, hicimos el Sr. Gisbert y yo
una indicacion, no dirigida 4 otra cosa sino & que, to-
mando en cuenta la comision las circunstancias par-
ficulares que concurren en las iglesias y ministros de
toda la Corona de Aragon, presentase & las Cortes el
medio que hallara mas conforme, para que en virtud
de las nuevas medidas adoptadas por las mismas, el cul-
to se conserve y los ministros subsistan. Como yo estoy
penetrado de que sus pensamientos en 6rden 4 estos dos

“fines son los mios, no ¢reo del caso extenderme sobre este

asunto, porque creo que ofenderia su ilustracion y su
piedad. Me contento solo con insinuar que este asunto
es de tan grande importancia por las resulfas que pu-
diera tener si no fuese atendido, que acaso ninguno po-
dra presentarse mas grave; y por lo mismo, dejando
4 las discusiones privadas que tendré,y mis compaie-
ros tambien, con la comision, el aclarar mas el asunto,
suplico 4 las Cdrtes se sirvan aprobar la indicacion que
he extendido, y que la tomen en consideracion, asi como
las tres representaciones de que he hablado.»
Se mand¢ pasar tambien 4 la misma comision.

Las Cortes quedaron enteradas de una exposicion
del ayuntamiento de la ¢iudad de Jativa, en la cual las
felicitaba y daba gracias porque accediendo al voto ge-
peral de la Nacion habian acordado los saludables de-
eretos de 17 de Abril, dirigidos al pronto castigo de los
enemigos del 6rden y del régimen constitucional.

Tambien lo quedaron de otra cxposicion del ayun-
tamiento de Matard, dirigida por la Diputacion provin-
cial de Catalufa, felicitando al Congreso por su Acta de
24 de Abril Gltimo sobre sefiorios, y manifestando cuin
grata seria 4 aquellos ciudadanos la abolicion de los
diezmos.

Leyése tambien la siguiente indicacion del Sr. Lo~
bato:

«En la sesion extraordinaria de 8 de Octubre del aho
pasado, entre los medios presentados por la comision de
Hacienda para cubrir los presupucstos, se aprobaron
cuatro articulos, en cuyo namero hay uno del tenor si-
guiente:

«4." Que el Gobierno procure rescindir lag contratas
aun pendientes entre algunas iglesias y la Hacienda so-
bre excusado y noveno por la lesion enorme con gque
han sido celebradas.n En cuya virtud el clero parro-
quial del obispado de Astorga, provincia de Leon, ex-
puso al Gobierno que quedaba rescindida Ia que €] te-
nia celebrada sobre ambos ramos en aquel obispado.

En la sesion de 10 de Marzo del corriente afio se pa-
s6 con urgencia 4 la comision de Hacienda una exposi-
cion de la Direccion general de ella, presentando las ra-
zones que tenia para que se suspendiese la fijacion de
edictos para los arriendos de estos ramos en las provin-
cias de Galicia, Leon y Catalufia.

En la del 19 del propio mes pas6 4 1a misma comi-
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sion, con urgencia, un oficio del Secretario del propio
ramo, acompahando otro de la Direccion, manifestando
la necesidad de resolver pronto sobre la consulta que te-
nia hecha, relativa & si habia de proceder 4 la referida
fijacion de edictos.

En la de 20 siguiente se di6 cuenta del dictimen de
la comision, y quedé aprobado que el Gobierno los fijase
por término de dos meses para el remate en las provin-
cias de Catalufia, Astirias, Leon, Astorga y Galicia; en
cuya consecuencia los encargados del Gobierno dieron
las 6rdenes concernientes al caso.

A pesar de estas determinaciones de las Cértes, la
Direccion de la Hacienda pablica ha resuelto que sub-
sista la concordia del clero parroguial de Astorga, con
notorio agravio suyo, especialmente con la alteracion
que sufririan Jos ramos arrendados por el influjo de las
resoluciones de las Cértes sobre su pago. En vista de
todo, pido que las Cértes manden pasar la reclamacion
que presento del propio clero, 4 1a misma comision de
Hacienda, para que, oyendo al Gobierno, informe 4 las
Cértes 4 fin de que éstas declaren rescindida y conclui-
da dicha contrata.»

Manifest6 el Sr. Cortés que esta solicitud se hallaba
resuelta de hecho, pues las contratas estaban rescindi-
das desde el momento en que se aprobé la reduccion del
diezmo 4 su mitad; y anadié que en el mismo caso que
el clero parroquial del obispado de Astorga, se hallaban
las iglesiasde Segorbe y Valencia; y que habiéndoseacer-
cado S. S. 4 tratar de esto con el Gobierno, se le habia
contestado que este negocio se hallaba terminado por
aquella resolucion. Expuso entbdnces el Sr. Lobato que si
esto era asi realmente, se daba por satisfecho. Crey6 el
Sr. Presidente que no obstante seria bueno oir 4 la co-
mision de Hacienda y acordar una medida general que
cortase las dudas.

Admitida 4 discusion la indicacion del Sr. Lobato,
insistié el Sr. Corids en que ni habia necesidad de que
pasase 4 la comision, ni mucho menos de que se hicie-
se semejante declaracion, pues ya no existian ni el no-
veno ni el excusado, y tambien porque lo contrario se-
ria tener en ansiedad 4 las iglesias, lo cual no era justo.
A pesar de estas razones, creyé todavia el Sr. Presidente
que debia oirse 4 la comision de Hacienda; & lo cual
anadi6 el Sr. Lobato que en el supuesto de estar vigente
la resolucion de la Direccion de la Hacienda pblica, era
preciso que al menos se dijese que no debia subsistir.

Declarado el punto suficientemente discutido, se

acordd que la indicacion pasase 4 la comision especial
de Hacienda.

Anunciése que el Sr. Presidente habia nombrado
para la comision de Instruccion publica, en lugar del
Sr. La-Llave, al Sr, Castorena.

Para la de la Creacion de la Srden de la Constitu-
cion, en lugar del mismo Sr. La-Llave, al Sr. Penafiel.

Para la del Diardo de Cortes, en lugar del Sr. Mos-
coso, al 8r, Zapata,

Para la especial que debe informar sobre el es-
tado de la Nacion, en lugar del Sr. Moscoso, al sefor
Giraldo.

Y para la del Gobierno interior, en lugar del sefior
Moscoso, al Sr. Diaz del Moral.

La comision primera de Legislacion presents su dic-

tamen acerca de la solicitud de D. Manuel Rojo Soto,
subdiacono, canénigo de Palencia (Véase la sesion de 9 de
Mayo), en vista de la cual, de sus distinguidos méritos
y de su decidido y constante afecto & la Constitucion, y
no encontrando dificultad en que se le concediese la ha-
bilitacion gratuita que pedia para ejercer la abogacia,
opinaba que podia accederse & esta parte de su solicitud,
prévia licencia del Ordinario, arreglandose & lo prescri-
to por los sagrados canones; no pudiendo accederse 4
la primera parte de su pretension, porque la calidad
de subdiacono, con que se hallaba revestido, le ponia
un obstaculo insuperable para poder ejercer la magis-
tratura, principalmente ahora que no existe diferencia
entre oidores y alcaldes del crimen, como la habia antes.
Las Cértes se sirvieron aprobar este dictamen.

Tambien aprobaron el siguiente de la.comision de
Guerra:

«Dofia Maria Josefa Traver ha acudido 4 las Cértes
(Véase la sesion de 31 de Marzo wltimo) manifestando en
instancia documenteda, que su difunto marido, el te-
niente coronel D. Joaquin Cabrera, fué uno de los oft -
ciales que se coligaron con el desgraciado y célebre
general D. Juan Diaz Porlier, para librar & su Patria
del yugo que sufria; pero que, malograda la empresa
con la prision y trigico fin de este ilustre caudillo,
tuvo aquel que acogerse &4 la fuga, logrando, despues
de una atroz persecucion é infinitos padecimientos, re-
tirarse 4 la ciudad de Toro, su patria, en donde perma-
neci6 oculto por espacio de dos aiios, hasta que murié;
en cuyo caso, descubierto el suceso, procedio el coman
dante de las armas 4 la prision y embargo de bienes de
su viuda y familia, hizo que el cadaver estuviese inse-
pulto por espacio de-cuatro dias, y «ue fuese despues
sepultado en el lugar mas humilde 4 la entrada de la
iglesia, sin que se le hiciesen los funerales acostumbra-
dos: por todo lo cual, la interesada pide que las Cortes
se sirvan dispensar 4 su difunto marido las gracias 4 que
por su conducta y servicios se hubiese hecho acree-
dor, confirmandole el empleo de coronel que le conce-
di6 dicho general, y declarar que la exponente se halla
comprendida en el decreto de 25 de Setiembre del aii0
préximo pasado, mand4ndose al mismo tiempo que S¢
proceda 4 la exhumacion de los restos de su marido
y se trasladen con los honores correspondientes 4 lugar
decoroso.

La comision de Guerra, que ha examinado esta ins-
tancia, en atencion 4 no hallarse confirmados los ¢m-
pleos concedidos por el expresado general, concretara su
opinion 4 los demés puntos que abraza la solicitud; ¥
bajo este supuesto cree que no es posible dejar de com~
prender 4 la viuda del teniente coronel Cabrera en ¢l
articulo 4.° del decreto citado; pues aunque es verdad
que aquel se refiere 4 las vindas de los dignos espalio-
les que hayan muerto em prision 6 destierro por haber
mostrado su firme sdhesion al sistema constitucional,
parece repugnante y aun injusto no considerar €n el
mismo caso & 1a de un sugeto que por igual motivo 5¢
vi6 en la necesidad de residir dos afos encerrado en ¢
habitacion, expuesto & los -sobresaltos consiguientes 8l
peligro continuo de ser victima de la mas ligera imprl}-
dencia 6 inculpable descuido aun de las personas mas
allegadas, y que por fin murié en tan aislada y amarg®
sifudcion. . o .

Respecto 8l 1timo punto, relativo 6 la exhumacion
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de los restos del teniente coronel Cabrera y su traslacion
4 lugar mas decoroso, la comision no lo cree necesario,
pues que contempla que por humilde que sea el paraje
en que se le di6 sepultura, debe considerarse ennobleci-
do de hecho con el deposito de los restos de un martir de
su Patria. Por lo que, contrayéndose a4 los otros extre-
mos de la solicitud, es de dictamen que las Cértes se
sirvan declarar:

1.° Que el teniente coronel D. Joaquin Cabrera me-
recié bien de la Patria por sus servicios en favor de la
libertad de la misma, y por los sufrimientos y muerte
que le acarred su generosa decision.

2. Que 4 su viuda se la considere comprendida en
el art. 4.° del decreto de las Cértes de 25 de Setiembre
del afio proximo anterior, acreditandole por tanto el
sueldo del Gliimo empleo que por Real despacho obtenia
su marido cuando murié.»

La comision especial de Hacienda presenté tambien
su dictAmen acerca de la indicacion de Sr. Marin Taus-
te sobre que se hiciese una visita de las oficinas del Cré-
dito pablico, cuyo dictamen se hallaba concebido en es-
tos términos :

«La comision especial de Hacienda, habiendo exami-«
nado la indicacion del Sr. Marin Tauste, que fué admi-
tida & discusion en la sesion del 15 del corriente para
que se nombre una visita que examine el estado de las
oficinas del Crédito pablico, el modo con que los comi-
sionados y dependientes de este ramo desempefian sus
respectivas obligaciones, y si se ha llevado 4 efecto la
ejecucion de las medidas adoptadas por las Cértes para
la venta de los bienes nacionales y administracion de
los caudales y arbitrios pertenecientes & estos ramos,
cree que las Cortes deben tomarla en consideracion, y
adoptar las medidas que la comision va 4 proponer, para
que se realicen los laudables deseos de su autor.

La comision, {ntimamente persuadida de la necesi-
dad de remover cuantos obstaculos se opongan 4 la mas
Pronta Y lucrativa enajenacion de las fincas destinadas
4 la extincion de la Deuda pablica, de cuya operacion
dgpenden 4 un mismo tiempo la consolidacion del cré-
dito nacional, la de nuestro sistema politico, y el au-
Mento de riqueza en todas las clases del Estado, consi-
d.era que este objeto es uno de los que deben ‘ocupar
Siempre la atencion de las Cortes, 4 cuya vigilancia y
Cuidado lo confia exclusivamente el art. 355 de nuestra
Constitucion.

Nada habrian hecho las Cértes en acordar las sabias
Pr9v_idencias que han adoptado para la organizacion del
Credito pablico Yy para el debido reintegro de los acree-
dores de] Estado, si su celo no se extendiese &4 exami-
nar el modo con que son ejecutadas, las causas que pue-

den entorpecerlas, ¥y si la conducta de los dependientes

0o este importante ramo corresponde 6 1o al objeto que
Se l}an Propuesto las Cértes, en cuya justicia descansan
Y tienen su principal garantia las esperanzas de los
icreedqres del Estado, tantas veces frustradas por la ig-
c}‘:":n_ma, la malicia y la oscuridad con que durante mu-
) mepo 8¢ han manejado los negocios relativos al
C*dita y 4 la Deuda pablica.
Ta La comigion cree que la indicacion del Sr. Marin
n%' 8l mismo tiempo que recuerda & las Cortes la
inemd&d de que fijen su atencion en unos objetos tan
"imamante. enlazados con el interés general de la Na-
%48, y.con el particular de los individuos, les ofrece la

ocasion de dar un nuevo testimonio de la importancia
con que miran la futura suerte de estos y el cumpli-
mienfo de las disposiciones que han dictado para mejo-
rarla, nombrando una comision de su seno encargada
especialmente de tan inferesante objeto, la cual, exa-
minando si se han cumplido aquellas, y velando sobre
la conducta de los encargados de su ejecucion, afiance
mas y mas lag esperanzas de los acreedores del Estado,
¥ aleje de su 4nimo hasta el remoto temor de verlas al-
guna vez burladas.

Para esto la comision, adoptando en lo principal las
ideas del sefior autor de la indicacion, y cunsiderando
que todo lo perteneciente al crédito y & la Deuda pabli-
ca es propio de la inmediata inspeccion y proteccion de
las Cortes, propone & su deliberacion los arficulos si-
guientes:

Articulo 1.° Las Cértes nombraran en cada legisla~
tura, principiando en la actual, una comision compues-~
ta de tres Diputados, encargada de velar sobre ]a e¢jecu-
cion de todos los decretos relativos al crédito publico y
4 la extincion de la Deuda nacional, y de proponer 4 las
Cortes todas las medidas convenientes para destruir
cualquier obstaculo que entorpezca su rapido y exacto
cumplimiento.

Art. 2.° Se hara una visita general de todas las ofi-
cinas de! Crédito pblico, asi en las principales de la
cérte, como en las de las provincias, para averiguar:

1. El estado de recaudacion é inversion de los
caudales y arbitrios destinados & este establecimiento.

2.° Bl de las cuentas de todos los comisionados y
oficinas subalternas con las de la Junta del Crédito pa-
blico, y si se han comprendido en ellas los ramos que
no estan sujetos 4 la intervencion de las contadurias de
provincia,

3.° Si la enajenacion de las fincas destinadas 4 la
extincion de la Deuda pablica se verifica con arreglo &
los decretos de las Cértes y 4 las instrucciones dadas
por la Junta del Crédito pablico para su ejecucion.

4. La inversion que se ha dado & los fondos perte-
necientes al Crédito pablico en los seis afios que han
corrido desde el mes de Mayo de 1814 hasta el de Mar-
zo de 1820,y lo que se haya pagado en este periodo &

los acreedores del Estado.
Art. 3.° Esta visita serd efectuada en las oficinas

principales de la cérte por la comision de que trata
el art. 1.°, y en las de provincia por un sugeto que nom-
brara la respectiva Diputacion provincial, el cual no
podra ser empleado ni dependiente del establecimiento
del Crédito publico.

Art. 4.° Estos visitadores daran cuenta, por conduc-
to de la Diputacion provincial, 4 la comision de las Cor-
tes, del resultado de su averiguacion, asi como de cual-
quiera fraude @ omision que se cometa por los comisio-
nados 6 dependientes del Crédito pablico en los ramos
de que estén encargados.

Art. 5.° El encargo de estos visitadores se considera
como una comision, y no empleo, quedando al arbitrio

-de cada Diputacion provincial el removerlos cuando Io
tenga por conveniente, & igualmente el encargar esta
comision 4 uno de sus individuos,

Art. 6.° Esta visita no tendea periodo fijo; pero se
bara una vez & lo menos cada afio, y en la época que
juzgue cada Diputacion provincial por mas oportuna.»

Aprobéaronse sin discusion alguna los articulos 1.° y
2.°, habiéndose dividido éste para su votacion en las
cuatro partes de que consta.

Indic6 el Sr. Gisdert que podris encargarse tambien
501
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4 los visitadores se cerciorasen del estado en que se ha-
llaban las liquidaciones de créditos, punto que interesa-
ba sobremanera; y el Sr. Presidente le manifest que po-
dia hacer una adicion, no obstante que este debia ser uno
de los objetos de la visita.

Bn cl 3.° observd el Sr. Zapate que convendria se
previniese que los sugetos de quienes echasen mano las
Diputaciones provinciales, no fuesen emplcados pabli-
cos, porque siéndolo podian tener interés en ocultar log
desérdenes y disimular los defectos que notasen. Con-
testé el Sr. Conde de Toreno que no habia necesidad de
esta prevencion, porque las Diputaciones provinciales sc
valdrian para este encargo de sugetos de conocida probi-
dad y en quienecs tuviesen una absoluta confianza; afia-
diendo que no podia convenir con el Sr. Zapata en que
se excluyese & los empleados pblicos, pues tal vez los
mas 4 propdsito para este encargo serian los de la Ha-
cienda, los cuales, ademés de tener conocimientos ané-
logos y conducentes al fin de la visita, como que tienen
un origen enteramente diverso, tal vez no tendrian in-
terés en ocultar los desérdenes ni en disimular log defec-
tos de los empleados del Crédito pablico, sino todo lo
contrario,

Declarése el punto suficientemente discutido, y el
articulo fué aprobado. Fuéronlo igualmente los siguien-
tes 4.°, 5.° y 6.° sin discusion alguna.

Formaliz6 el Sr. Gisbert su adicion alart. 2.°, con-
cibiéndola en los términos siguientes:

«Téngase tambien por objeto de esta visita el averi-
guar cl estado de las liquidaciones, para que procedan
sin atraso alguno, como lo pide la justicia pablica y el
honor y estabilidad del crédito de la Nacion.»

Leida y admitida esta indicacion, pidi6 el Sr. Vadi-
llo que despues de las palabras en donde se decia que se
averiguase el estado en que se hallaban las liquidacio-
nes, se anadiese «y la expedicion de los titulos de las
fincas enajenadas,» en lo cual no habia menos entorpe-
cimiento. Manifesté el Sr. Giséert, como autor de la adi-
cion, que no tenia inconveniente alguno en que se agre-
gase 4 ella la idea propuesta por el Sr. Vadillo, asi como
tampoco en que, segun se habia insinuado, se obligase
4 los empleados en aquel establecimiento 4 que asistie-
scn & las oficinas todos los dias sin intermision. El se-
nor Presidente Creyé innecesario, asi la adicion del sefior
Gisbert, como lo que habia indicado el Sr. Vadillo, pues
cn su concepto se hallaba comprendido todo en la reso-
lucion general. Insistid, no obstante, el Sr. Vadillo en
la necesidad que habia de acordarlo expresamente; y de-
clarado ¢l punto suficientemente discutido, fué aproba-
da I adicion del Sr. Gisbert, habiéndose afiadido, segun
lo propuesto por el Sr. Vadillo, despues de la palabra ;-
quidaciones, estas otras: «y los atrasos 6 cntorpecimien-
tos que sufra la expedicion de los titulos de las fincas
cnajenadas. »

Con estc motivo el Sr. Rey presenté la siguiente in-

dicacion:

«Habiendo entendido en alguna provincia el decreto
do las Cértes sobre suspension de liquidacion de sumi-
nistros, extensivo & toda suerte de créditos, y sefialada-
mente & los que provienen de préstamos forzosos, de ca-
ballos tomados por requisicion, y otros, pido se mande
que s¢ proceda & la liquidacion de todo crédito, & ex-
cepeion de los que provengan de suministros, hasta que
las Cértes hayan acordado lo conveniente sobre este par-
ticular.»

Manifests el Sr. Rey que habia sido tal la inteligen-
cin que se habia dado por los empleados al decreto de

las Cértes suspendiendo la liquidacion de suministrog,
que se habia suspendido la de toda clase de créditos,
hasta la de los préstamos forzosos, 1o cual producia muy
malos efectos para el crédito de la Nacion, y que asi
era menester acordar una medida que pusiese las cosag
en el estado que debian tener.

Convino el Sr. Conde de Torerno en la utilidad de la
medida, pero no hallé que tuviese relacion con el asun-
to de que se trataba, é insinué que podia pasar esta in-
dicacion 4 la comision especial de Hacienda.

Declarado el punto suficientemente discutido, pidié
el Sr. Quiroge que se previniese 4 la comision que pre-
sentase bases sflidas y conducenfes para restablecer y
consolidar el crédito de la Nacion, pues la Memoria de
la Junta del Crédito pablico le habia hecho mas dafio
que pudiera causarle el que de propio intento se pusie-
se 4 destruirlo. Contesté el Sr. Conde de Torezo que no
habia necesidad de hacer este encargo 4 la comision,
pues estaba ocupindose de lo mismo que deseaba el se-
flor Quiroga.

Admitida, pues, la indieacion del Sr. Rey, se man-
dé pasar 4 la comision especial de Hacienda.

El Sr. Arrieta presenté otra que decia:

«Para que el Crédito pablico pueda evacuar con la
prontitud que es de desear todas las operaciones que
estn 4 su cargo, pido que si necesitare de mayor ni-
mero de oficiales auxiliares que los que tiene en sus ofi-
cinas, se le autorice para que pueda agregar el nimero
de cuantosempleados cesantes juzgue oportuno agregar.»

Habiendo manifestado el Sr. Yandiole que esto mis-
mo le estaba ya prevenido & la Junta del Crédito pibli-
co; que ademés tenia la comision entendido que aque-
1la Junta iba & presentar la planta de oficinas 4 la apro-
bacion de las Cértes, y que por lo mismo no era necc-
saria la medida propuesta por el Sr. Arrieta, retird este
Sr. Diputado su indicacion.

Manifesté el Sr. Presidente que no habiendo concur-
rido el Secretario del Despacho de la Guerra, no podia
procederse 4 la discusion del negocio sefialado para este
dia, que era el proyecto de decreto relativo 4 los ayu-
dantes de campo del Rey; y asi, que se continuaria 12
discusion del proyecto del sistema gencral de Hacienda.

Leyoése, en efecto, una indicacion del Sr. Cepeto,
que decia: _

«Pido & las Cértes que se comunique al Gobierno -
mediatamente la resolucion de que los diczmos han de
ser Ja base de la contribucion territorial, para que s
proceda sin pérdida de tiempo & tomar las noticias 0¢-
cesarias para llevar & efecto esta medida.»

Optisose & esta indicacion el Sr. Marin Tauste, fun-
dado en que habiéndose hecho varias adiciones & los ar-
‘ticulos del proyecto de ley sobre diezmos, las cuales s€
hallaban pendientes todavia de la decision de las C0r-
tes, era necesario por lo mismo esperar & que éstas 1°”
solviesen sobre ellas. Contesté el Sr. Cepero que, fucsc!
las adiciones hechas las que quisiesen, y tuviescn_"‘
suerte que tuviesen, la base siempre habia de ser 12 i<
ma que habian adoptado ya las Cértes. El Sr. Senct?
crey6 la indicacion tan clara y sencilla, que dijo debi?
aprobarse sin mas discusion. Declarése, en efecto, el
punto suficientemente deliberado; y admitida & diseu~
sion la indicacion, no obstante que el Sr. Castanedo '
la juzgd necesaria ni- conveniente, fué aprobada.

~ Procedi6se en seguida & la diseusion del proyeot’
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de decreto nim. 6.°, que trata del derecho proporcio-
nal, y habia quedado pendiente en la sesion anterior.
Leyo6se el art. 14, que se hallaba concebido en es-
tos términos:
«Estaran sujetos al derecho proporcional de un !/,
por 100 los actos que se expresan en la nota nim. 8.°»
Son los siguientes:

1. Los abandonos ejecutados por causa de seguros
6 de riesgo mayor. E] derecho se percibira sobre el valor
de los efectos abandonados, y en tiempo de guerra solo
se percibir4 la mitad.

2. Los vales 4 la 6rden, las secciones de acciones
y fracciones de estas procedentes de companias 6 socie-
dades particulares de accionistas, y dema4s obligaciones
negociables de log particulares 6 de las compafias, &
excepcion de las letras de cambio libradas de plaza &
plaza.

3." Las sentencias dadas en juicio contradictorio, 6
en rebeldia, de los tribunales civiles de comercio y arbi-
trios, y de los tribunales criminales que contengan con-
denas, graduacion de acreedores 6 liquidacion de sumas,
y valores de cosas muebles, intereses y gastos entre par-
ticulares; exceptuandose dafios y perjuicios, cuyo dere-
cho proporcional se fija en un 2 por 100 en el articulo.

4. Las cartas de pago, reembolsos 6 reducciones de
censos de cualquier especie que sean; los retractos de
bienes de abolengo 6 convencionales por actos pablicos
en los términos estipulados ¢ ejecutados bajo firma pri-
vada, y presentados al registro antes del cumplimiento
de estos términos; y los demés actos 6 escritos que con-
tengan descargo de sumas 6 valores cle cosas muebles.»

Leidos el articulo y esta nota, dijo

El Sr. ECHEVERRIA: Sefior, yo desearia saber la
razon de diferencia que hay entre el 1/, por 100 que se
Ogige por los refractos de bienes de abolengo 6 conven-
glonales por actos plblicos en los términos estipulados
v ejecutados bajo firma privada y presentados al regis-
trg antes del cumplimiento de estos términos, y los de-
mag actos 6 escritos que contengan descargo de firmas 6
valor’es de cosas muebles; entre estos, digo, y todos los
demas retractos del dominio directo, superficiario, comu-
nero, y varios tanteos que se usan en los pueblos. Yo creo
4ue teniendo un mismo origen y una misma naturaleza,
yestando comprendidos en una misma ley, deben estar
ncluidos en este mismo articulo. Unos y otros atacan el
derecho de propiedad y coartan los efectos del dominio,
¥ unos y otros son un privilegio que no debe subsistir,
Ofiloso €n cuanto & que es una usurpacion del derecho
:'ljeno. Por 1o que me parece que la comision debiera
ncluir todos estos retractos, y no solo incluirlos, sino
‘1ue log de abolengo y demé4s que levo referidos debian
Cargarse con un 5 por 100; aunque yo quisiera que se
;"&l'gasen con un 50 por 100, para que de ese modo se
uesen aboliendo indirectamente estos privilegios exclu-

51vos, tan perjudiciales 4 la sociedad civil; sobre lo que

6 una adicion.
o El Sr. CALDERON: Creo que es una equivocacion
pone?, que el derecho de tanteo es un privilegio, pues
mlendom 4 todos los ciudadanos, no se puede decir
. l:‘?lgu!}o goza de este privilegio, que por lo mismo
€8, ni mucho menos exclusivo. No es esto sin em-
oongo lo de que se trata ahora. La comision se ve en un
icto, porque unas veces se la acusa de que carga
;n!:h‘lhﬂ derechos, y otras veces porque carga poco;
Creido que si en unas provincias una cantidad de-
era mucho,- esta misma cantidad seria poco

R otras. Esta es la causa de que la comision haya an-.

dadg tan moderada en este punto,

El Sr. ECHEVERRIA: Yo lo que exijo es 1a razon
de diferencia por la cual se han omitido unos contratos
al paso que se han incluido otros, cuando todos ellos es-
t4n expresados en una misma ley.

El Sr. CALDERON: Si el sefior preopinante quiere
que se incluyan estos contratos en el articulo, por mi
parte no tengo inconveniente en que se haga una adi-
cion.

Pregunté el Sr. Corominas si se discutia toda la nota
6 Do; y el Sr. Presidente contesté que se discutia toda la
nota, que correspondia al art. 1.°

Entonces dijo

El Sr. COROMINAS: Yo pido que los sefiores de la
comision se sirvan decirme si cuando se habla de los va~
les se entienden tambien-los vales particulares que ha-
cen los comerciantes entre sf en los contratos de venta.

El Sr. YANDIOLA: Se trata de los vales Reales, de
los documentos endosables, como son: letras de cambio,
pagarés G otros contratos ptiblicos.

El Sr. COROMINAS: Es que yo distingo dos cla-
ses de obligaciones 6 vales: unos que tienen la forma
judicial cuando se trata de negocios pablicos, y otros
que son puramente unos contratos particulares hechos
cntre unos comerciantes y otros. Estos tambien se en-
dosan, para que en todo caso que el tenedor quiera re-
embolsarse antes de cumplido el plazo, pueda venderlos;
pero no sé si entenderd que estos deban estar tambien
sujetos al registro, y quisiera que en caso de¢ no estarlo
se expresase asi.

El Sr. Conde de TORENO: Yo creo que €so3 vales
no estan incluidos ni deben estarlo. En siendo actos pl-
blicos, deben estar sujetos al registro; pero mientras no
salgan de la esfera de negocios particulares, no deben
estarlo. Si se quiere, puede hacerse esa adicion, y que
pase & la comision.»

Declarése el punto suficientemente discutido, y el
articulo fué aprobado con la expresada nota nam. 8.°

Aprobaronse asimismo los articulos siguientes con
sus notas respectivas:

«Art. 15. Estaran sujetos al derecho proporcional
de 1 por 100 las adjudicaciones al mejor postor, y con-
tratas para obras, reparos 6 conservacion de ellas, y to-
dos los dem4s objetos muebles susceptibles de cstima-
cion por actos ejecutados entre particulares, que no con-
tengan ventas ni promesas de entregar mercancias, gé-
neros de consumo, 0 otros objetos muebles.

Art. 16. Estaran sujetos al derecho de 1 1/, por
100 todos los actos que se especifican en la nota nfi-
mero 9.°»

Son los siguientes:

«1.” Las donaciones entre vivos de propiedad 6 usu-
fructo de bienes muebles enlinea recta. Las hechas 4 los
esposos por contratos de matrimonio adeudaran solo la
mitad del derecho. .

2.° Las traslaciones de propiedad 6 usufructo de
biepes muebles, que se efectGen por muerte entre cola-
terales y ofras personas que no sean parientes, ya sea
por sucesion, ya por testamento 4 otro acto de libera-
lidad por causa de muerte. Solo se debera la mitad del
derccho por las que se verificaren entre los esposos.»

«Art. 17. Estaran sujetos al derecho de 2 por 100
los actos que expresa la nota nim. 10.»

Son los siguientes:

«1.° Las imposiciones de censos, ya perpétuos, ya
redimibles, y de pensiones por titulo oneroso, las cesio-
nes 6 traspasos que de ellos se hagan por el mismo ti-
tulo, y los arrendamientos 6 alquileres de bienes mue-
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bles 6 semovientes, ejecutados por un tiempo ilimitado.

2.° Los trueques y cambios de bienes inmuebles.

3.° Xl derecho se percibira sobre el valor de uno de
los objetos cuando no se devuelva alguna suma. Si hu-
biere devolucion, el derecho se pagara & razon de 2 rs.
por 100 sobre la porcion menor, y como por venta sobre
el mayor valor que resulta de la devolucion en dinero.

4. DPor el importe de los dafios y perjuicios decla~
rados en las causas criminales.»

«Art. 18. Se sujetarin al derecho de 2 4/, por 100
todos los actos que especifica la nota nim. 11.»

Son los siguientess

«1.° Las donaciones entre vivos de bienes muebles
hechas por colaterales (. otras personas que no sean pa-
rientes, Se percibira solo la mitad del derecho sise hi-
cieren 4 los futuros esposos por contrato de matrimonio.

2.° Las donaciones entre vivos de propiedad 6 de
usufructo de bienes inmuebles en linea recta. Se perci-
bira la mitad del derecho si se hicieren & los futuros
esposos por contrato de matrimonio.

3.° Las trasmisiones de propiedad 6 de usufructo de
bienes inmuebles que se verifiquen entre esposos por
muerte.

4. Todos los actos que devenguen derecho propor-
cional, sunque no se haga expresa mencion de ellos,
satisfaran este derecho.»

Se ley6 el articulo siguiente:

«Art. 19. Quedan sujetos al derecho de 4 por 100
los actos que expresa la nota nam. 12,»

Son los siguientes:

«1.” Las adjudicaciones, ventas (comprendiendo en
ellas las delos bienes del Crédito plblico), cesiones, re-
trocesiones, y todos los demé&s actos civiles y judiciales
traslativos de propiedad 6 usufructo de bienes inmuebles
por titulo oneroso.

2.° Los arrendamientos de bienes inmuebles por
tiempo ilimitado 6 por vida.»

Leidos el articulo y nota, dijo

El Sr. SANCHO: Desearia que los sefiores de 1a co-
mision me dijeran si la aprobacion de este articulo im-
pediré el que pueda hacerse alguna variacion respecto
del mayor 6 menor derecho acerca de los bienes que se
contienen en este mismo articulo. En el caso de que no
lo impida, aprobado el articulo haré una adicion que po-
dr& pasar 4 la comision, y alli expondré las razones que
tengo para hacerla: si obstase, las expondré desde ahora.

El Sr. Conde de TORENO: No me parece que pue-
da oponerse en manera alguna; aunque bueno seria que
el Sr. Sancho manifestase desde luego cual es su adi-
cion, para inteligencia de la comision.

El Sr. SANCHO: Mi adicion es relativa 4 1a parte
del articulo que trata de los bienes del Crédito plblico.
Para mi es una cosa admirable el ver que la Nacion es-
pafiola estd disponiendo de una masa inmensa de bie-
nes para pagar las deudas que contra si tiene, y que en
el interin se halla sin medios para existir. Por lo cual
creo que debe tratarse de sacar de los bienes aplicados
al Crédito pablico algun partido para poder subsistir en
adelante, y que este derecho debe aumentasse en cierto
modo con respecto 4 dichos bienes. Dos dificultades se
podrén oponer: la primers, si acaso serd esto obstaculo
para que se verifiquen las ventas de los bienes que estan
asignados 8l Crédito pablico, cosa tan importante, no
solo para extinguir 1a Deuda, sino para crear interesados
en el régimen constitucional. Yo digo que esto no pue-
de impedir, porque todo lo que es pagar un derecho al
tiempo de la compra no significa mis que una disminu-

cion de precio, y el que trate de comprar echari sus
cuentas, sabiendo ya que debe pagar este derecho. El que
sea en papel tampoco importa, porque este tiene un pre-
cio en la plaza, y al comprador le es indiferente dar,
por ejemplo, 10 en dinero ¢ 100 en papel, porque puc~
de ir 4 la plaza y comprar 100 con los 10. Tampoco se
puede creer que porque imponcmos este derecho & los
bienes al tiempo de su venta con el objeto de sacar al-
gun partido para ayudarnos 4 existir, lo cual es de la
primera urgencia y de tanta como pagar la Deuda, no
tenemos bienes suficientes para pagar. Digo que tene-
mos suficientes y sun suflcientisimos: ademés de que
eata es una cuestion nominal, pues que el crédito solo
depende de los medios que se tienen para poder pagar,
y de la religiosidad en los pagos. Esta idea, que pare-
ce algo metafisica, la desenvolveré en la comision, si es
gque no hay inconveniente en hacer esta adicion des-
pues de aprobar el articalo.

El Sr. Conde de TORENO: La comision de ningu-
na manera se opondra 4 la adicion del Sr. Sancho, y
cree que, aun cuando se apruebe el articulo como ests,
podréa ponerse esta adicion muy cémodamente. Yo no
me detendré en el exAmen de si es conveniente 6 no,
puesto que debe pasar & la comision. Sin embargo, la
comision piensa presentar & las Cértes un proyecto 4 fin
de que se pueda interesar 4 los labradores y 4 todos los
acreedores del Estado, haciendo una subdivision de los
grandes capitales.

El Sr. REY: Dice la comision en la nota 12: «los
arrendamientos de bienes inmuebles;» y yo quisiera que
se ahiadiera: «y los bienes muebles,» porque podré ha-
ber ademés de los arrendamientos de prédios, los de
prestaciones, diezmos, etc. Se habla tambien dc que pa-
guen las escrituras de arriendo hechas por tiempo #limi-
tado. Y ;por qué no las de tiempo lémitado, por ejemplo,
de diez 6 veinte afios? Y caso de pagar, jqué derecho
les correspondera?

El Sr. Conde d¢ TORENO: Esas ya pagan por el
derecho fijo, y se ha creido que hay una gran diferen-
cia entre unos y otros arrendamientos. En cuanto & la
otra observacion del Sr. Rey, no creo que haya dificul-
tad ninguna: la comision crey6 que se comprendian tan-
to los muebles como losinmuebles.

El Sr. LA-SBANTA.: Entonces la contribucion va &
recaer sobre los vendedores, y va 4 hacerse demasiado
sensible, porque en mi juicio es excesivo este derecho.

El Sr. VADILILO: Yo soy de la misma opinion: el
derecho de 4 por 100 sobre lag ventas me parece exce-
sivo, siendo el mismo que Gltimamente se pagaba poT
la alcabala, y que daba lugar 4 los fraudes que todos sa-
bemos. Enhorabuena que en las ventas por subasta no
pueda haber fraudes; pero en las ventas particulares los
ha habido y los habré, y nosotros debemos hacer todo
lo posible para evitarlos, 4 cuyo fin me parece que $€-
ria mejor dejar reducido este derecho 4 la mitad.

Tambien se habla en esta nota namero 12 de las 6
Judicaciones; y yo desearia saber si esto se refiere f 133
Judiciales, porque en este caso me parece mucho méas
gravoso el 4 por 100, puesto que generalmente en 0~
das las adjudicaciones sufren perjuicio los intereses del
acreedor, mediante & que el deudor, cuando tiene los 4~
ficientes bienes, paga, y cuando no, se verifica la 8d-
judicacion 4 falta de buen postor. Por otro lado, en €l
articulo 5." de la nota ntm. 12 se dice que quedarst
sujetas al pago del derecho que allf se expresa las cosio
nes de bienes; y segun dijo entonces 1a comision en coR-
testacion 4 l1as observaciones que hice, estas cesiones 56
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entendian no solo de las forzadas, sino de todogs los tras-
pasos de bienes; en cuyo caso va 4 resultar que pagan-
do el derecho que se impuso y el de que aqui se trata,
van 4 satisfacer dos derechos, uno fijo y otro propor-
cional,

El Sr. CALDERON: La comision no tendra incon-
veniente en que s¢ baje el derecho del 4 al 3 6 2 por
100, Este derecho es el mismo conocido antes con el
nombre de alcabala, limitado & los bienes raices, y
exento por consiguiente de la odiosidad y trabas que opo-
nia al comercio y circulacion cuando recaia tambien so-

'
|

Halldndose ya presente el Sr. Secretario del Despa-
cho de la Guerra, dispuso el Sr. Presidente que se leye-
se, y en cfecto se leyo, el dictAmen de la comision de
Guerra acerca del proyecto de decreto sobre las funcio-
nes, sueldo y uniforme de los ayudantes de campo de

+ S. M., creados por su Real decreto de 21 de Abril de

bre bicnes semovicentes; entonces los que llevaban gana-

dos & los ferias ¢ mercados sufrian muchas detenciones,
y aun estorsiones en no pocos casos. Por eso la comi-
sion quitd lo que esta contribucion tenia de odiosa, y la
puso sobre los bienes raices, bien persuadida de que se
miraria con menos aversion que otras. Tuvo tambien
presente que por poco que valga una finca, siempre es
de slguna consideracion, y que a los contrayentes les

importa poco pagar una pequefia cantidad al presentar !

¢l precio de la cosa que se enajena.

Las adjudicaciones i» solutum se hacen por la tasa-
cion que han hecho de la finca peritos nombrados por el
deudor y acreedor, y por un tercero si han discordado.
El acreedor, pues, no debe quejarse de que se le adjudi-

1820; mas habiendo hecho presente el Sr. Sanckez Salva-
dor que ¢ste era un asunto demasiado grave para entrar
en su discusion y resolucion sin haberse preparado an-
tes para hacerlo con el debido acierto, propuso, y las
Cortes acordaron que se suspendiese la discusion y se
imprimiese el dictimen de la comision para proceder
luego & ella. En su consecuencia, el Sr. Presidea/s ma-

- nifest$ al Sr. Secretario del Despacho de la Guerra, que

que en pago una finca por tasacion, 4 que concurrio un -
perito de su conflanza; lleva la finca por lo justo, enlo .

que no sufre el mas leve perjuicio, ni tampoco el deu-
dor. ;Qué inconveniente resulta de que se pague el de-

recho de esta adjudicacion, como debe pagarse de todas
- en metalico el derecho de registro por el precio estipu-
; lado en ellos, ahiadiéndose al capital las cargas que se
 impongan, y que se valuaran por peritos si no estuviese
_fijada su estimacion en los mismos contratos.

las demés especies de enajenaciones? El no hacerse asi
causaria injusticia y desigualdad.»

Declarado el punto suficientemente discutido, mani-
festd el Sr. Yandiola que la comision, movida de las ra-
Zones que se habian expuesto, reducia este derecho del
‘3 al 3 por 100, y asi se aprobd, no obstante que el se-
tior Golsin propuso que fuese solo al 2 por 100 en aten-
cion & ser muchas las ventas que se ejecutaban.

Aprobése el siguiente articulo con la nota que le

acompaiia:

«Art. 20. Quedaran sujetos al derecho de 5 por 100
los actos que especifica la nota nom. 13.»
Son los siguientes:
1.° Las donaciones entre vivos de bienes inmuebles
€0 propiedad 6 usufructo por colaterales y otras perso-
1188 que no sean parientes. Solo se percibira la mitad del
derecho si se hicieren 4 los futuros esposos por contrato
de matrimonio.
2. Las traslaciones de bienes inmuebles en propie~-
6 usufructo, que se efectuaren por muerte entre co-
1§terales é personas que no sean parientes, ya por suce-
Slon, ya por testamento 6 cualquier otro acto de libera-
hdad. por causa de muerte.

En ningun caso el derecho proporcional sera me-
10T que el fijo que queda sefialado en los arficulos res-
Pectivos,

4.° En caso de que por sentencia ejecutoriada se
8hulase algun documento por el cual se hubiese exigido
€l.derecho proporcional, se devolverd al que lo pagd, con
sola el.descuento del derecho fijo de 12 rs. vn. por la
Anotacion hecha en el registro del documento anulado.
~9." No hay quebrado de maravedi en el derecho pro-
Dorefonal, Cuando el quebrado de una suma no produce

- mamved;, se percibe éste de derecho & favor de la
mﬂd&pﬁblica.» ‘

habia venido para asistir 4 la discusion, que si gustaba
podia retirarse, mediante 4 haberse suspendido aquella
hasta que estuviese impreso el dictaimen de la comision
con el proyecto de decreto que le acompanaba. Retirdse
aquel en efecto.

Continuando la discusion interrumpida del sisteraa
general de Hacienda, fueron aprobados los articulos si-
guientes:

De los valores sobre que se establece el derecho proporcional
y de las relaciones de peritos.

«Art, 21. En todos los contratos onerosos se exigiri

Art. 22.  En los arriendos, subarriendos, traspasos y

. alquileres se exigira el derecho proporcional por el pre-
' cio convenido y por las cargas impuestas al arrenda-

tario.

Art. 23. Si el vendedor se reserva el usufructo, sera
¢ste valuado en la mitad de todo lo que forma el precio
del contrato, y el derecho se percibira sobre el total;
pero no se adeudara otro derecho para la reunion del
usufructo 4 la propiedad. Sin embargo, si esta reunion
se ejecutase por acto de cesion, cuyo precio sea su-
perior & la estimacion que se hizo para regular el dere-
cho de la traslacion de propiedad, se adeudara un dere-
cho supletorio sobre el exceso que resultase respecto del
primer aprecio. En caso contrario, el acto de cesion se-
ra registrado por el derecho fijo.

Art. 24, En los cambios 6 trueques se valuarén las
cosas permutadas, si no estuviesen estimadas; y si el
cambio 6 permuta fuese de rentas, por un aprecio que
debera hacerse del capital segun la renta anual multi-
plicada por 20, sin deduccion de cargas.

Art. 25. En los censos, pensiones constituidas sin
expresion de capital, sus traspasos y estimaciones, se
graduard éste en razon de un capital formado de 20 ve-
ces ¢l censo perpétuo, y de 10 el redimible, 6 la pen-
sion, cualquiera que sea el precio estipulado para el tras-
paso 6 extincion.

Art, 26. No se hara distincion alguna entre los cen-
gos redimibles 6 pensiones constituidas por una sola vi-
da ¢ por muchas en cuanto & la valuacion.

Art. 27. En las liquidaciones se exigird el derecho
proporcional de lo que resulte liquido.

Art, 28. Las rentas y pensiones que en virtud de
estipulacion hayan de pagarse en especie, se valuarén

6502
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por una tarifa que se daré en cada capital de provincia.

Art. 29. En las escrituras y decretos judiciales 6

sentencias que contengan condenas, graduacion y cré-
- ditos, liquidacion 6 trasmision, por el capital de las su-
mas y los intereses y gastos liquidos.

Art. 30. Silas sumas y valores no se hallan expre-
sados en una escritura § acto judicial de aquellos que
estan sujetos al derecho proporcional, las partes estardn
obligadas & suplir & ello antes del registro por una de-
claracion estimativa, certificada y firmada al pié del acto
¢ escritura.

Art, 31. Cuando no conste ni pueda constar por los
medios indicados el valor de las cosas, se acudird & la
tasacion de peritos.

Art. 82. Si el precio expresado en un acto traslati-
vo de propiedad y de usufructo & titulo oneroso parecie-
re inferior 4 su valor venal en la época de su enajena-
cion, la administracion podra pedir un juicio de peri-
tos, con tal que lo haga en el término de un aho, conta-
do desde el dia del registro del contrato.

Art. 33. Podra pedirse igualmente el juicio de pe-
ritos respecto de las rentas de inmuebles trasmitidos en
propiedad 6 usufructo por cualquier titulo que no sca
oneroso, cuando la insuficiencia en la valuacion no pue-
da hacerse constar por actos 6 eserituras que dén 4 co-
nocer la verdadera renta de los bienes.

Art. 34. Siuna escritura pablica, papel privado,
sentencia 6 acto judicial abrazase disposiciones sin re-
lacion alguna entre st 6 independientes unas de otras,
se exigira de cada una el derecho correspondiente se-
gun su naturaleza.

De los derechos y de los que deben satisfacerlos.

Art. 35. Los derechos del registro seran satisfechos
en metalico en el acto de ejecutarse, aun cuando las
obligaciones hayan sido en papel.

Art, 36. Los notarios y escribanos serin responsa-
bles de los derechos de registro por todos los actos que
pasaren ante ellos; y si estos (1 otras personas adelanta-
ren los derechos, seran reintegrados por apremio y ven-
ta de bienes por los que deban satisfacerios.

Art. 37. Los derechos de los actos civiles y judicia-
les que produzean obligacion, descargo ¢ traslacion de
propiedad 6 de usufructo de muebles 6 inmuebles, se-
ran satisfechos por los deudores, y los de los demas actos
por las partes & quienes aprovecharen, cuando en estos
diversos casos no se hubiesen estipulado disposiciones
contrarias.

Art. 38. Los derechos del registro por las declara-
ciones de la traslacion por muerte se pagaran por los
herederos legatarios 6 donatarios.

Art. 39. Los co-herederos estarin obligados 4 ello
in solidum, y la administracion podré repetir el derecho
de registro de los mismos bienes hereditarios en cual-
quiera mano que esteén, y aun antes que la particion se
haya ejecutado.

Art. 40. Los bienes y efectos que adeuden derechos
de registro, quedan hipotecados para su pago, y no po-

(ti;ﬁ t;mpedirse ni dilatarse la cobranza por ningun pre-
S .

De los términos para la ejecucion del registro.

_Art. 41, vSeré.n registradas en el término.de quince
dias todas las obligaciones ¢ contratos celebrados en los

pueblos en que haya oficinas de registro, y enel de un
mes los que se celebren en los demas pueblos del par-
tido 4 que pertenezcan dichas oficinas.

Art. 42. Si cumplido este término se presentasen al
registro, se exigiri el derecho doble; si hubiesen tras-
currido tres meses antes de presentarse, pagaran el tri-
ple, y si seis meses, el cuadruplo.

Art. 43. Los actos celebrados bajo firma particular
§ por escrituras privadas serdn registrados 4 los tres
meses de su fecha, pasado el cual término se exigird el
derecho doble, triple si pasasen seis meses, y cufdruplo
si nueve,

Art. 44, Los actos judiciales sujetos al registro ten-
dran el término de veinte dias para presentarse 4 ¢1; el
cual pasado, se exigirda doble derecho; triple si pasasen
cuarenta dias, y cuddruplo si pasasen dos meses sin ha-
berlo ejecutado.

Art. 45. Los testamentos seran registrados en el
término de un mes, contado desde el fallecimiento del
testador si fuese en la capital, y de dos meses si acon-
teciese en algun pucblo del partido.

Art. 46. Dentro de dos meses, contados desde dicho
fallecimiento, presentaran los herederos legatarioso tes-
tamentarios una relacion jurada de todos los bicnes que
hubiese dejado el testador: si se hiciese inventario judi-
cial, tendran para presentarlo el tcrmino de quince dias
despues de concluido.»

En este articulo se suprimié la palabra jurada, & pe-
ticion del Sr. Carrasco, habiendo manifestado la comision
su conformidad en que se suprimiese.

Aprobaronse asimismo los siguientes:

«Art. 47. Enlos términos prescritos porlos articulos
anteriores para el registro de los actos sujetos & ¢l, ya
sean pablicos 6 privados, no se contara el dia de la fe-
cha del instrumento 6 del papel privado. Tampoco se
contara el Gltimo dia de¢ término si fuese festivo 6 fe-
riado.

De las oficinas en que debe ejecutarse el registro.

Art. 48. Los instrumentos otorgados ante escriba-
nos seran registrados en las oficinas del partido & que
pertenezcan los pueblos en que lo hubiesen sido. Las
convenciones 6 escrituras privadas lo serin en la oficind
del pueblo en que se otorgaren, 6 en la del domicilio de
los otorgantes.

Art. 49. Los actos de uno y otro género cjecutados
en paises extranjeros podran ser registrados en todas
las oficinas indistintamente, siendo esencial la condicion
del registro para ser presentados en juicio ¢ tener su
ejecucion en el Reino,

Art. 50. Los actos judiciales, las informaciones ¥
probanzas debersn ser registrados en las oficinas de 10
pueblos en que residan los tribunales donde bubiesen I_la’
sado estos actos, 6 se hubiesen mandado hacer tales =
formaciones y probanzas.

Art. B1. Si4 la muerte del testador quedasen bieneS
en otros puntos que aquellos en que se registré el testa-
mento, y hubiesen pagado el derecho que adeuden, 2
administracion del registro en -que se hubiese ejecuta,do
el pago avisaréd 4 las de log-otzos puntos en que existie-
sen los bienes para la conveantente anotacion.

Art, 52. Los herederis y legatarios podran regis-
trar lo que les pertenezca en la oficina del -partido dob-
de existan los bienes, haciendo constar el pago 4 la ad~
ministracion en que se registré ¢l-testamento,
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De las penas en que incurren los que faltaren 4 lo prevenido
en este decreto, y de las obligaciones de los escribanos.

Art. 53. Los escribanos y notarios presentaran para
ser registrados todos los actos que pasaren ante ellos, y

los autos judiciales que pasen por su testimonio; y co~

mo responsables al pago de los derechos de registro,
cuidaran de exigirlos de las partes.

Art. 54. Los notarios y escribanos omisos en regis-
trar en los plazos schalados los actos que pasen ante
cllos, ademas de los derechos correspondientes del regis-

tro pagaran una multa de 200 rs. vn. si los actos omi- .

tidos adeudan un derecho fijo, y no podran repetir de
las partes sino los derechos que hubiesen satisfecho del
primer término.

Art. 5. No incurriran en la multa sefnalada en el
articulo anterior los notarios y escribanos que antes de

tas de los instrumentos que otorgasen, si fuese posible,
diariamente, por razones que no necesito ni es del caso
explicar ahora.»

Declarése el punto suficientemente discutido, y el
articulo fué aprobado.

Tambien lo fué el siguiente:

«Art. 62, Los escribanos manifestarin los protoco-
los en sus casas al visitador 6 comisionado del registro,
autorizado de un mandato expreso del administrador, y
si se negasen 6 resistiesen, se les apremiara & ello.»

Este articulo fué aprobado sin discusion.

«Art. 63. Si algun escribano hiciere mencion de

estar registrados y satisfechos los derechos de algun do-

" cumento 6 sentencia, y fuere falso, serad castigado con

cumplirse los términos para el pago de registro entre- -

guen en la administracion una nota para que se apre-
mie & los que deban satistacerle.

Art. 56. Los escribanos de diligencias 6 cualquier
otro autorizado para Ia practica de las judiciales paga-
ran la multa de 20 rs. vn., y seran responsables de los
derechos de registro, si no presentaren 4 él las que de-
ban dentro de los términos sefialados.

Art. 57. Los escribanos no podran dar copias testi-
moniadas, certificadas ni simples, 4 ninguna persona
sin que estén satisfechos los derechos del registro; y si

lo hicieren, pagardn una multa de 200 rs. vn. por cada -

contravencion, y ademés los derechos del registro.

Art. 58. Ningun escribano 6 notario podré en vir-
tud de un papel privado hacer referencia, insertar, ni
legalizar documento alguno que no esté registrado, pena
de 200 rs. vn. de multa y de pagar los derechos del re-
gistro.

Art. 59. En los que otorguen con referencia 4 in-
St?PCiOIl de documentos, y en los despachos y certifica-
clones, pondran la nota de estar satisfechos los derechos

la pena que imponen las leyes 4 los falsarios, ademas de
pagar todos los derechos y multas de que se habla en
los articulos anteriores.»

Leido este articulo, dijo

El Sr. CALATRAVA: Yo quisiera saber qué com-
probante hay respecto de los actos judiciales que se re-
gistren, para evitar fraudes, porque aqui se dice solo que
los escribanos presenten los protocolos, y en éstos se
comprenden Unicamente las escrituras que se oforgaun
por las respectivas escribanias.

El Sr. CALDERON: Los comprobantes deberan ser
los mismos procesos, donde constaran los derechos que
se hayan devengado.

El Sr. DIAZ DEL MORAL: Laobservacion del se-
fior Calatrava es muy 6bvia; pero el remedio muy difi-
cil, si no imposible. No tiene duda que el derecho gue
por el articulo en cuestion se impone, asi sobre los ins-
trumentos pablicos como sobre todo el actuado y sen-
tenciado de procesos y pleitos, si se recauda bien, ha
de producir sumas inmensas; pera ¢quicn lleva la cuen-
ta de estos derechos? ;Quién interviene en esta recau-

" dacion? En cuanto 4 los protocolos, puede haber un visi-

de registro, bajo la multa de 200 rs. vn. por cada una '

de estas omisiones.

Art, 60. En cada escritura pondran el nombre de la
Persopa que adeuda cl derecho de registro.

A{‘u. 61. Entregaran 4 fin de afio en la respectiva
administracion del registro una nota 6 indice certificado
de todas las escrituras y documentos que hubiesen otor-
gado en el discurso del afio, con expresion de la fecha
de la escritura, nombres y vecindad de los otorgantes,

tador que los inspeccione y registre cuando lo tenga
por conveniente, pues todos los instrumentos pablicos
que hayan pasado ante el escribano exhibente, han de
estar coordinados por su 6rden de fechas bajo un lega-

' jo 6 paquete que se encuaderna y folia segun mandan
" las leyes; y hay ademas, como dije acerca del articulo
- anterior, el medio de hacer cargo al escribano de los

instrumentos que hayan pasado ante é1, con la nota ¢

lista certificada que anualmente ha de pasar 4 la secre-

taria de acuerdo de la respectiva Audiencia territorial,

| segun estd mandado por dicha cédula, y se ejecuta con

¢ indicacion de la naturaleza del instrumento. Dentro de f

los quince dias primeros de Enero del aho siguiente ha-
™0 la entrega de la referida nota certificada, bajo la
multa si no lo hicieren de 500 rs. vo.»
Leido este articulo, dijo
- El'Sr. VADILLO: Supongo que esta obligacion que
S Impene aqui 4 los escribanos no perjudicari en nada &
las disposiciones que se tomen acerca del particular en
log Cédigos.
act:g‘;ll Sr. DIAZ ]?EL MORAL: Los cscribanos tiencn
] mte lt?. obligacion de presentar estos documentos
‘?. !}8 Tespectivas secretarias de los acuerdos, y sobre
méé hay una cédula del ato 72. La comision no hace
qllg repetir lo mandado en ella: debe, pues, apro-
el'articulo. -
Bl 8. VADILYLO: No me he opucsto 4 su aproba-
%ot ¥ solo he hecho esta pregunta con el fin de que no
20 Cualquier medida que se.tome ahora 4 lo que se
i PORgw despues en el 06digo; donde quisiera yo que

los escribanos se impusiese la obligacion de pasar no-

puntualidad: pero en cuanto & los procesos es muy di-
ficil, si no imposible, que el visitador pueda ejercer sus
funciones con utilidad, y creo que no hay mds arbitrio
que el que los jueces sean responsables como los escri-
banos. Yo no sé si este nuevo deber que se imponga 4
los jueces inferiores y superiores es compatible con las
nobles funciones anejas & su respectivo ministerio; pero
hecho cargo del gran servicio que de este modo harian
4 1a causa nacional, contribuyendo & que se aumente la
masa de sus riquezas, no tendria inconveniente en pro-
ponerlo si fuese individuo de la comision, y me parece
que sera lo mejor vuclva 4 ella este articulo por si le pa-
rece racional el medio propuesto. Como pruecba de lo
inatil que es la visita de procesos en puntos econémi-
cos, diré, porque me consta de hecho propio, que en el
réginen antiguo, cuando habia condenacion de costas
en causas en que la parte que obtenia cjecutoria hmbis
sido defendida por pobre, tenian facultad los tasadores
generales de los tribunales de registrar:y visitar los:pros
cesos para ver si habia sido satisfecha la parte:cotiesx
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pondiente & la Hacienda plblica por el aumento de pa-
pel y portes de correo; mas esta inspeccion se verificd

muy rara, si alguna vez, Se ve, pues, que la visita en

ducird los buenos efectos que la comision se ha pro-
puesto.

El 8r. Conde de TORENO: Sefior, me parece que
el art, 73 de este capitulo es el que hasta cierto punto

puede evitar los fraudes. En él se dice (Zo leyd). En es~ |
ta atencion, es seguro que no puede verificarse ninguno |

de los actos judiciales sin que se haya pagado el corres- '

pondiente derecho. Si para mayor abundamiento y cla-
ridad se cree necesario hacer una adicion, podra hacerse.

El Sr. CALDERON: El inconveniente propuesto se

desvanece con solo reflexionar que concluido el proceso !
debe protocolizarse en el oficio del eseribano con cuyo -

testimonio se formdé. Los escribanos tienen cuidado de

practicar esta diligencia, porque cuando se necesitan .
compulsas de alguna parte de los procesis concluidos, f

los escribanos cobran al darlas, ademas de la recompen-~
sa del trabajo que han puesto, los derechos de custodia
de papeles, y 4 su fallecimiento trasmiten este derecho
4 sus herederos; por lo que, generalmente hablando, po-
cos dejardn de protocolizarse, y los que quedan fuera
de los oficios vendran & ellos cuando los interesados ten-
gan que presentarlos judicialmente,

Los procesos que quedan sin concluirse, que no de-
jan de ser muchos, tambien tienen cuidado los escriba-
nos de recogerlos por el interés que les reporta custo-
diarlos en sus oficios para que los encuentre ficilmente
el que quiera promoverlos 6 sacar alguna compulsa;y si

algunos de los concluidos 6 pendientes quedan fuera de |

los oficios, se sabran los que son por el asiento que los
escribanos deben llevar, y recibos que deben recoger de
las personas & quienes los hayan entregado; y ademés,
al hacer uso judicial se verian los litigantes precisados
& pagar el derecho del registro. Si quedan, pues, algu-
nos & pesar de lo expuesto, serin poquisimos, y produ-
ciran un levisimo inconveniente, de que ninguna con-
tribucion puede estar libre.

No es exacto lo que ha dicho el Sr, Diaz del Moral.
Se han hecho visitas, que yo mismo he visto. Confleso
de buena f¢ que no han producido ni pueden producir
el mejor efecto; pero cuando la ley ejerza su debido im-
perio, y cuando la ilustracion haga conocer que sin el
pago de contribuciones no puede subsistir la sociedad,
se¢ iran modificando y perfeccionando las ideas, y las
visitas geran mdg Gfiles.

Ya ocurri6 4 la comision el medio de hacer respon-
sable al juez igualmente que al escribano, Yy la detuvo
el motivo de no cargar 4 aquel con tantas or.ligaciones,
Y el de que si no basta la responsabilidad de éste, yla
necesidad de presentar continuamente los procesos al
Jjuez, tampoco aprovecharia aumentar la responsabilidad
de éste, 4 quien siempre incumbe la obligacion de cui-
dar se pague csta contribucion.

Ademas, el celo y vigilancia del que lleva cl regis~
tro, y la facilidad con que puede reconocer los asientos
de los escribanos y los mismos procesos, harén que el
escribano sea exacto y puntual en la cobranza ¥ pago.
Si la ley no se ejecuta, por atil Y necesaria que sea, de
nada servira.

El Sr. DIAZ DEL MORAL: Visits. Yo no sé que
haya habido ninguna, buena sino la de Santa Isabel. Kl
protocolo se visitara, ¥ se pondrd testimonio; pero ;y
los expedientes? Como la comision no provea de ofro re-
medio, este derecho se pierde. o ‘

|

I

El Sr. YANDIOLA : Se ha anticipado en este ar-
ticulo lo que pertenece & la parte administrativa; y es
menester tener presente que se establece un visitador,

cuanto & procesos es enteramente nula, y que no pro- . con lo que estan salvados todos lus inconvenientes. La

observacion del Sr. Calatrava estd reducida & que el
protocolo no lo abraza todo: yo creo que esto esti com-
compuesto con decir «y demés documentos.» Asi que,
la comision ha creido que con el registrador y el visi-
tador hay bastante, y no se deja lugar 4 fraudes.

El Sr. GASCO: Reclamo el 6rden de la discusion.
Todas estas observaciones son al art. 62, y ¢l que esta
puesto & la deliberacion de las Cértes es el 63. Asi que,
el Sr. Diputado que guste puede hacer una adicion.

El Sr. CALATRAYVA.: Sin necesidad de hacer adi-
cion, creo que cualguiera Diputado puede hacer las pre~
guntas que tenga por oportunas. Yo no he propuesto
una adicion, porque la mayor parte de este plan no es
conforme & mi opinion: he hecho una pregunta, y toda-
via no se ha salido de la dificultad. La comision, si bien
propone en la visita de los protocolos un comprobante
del derecho de registro en esta parte, no propone nin-
guno respecto al registro de los actos judiciales, y que-
da esto absolutamente 4 la buena f¢é de los escribanos.
Dice ¢l Sr. Calderon que se amplie 4 los procesos la vi-
sita de los protocoles: esto tampoco puede ser. Los pro-
tocolos se concluyen cada afio y pueden ser visitados
con facilidad; pero los procesos jquién sabe cuando se
concluyen? Este afio se percibiran los derechos que cor-
respondan en un proceso, y no se acabard, ni por con-
siguiente se protocolizara tal vez en trescientos afios. Es
igualmente impracticable aun cuando quiera hacersecon
los procesos pendientes; porque el que hoy pende del juz-
gado de primera instancia, mafiana pasa 4 la Audiencia
territorial, y el que hoy esta en ésta, mafiana se halla-
ri en el Tribunal Supremo de Justicia. La Hacienda pa-
blica, pues, no tendré mas garante que la certificacion
6 nota que dé el escribano, y resultara que los litigen-
tes pagarin puntuslmente el derecho de registro, ¥
acaso se les exigirda més de lo justo, y el importe d(}
aquel derecho no entrara en el Erario pablico, y sera
una contribucion que servird solo para hacer odioso
este sistema. Asi, creo que estamos en el caso de que,
del mismo modo que se propone un comprobante para
el registro de escrituras, se proponga otro para los ac-
tos judiciales. A mi me ocurre uno que, aunque no per-
fecto, puede obviar en parte estos inconvenientes, Y €s:
hacer responsables 4 los jueces, no del pago del regis-
tro, porque seria imponerles una obligacion muy i{““
proba que ninguno querria desempehar, pero si exigir-
les una responsabilidad que desempefiarian sin grava-
men, 4 saber: que antes de dar la sentencia se asegura-
sen por la exhibicion de un recibo de estar pagados los
derechos. Yo creo que podra adoptarse este medio, que
aunque en mi concepto no evitara todos los fraudes,
siempre seri mejor que dejarlo como propone la comision.

El Sr. PRESIDENTE: E| Sr. Calatrava puede ver
el art. 336 de Ia parte administrativa, y hallaré lo que
desea, porque en él se dan reglas para hacer efectivo el
cobro; pero la comision, deseando el acierto en una ms-
teria tan importante, admitirs gustosa cualquiers adi-
cion que se haga, - .. .. .. - s

El Sr. GIRALDO: Yo iba 4 indicar an medio, qu¢
le encuentro muy sencillo. Aquf se propone un registra-
dor en cada cabess- de partido: pucs:los escribanos pue-
den dar al fin del afio wn-testimonie, con el V.” B.’ del
juez, de los procesos que han tegistrade, y sato es MUY
facil de omprobas.;
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El Sr. CALDERON: Y cn los actos prinecipales de
un proceso, que de aloguna mancera deciden una disputa

sustancial, s¢ puede poner diligencia que se registre, y
|

en que el juez ponga su V.2 B.%
Declardse ¢l punto suficientemente discutido, y ol
articulo fu¢ aprobado.
Lo fu¢ igualmente ol art. 64, que deeia:
adrt. 64.
dias primeros de eada mes en la administracion del re-

Los curas parrocos entregrardan cn los ocho

eistro una certificacion de los bautismos, casamientos y .

finados ue huhiese habido en el mes anterior, inscrtan-
do en ella con separacion de cada clasc el nomhre de
los sugetos bautizados, casados y velados, y el de sus
padres; el de los que fallecieren, y dia en que se verificd,
la edad, sexo, estado, hijos que dejaren, casa y calle en
que vivian; si hicieron testamento, & quitn instituye-
ron, ¢ si murieron abintestato. Si fueren omisos en la
gjecucion de 1o que aqul se previene, se cjecutara & su
costa, sin perjuicio de otras providencias.»

Pidio el Sr. Echeverria que sc afiadiese si cran 6 no
pobres de solemiidad. Convino ¢l Sr. Cepero en que se
afadiese la palabra pedres, no asi la de solemaidad, lo
cual le parccié estar demds.

Observé el Sr. Zapain que el cura parroco podria de-
cir si un sugeto hahia hecho 6 no testamento; pero no
ast podria decir muchas veees 4 quién hubiese instituido
por heredero, particularmente en las ciudades populo-
sas, en las cuales cuando mas podria saber el cura pér-
roco si los que hubiesen fallecido en su parroquia ha-
bian mucrto administrados, siendo los albaceas los que
Podrian saber y deeir 4 quicnes habian instituido por
herederos. Contests & esto el Sr. Cepero que aun cuan-
do era cierto que los curas parrocos no tenian facultad
para saber oficialincnte quiénes eran instituidos herede-
rosen los testamentos, si la tenian para exigir un tanto
del testamento, para exigir ¢l derecho parroquial, lla-
mado la cuarts funeral, y que para exigirlo habian de
tomar necesariamente conocimiento del testamento, por
lo cual les seria muy facil saber quicnes eran institui-
dos herederos de los fallecidos en su parroquia. Repuso
¢l 8r. Zapata que 1o mas para que tenia facultad el cura
parroco era para pedir un tanto de la clausula del tes-
famento que decia relacion con el derecho & que se ha~
bia referido el Sr. Cepero; pero que esto solo lo hacia
ya alguno que otro parroco muy interesado.

P}‘opuso el 8r. Cortés que se ampliase algo mis el

Tino que se sefialaba cn este articulo, fundado en
que habia muchos parrocos que tenian feligresias muy
dilatadas, Y esta obligacion los precisaria 4 estar sicm-
Pre escribiendo; ademas de que la Constitucion y las le-
yes les daban Yya una porcion de atribuciones civiles
ilouzl::ls .f;umentat.)an extraordinariar.nen’ce el trabajo;'por
ding, Mae'fparecxé que se %es podria dar 'hgsta qumge
mconvenl}l esté el Sr. Yaudiola que la comision 1o fcnia
Quinoy dilente en que se _amphase aquel :cermmo & los

S 5 sir :s que habia indicado el Sr. qutcs; y lgs Qér—

skt 6léaron aprobar el art. 64 con d{cba variacion.
cion en. o . pas partes morosas en sohcltar_ la anota-
Cantidades registro ¢ en entregar &4 los escribanos las
sasorias corresp(’)nd{entes para su pago, ademas de sa-

en los términos que quedan expresados, pa-
1 una multa de 200 rs. vn.»

«Art :gticulo fué aprobado sin di.scusion. '
Que en .e | l Los~herederos legatarios y testamentarios
ni Dl‘eéentgsazo senaladf) no registragen los telstamentos,
ha Dl‘Eveniden la relacion Jx}rads. en el término que se

0, pagardn por via de multa, y de su caudal

propio, una tercera parte mas de lo que importa el dere-
cho de registro.»

Aprohise tambien cste articulo, habiéndose supri-
mido en ¢l, 4 propuesta del Sr. Rey, y conviniendo cn
cllo la comision, las palahras legatarios y jurada; y csta
iltima tambien en el 67, que con los siguientes fué apro-
bado, y decian:

«Art. 67. Los que omitan en las relaciones juradas
Ia expresion de algunos bienes, pagaran por via de mul-
ta el cuatro tanto de los derechos de registro que adeu-
dasen los bienes omitidos, ademas de satisfacer cstos
mismos derechos.

Art. 68, Los que en log contratos omitan la expre-
sion de los caudales que interviniesen, y defrauden asi
los derechos del registro, pagaran por via de multa el
cuatro tanto de los derechos defraudados, ademdis delos

" que devenguen de los gastos ocasionados en la averi-

guacion de las omisiones.

Art. 69. Los tutores, curadores, administradores y
defengores judiciales serdn responsables personalmente
de sus omisiones.

Art. 70. Las personas que intervengan como prin-
cipales en las escrituras privadas que no fuesen regis-
tradas en los plazos selialados, pagaran por via de mul-
ta ¢l cuadruplo de lo que importan los derechos de re-
gistro.

Art, 71, Toda contra-escritura que se hiciere con
objeto de aumentar el precio contenido en otra, ya fue-~
re piblica 6 privada, que estuviere registrada, se ten-
dra por nula, y las partes y ¢l escribano gue intervinie-
ren en clla seran condenados imancomunadamente al
pago de una multa equivalente & cuatro veces cl im-
porte de los derechos del registro que adeudaria el au-
mento de precio, sin perjuicio de las otras penas 4 que
hubiere lugar scgun la naturaleza y circunstauncias del
caso.

Art. 72. " Los actos presentados ¢n tiempo al regis-
tro, pero no anotados por defecto de pago de los dere-
chos, quedan sujetos rospecto de los contraventores &
las mismas penas que se sefialan contra los omisos en la
presentacion.

Art. 74. Se prohibe 4 los jueces y &rbitros admitir
en juicio ni dar sentencia en virtud de actos ¢ docu-
mentos no registrados, bajo la pena de ser personal-
mente responsables de los derechos que devengasen ta-
les actos ¢ documentos no registrados.

Art. 74. Los actos celebrados en pais extranjero 6
en provincias espaflolas en que no se haya establecido
el registro, deberan sujetarse & é1 antes de hacerse uso
de ellos.

Art. 75. Es circunstancia indispensable que todo
acto que haya de registrarse esté extendido en papel se-
llado, & excepcion de aquellos cuyo valor no lleguc a
40 rs. vn,

De los derechos adquiridos, y de las prescripeiones.

Art. 76, Todo derecho de registro, percibido con re-
gularidad y en conformidad al presente decreto, no po-
dré devolverse, cualquiera que sea el incidente ulterior,
salvo en los casos aqui expresados.

Art. 77. Se prescribe confra la exaccion de los de-
rechos:

1.° Pasados dos afiog desde el dia del registro, si se
tratase de un derecho no percibido sobre la disposicion
particular de un acto 6 instrumento, ¢ de un suplemen-
to de pereepeion insuficientemente cjecutada, 6 de una
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falsa valuacion que debiera rectificarse 4 juicio de peri-
tos. Tampoco podran las partes, pasado este término,
pedir 1a restitucion de los derechos percibidos.

2. Pasados tres afios, contados desde ¢l dia del re-
gistro, si se tratase de una omision de bienes en las de-
claraciones hechas con motivo de la muerte de los cau-
santes.

3. Pasados cinco afios, contados desde el dia del fa-
llecimiento, respecto de las sucesiones no declaradas.

Art. 78. Estas prescripciones quedaran suspendidas
por dcmandas notificadas y registradas antes del cum-
plimiento de dichos términos; pero tendran efecto irre-
vocable si comenzadas las diligencias se interrumpieren
durante un aho, aun cuando ¢l primer término para la
prescripcion no haya espirado.

Art. 79. La fecha de los documentos privados no
podrd oponerse a la Hacienda pablica para la prescrip-
cion de los derechos y penas en que se haya incurrido,
4 no ser que su certeza sea confirmada por la muerte de
una de las partes 6 de otro modo como éste.

De los apremios y relaciones judiciales.

Art. 80. La solucion de las dificultades respecto de
la percepeion de los derechos de registro antes de la in-
troduccion de las demandas pertenece & la autoridad
administrativa del registro.

Art. 81. La primera diligencia para la cobranza de
los derechos de registro, y el pago de las penas y mul-
tas schaladas por el presente decreto, serd un apremio
ordenado por cl tesorero 6 empleado principal de la ad-
ministracion, y visado y declarado ejecutivo por el al-
calde constitucional del pueblo donde estuviere cstable-
cida la oficina. Serd notificado 4 la parte.

Art. 82. La cjecucion del apremio no podra ser in-
terrumpida sino por una oposicion formada por el deu-
dor ante el tribunal civil del partido.

Art, 83. Las instancias se seguiran ante los tribu-
nales de partido de la provincia. Su conocimiento y de-
cision se prohibe & cualquiera otra autoridad constitui-
da 6 administrativa.

Art. 84. La instruccion se hard por pedimentos
simples respectivamente notificados.

Art. 85.  Los tnicos gastos que debera sufrir la par-
te vencida, serdn los de papel sellado, de las notifica-
ciones y del acto de registro de la sentencia.

Art. 86. Los tribunales concederén, ya & las partes,
ya i los empleados de la administracion que sigan las
instancias, el término que les pidan para presentar sus
defensas, aunque no podra exceder de treinta dias.

Art. 87. Las sentencias scrin pronunciadas en el
término de tres meses 4 mas tardar , contadog desde ¢l
de la introduccion de las instancias en virtud de la re-

lacion de escribano y de las conclusiones del ministerio
fiscal. No se admitird apelacion de ellas, y si solo el re-
curso al Supremo Tribunal de Justicia.

Art. 83. Los gastos de las diligeneias pagados por
los administradores del registro. ¥ que no hayan podido
recobrar por causa de insolvencia, les serdn abona-
dos en el estado que presenten justificativo de sus cuen-
tas. Fste estado scrd tasado sin costas por el juzgado, y
comprobado con los documentos correspondicntes.

De los actos que han de reqistrarse sin derechos, y de los que
estin erentos de registro.

Art. 89, Los actos y diligencias judiciales relativos
4 policia 6 practicados & instancia de los jefes politicos
cerca de los tribunales, seran registrados sin exaccion de
derechos. Sila parte con quien se contendiere fuese con-
denada. en costas, satisfara los derechos de registro que
tales actos hubicsen devengado.

Art. 90. Se registraran tambien sin exaccion algo-
na las adquisiciones y ceambios hechos por cl Estado;
las particiones de bicnes entre este y los particulares,
y todos los demas actos ejecutados con este motivo; los
apremios y actos que tengan por objeto la cobranza de
las contribuciones 6 el pago de lo que por cualquicr ti-
tulo se deba al Estado.

Art. 91. Estardn exentos de registro los actos dc las
Cortes y los del Gobierno; los actos de la adininistracion
pablica no comprendidos en los articulos precedentes;
las inscripciones 6 asientos sobre cl libro de la Deuda
pablica, sus traspasos y traslaciones; los recibos de los
intereses que se pagaren, y todas las obligaciones de la
Deuda phblica, ya inscritas 6 que se inscribicren defi-
nitivamente; los libramicntos para pago de toda especie
que sean librados sobre las cajas nacionales, sus endosos
¥ recibos, y las drdenes que se expidan con ¢l mismo
objeto; las cartas de pago y recibos de las cantidades
debidas al Estado 6 satisfechas por éste con, cualquict
motivo; las letras de cambio de plaza 4 plaza, sus endo-
508 6 recibos.

Art. 92, La administracion y recaudacion de este
Impuesto estard sujeta 4 las reglas que se establecen e
la parte administrativa de este plan.»

Habiéndose mandado pasar 4 la comision, & propucs-
ta del Sr. Sccretario Gasco, las adiciones hechas & estIOS
articulos, las cuales no se leyeron por ser cn gran ni-
mero, se suspendié la discusion para continuarla en la
sesion extraordinaria de esta noche.

Se levants la presente, quedando las Cortes en sesion
secreta,
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SESION EXTRAORDINARIA DEL DIA 2 DE JUNIO DE 1821.

Sc ley6 y aprobé el Aeta de la sesion extraordinaria
anterior.

Se mandaron pasar & la comision de Hacienda dos
instancias, que remitio el Secretario del Despacho de la
Guerra, del coronel retirado D, Jos¢ de Villa Ceballos,
solicitando que no se le descontase de los sueldos poste-
riores, sino de Jog anteriores & Julio de 1820, el exceso
cotre lo que por reglamento correspondia abonirsele por
¢l trasporte desde América & la Peninsula, y los 300 pe-
803 que para costearlo se le prestaron en Valparaiso y se
le habian mandado librar por Real 6rden de 17 de Abril
ultimo, conforme & lo mandado por otra de 17 de Di-
ciciabre anterior en favor de los que se fugasen del de-
pisito de Bruscas, en Buenos-Aires,

A la comision de Infracciones de Constitucion se
pasé una exposicion de D. Cristébal Martinez Lopez,
cabo principal del resguardo del lugar de Roquetas, pro-
vincia de Granada, reclamando contra la infraccion de
la Constitucion y de la Real instruccion de 16 de Abril
de 1816, cometida por el juez de primera instancia de
Almerfa, en la sentencia definitiva que ha dictado en la
Causa formada con motivo de un desembarco cjecutado
cn la noche de 10 de Octubre Gltimo por cl sitio de Aguas
Dulces, condenando al que reclama en ¢l pago de todas
las costas causadas en este expediente,

Se di6 cuenta de una instancia documentada de los
que habian sido individuos de los ayuntamientos y Jun-
tas de gobierno dc la villa de Manzanares desde €l aio
1807 al de 1814, en la cual se quejaban de la injusti-
Cla con que 4 reclamacion del Marqués de Santa Cruz se
les habia obligado 4 pagar al mismo més de 236.000
l‘e,ales por equivalente de las alcabalas de las ventas de
gencros y efectos que se introdujeron en aquella villa
en la referida época, no obstante que el comun no habia
D?rCibido el producto de dicho derecho, quoe correspon-
diendo a] Marqués por cgresion de la Corona, se arren-
daba por 61 4 la villa en una cantidad determinada, que-
dando refundida en el cuerpo politico la percepcion del
€xpresado derecho; y creyendo los que representaban
que en los procedimientos que aparecian del testimonto
que acompanaban se habian infringido las leyes, pedian
8 las Cortes se sirviesen imponer perpétuo silencio al
Marqués, ¥y mandar que cuando éste pretendiese ejerci«
1A% #ug aceiongs 1o hiciese ante el Supremo Tribunal de

Justicia, 4 dondc deberian venir los autos que sobre ¢l
particular se hallaban pendientes en la extinguida Chan-
cilleria de Granada. Las Cdrtes declararon no haber lu-
gar i deliberar sobre esta instancia por pertenecer su de-
cision & los tribunales de justicia.

Conforméandose las Cértes con el dictaimen de la co-
mision ordinaria de Hacienda acerca de la solicitud de
D. Juan Fabregas y Dofia Raimun 'a Sentmanat, veci-
nos de Barcclona, relativa al abono del importe de va-
rios edificios de su pertenencia que se demolieron para
la construccion de la Ciudadela de aquella capital (Véa-
se la seston de 21 de Marzo 4ltimo), se sirvieron acordar
que dicha instancia se remitiese al Gobierno, para que
ante ¢l entablasen los interesados las pretensiones que
tuviesen por convenientes, en consecuencia del decreto
de las Cdrtes de 9 de Noviembre de 1820, que trata del
pago de los Créditos contra cl Estado.

Conforméronse asimismo las Cértes con el dictdmen
de la comision Eclesidstica accrca de la solicitud de los
cinco ermitafios de Monscrrat, en Cataluiia, de que se
les considerase comprendidos en la asignacion de coén-
grua como & ordenados ¢s sacris, mediante las circuns-
tancias que concurrian en ellos. Opinaba la comision que
debia accederse 4 esta solicitud, que recomendaba muy
particularmente la Diputacion de aquella provincia, sa-
tisfaciéndoseles dicha céngrus por los dias de su vida 6
por el tiempo que permaneciesen sin reunirse al monas-
terio, haciendo vida solitaria en los parajes que hoy ha-
bitan, en atencion &4 que por los documentos que obra-
ban en el expediente resultaba no ser unos simples er-
mitafos, sino unos verdaderos monjes, dedicados 4 ha-
bitar en los puntos mas fragosos de aquella dspera
montafia, impidiendo que se convierta en malezas que
sirvan de guarida 4 las fieras y de asilo & los malhe-
chores, y prestando ademés aquellos ermitaiios el par-
ticular servicio de ser guias para los vigjantes, tanto
nacionales como extranjeros, que frecuentan aquellos
lugares.

Hizose la tercera lectura del proyecto de ley, pre«
gentado por la comision de Salud piblica, para igualar
los profesores de farmacia con los de las facultades de
medicina y cirujia para su revalidacion en aquella. El
81, Providents anuncié que se discutiria este proyecto de
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ley luego que se concluyesen los negocios que se halla-
ban pendientes.

La misma comision de Salud piblica presentd tam-
bien su dictamen acerca de la indicacion hecha por los
Sres. Vadillo, Gutierrez Acuia y Cepero en la sesion
de 22 de Mayo Gltimo sobre que se estableciese un la-
zarcto en Cadiz, manifestando que los fundamentos
en que aqucella se apoyaba eran tan graves y notorios,
que lags Cértes no debian defenerse un momento en
acordar ¢l referido establecimiento, haciéndose con la
urgencia que exigia lo adelantado de la estacion, cn
que solia reproducirse la desoladora ficbre amarilla cn
lag provincias meridionales de la Peninsnla; y por lo
mismo opinaba que las Cértes debian acordarlo asi, y
que sc pasase inmediatamente Ia drden oportuna al Go-
bierno para que dispusiese que por la Diputacion y
Junta de sanidad provineciales de Cidiz se procediese sin
pérdida de momento & proporcionar dicho lazareto del
mejor modo posible y en los términos que les dictase su
ilustrado celo, mientras se aprobaba la ley orginica y
el reglamento general de salud pablica, en que se oou-
paba la comision, y cn ¢l cual sc prevenia todo lo ne-
cesario y conveniente en la materia, segun los profun-
dog conocimientos de las personas encargadas de ella
por cl Gobicrno. Las Cortes sc sirvicron aprobar cste
dictdmen,

Llam 1a atencion de las Cértes, diciendo :

Fl Sr. ECHEVERRIA: En la Gltima sesion ph-
blica extraordinaria se di6 cuenta de una adicion mia y
de mi compaiicro cl Sr. Cabeza al art. 8.° del proyecto
(e ley sobre schorios, que cstiba reducida 4 que so de-
clarase abolida la prestacion conocida con el nombre de
quintos y requintos, que s¢ paga cn Canarias sobre todos
los géneros que se extraen de la isla. (Véase dicka sesion.)
Parece que ocurricron algunas dificultades en aquella
sesion, & la cual no pude yo asistir, y que sec mandé
con cste motivo suspender la adicion para pedir algu-
nas aclaraciones sobre esto. No necesito esperar noticias
para dar las aclaraciones que se desean. Ninguna de
estas prestaciones proviene de contrato; todas son de
origen feudal; y para convencerse de esto, basta leer &
Don José Viera y Clavijo, que hace referencia de ella.
Por un levantamicento que hubo en la isla de la Gome-
ra, sc mando que sc pagara el quinto de todos los gt-
neros que s¢ extrajeran de aquella isla para los paises
extranjeros. Esto no lo paga ningun colono ni propic-
tario; lo pagan solamente los comerciantes que van &
comprar 4 aquella isla, bicn sean granos, bien sean li-
quidos, 6 cualesquiera otrog géneros, Si se sacan cinco
bucyes, s¢ paga uno; si veinte, cuatro: y ast de todo.
Esto més bien toca 4 un derecho de aduanas 6 arance-
les. En el Congreso existe un Sr. Diputado que ha teni-
do en Cauarias cl encargo de arreglar el plan de Ha-
cienda, y es el Sr, Sierra Pambley, el cual podré infor-
mar acerca de esto. Es el derecho més tirnico que
existe en Espafia; y asi, suplico al Congreso se sirva
mandar que pase esta adicion 4 la comision; ¥ espero
que el Sr. Sierra Pambley, que estd enterado en este
asunto, so servird manifestar esto mismo, 4 fin de que
queden abolidas semejantes prestaciones.»

Manifests en efocto el Sr. Siervs Pambley la natura-
leza do esta prestacion y lo gravosa que era 4 'aquellos

habitantes, y uo inenos perjudicial & su industria y
comcercio. Mas habiendo observado ¢l Sr. Presidente que
podia excusarse €] hablar al presente de csta adicion,
que deberia pasar al examen de la comision , pregunta-
do 4 las Cértes, éstas acordaron cfectivamente que pa-
sase la adicion 4 la comision que habia extendido el
proyecto de ley sobre sefiorios.

Continuando la discusion del plan general de Ha-
cienda, sc procedid 4 Ia de la parte del mismo que trata
del sistema de administracion, que sc hallaba concebido
en estog términos:

Sistema de administracion.

«Una de las importantes atribuciones de las Cdrtes es
crear el namero de establecimientos y oficinas de admi-
nistracion, y de los empleados que ha de haber en cada
una; marcar sus atribuciones, y sefialar los sueldos.

La comision de Hacienda no creeria haber llenado
sus obligaciones, ni correspondido & la confianza que le
han dispensado, si despues de haber sefialado los medios
de cubrir los presupuestos de los gastos del Estado, no
acabase su obra indicando las bases sobre que ¢l Go-
bicrno ha de reglamentar la administracion de cllos de
una manera permanente, y que ponga coto & la arbi-
trariedad del Ministerio en crear y quitar empleos y
empleados, gravar al Estadoe con sueldos, y perpetuar
el desérden en el régimen con la variacion continua de
métod os.

Los individuos que la componen, estaban muy de
antemano persuadidos de que los vicios radicales del
que rige, eran y son en el modo y cn la sustancia una
de las causas principales de la decadencia en que s¢ ha-
llan las rentas, y que por consiguiente la remocion de
esta causa y la reforma de estec método deben ser tam-
bien uno de los medios poderosos paradarles todo el va-
lor de que son susceptibles, y establecer las economias
que exige ¢l buen 6rden y el imperio de los apuros del
Estado. La naturaleza de los impuestos y de las rentas
es el principio elemental que se ha de consultar parala
eleccion del sistema administrativo, si se quiere que sca
oportuno y eficaz. Las contribuciones directas se admi-
nistran de una manera absolutamente distinta que las
indirectas, y ambas de diferente modo que las rentas
que consisten en estancos, juegos y corrcos. Hasta aho-
ra que el Gobierno vacilaba de continuo sobre la espe-
cic de contribuciones, no era facil fijar un método per-
manente de administrarlas, y era preciso que 108 reglf{‘
mentos variasen con la misma inconstancia que los tri-
butos, 6 que estos fuesen manejados por uno que no tu-
viesc analogia con su clase; pero hoy que la Constitu-
cion politica de la Monarquia fija las bases sobre que ¢l
Cuerpo legislativo ha de decretar los medios de cubrirf
las obligaciones y los objetos que ha de gravar con esta
carga; hoy que sabemos que precisamente ha de haber
contribuciones directas, que hay y habré siempre ren-
tas consistentes en productos de estancos, y que B0 Pu~
diendo ni debiendo bastar estas, ni establecerse aquellas
en la cantidad suficiente para los gastos, ha de haber
tambien més 6 menos impuestos indirectos, nos encon-
tramos en la situacion feliz de concebir y adoptar U
plan més 6 menos perfecto, pero més cierto y menos
variable, de régimen y administracion.

El sigtems administrativo de las rentas de un Bsindo
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consiste en recaudarlas bien con los menos gastos posi-
bles, y con el mayor alivio y menor molestia de los
contribuyentes, en distribuirlas con economia é igualdad

y en que para uno y otro se lleve una cuenta y razon |
tan clara y tan sencilla, que al paso que asegure la '

exactitud, sea facil, cueste pocas férmulas y pocos
agientos, esté al alcance de todos, y los resultados pue-
dan imprimirse y publicarse sin confusion. Tres deben
ser las operaciones de cste sistema : primera, dirigir y
administrar; segunda, recibir y distribuir; tercera, rendir
cuentas. Las dos primeras deben estar separadas para

que haya 6rden, claridad y expedicion; y la tercera, .

correr & cargo de una autoridad independiente y supe-
rior 4 las encargadas de las otras.

La Constitucion politica de la Monarquia y los de-
cretos de las Cértes establecen estos mismos elementos,
que la comision consulta como 4 un norte seguro en el
objeto que se propone; y sin separarse de ellos presenta
4 su exdmen y deliberacion el dictAmen siguiente:

Disposiciones generales.

Articulo 1.°
estardn 4 cargo de direcciones generales en la cérte, y
de directores particulares, visitadores, contralores, ad-
ministradores, guarda~-almacenes y expendedores en las
provincias; administradores y contadores en las salinas
y fabricas de tabaco; administradores y contadores de
aduana, y contraregistros y resguardos en las costas y
fronteras.»

Leido cste primer articulo, sc suscité una ligera
contestacion sobre si esta discusion deberia abrazar 6 no
en su totalidad esta parte del proyecto, 6 limitarse 4 ca~
da uno de sus articulos, y si deberia oirsc al Gobierno;
mas de hecho se¢ entré en la discusion de la totalidad de
la parte administrativa, habiendo advertido el Sr. Pre-
Sidente que estaban avisados de antemano los Secretarios
del Despacho para que asistiesen 4 esta discusion. En-
trando en ella, dijo

El 8r. LAGRAVA: No puedo menos de convenir
con el objeto principal de la comision, que es la més ri-
gorosa economia, ya minorando el nimero de emplea-
dos, ya aumentando las horas de su trabajo, & fin de
que con el menor gasto del Erario se dé salida 4 todos
los negociog que se ofrecieren; pero sin embargo no
Puedo convenir con dos ideas principales de la comi-
Slon, porque 4 mi parccer, lejos de contribuir por el
prqnto 4 organizar el sistema de administracion, contri-
buirén § desorganizarle més y més, sobre todo ahora
que son nuevos, tanto el sistema politico, como el eco-
némico, y que hay de consiguiente mucha mésinexpe-
riencia en los empleados de ambos ramos.

Lo primero que voy 4 observar es que la medida de
li} Teunion de las dos autoridades, & saber, el jefe poli-
tico y el intendente, en una sola persona es contraria
8l texto de la Constitucion. Yo no me atreveré 4 decir
que sea absolutamente contraria & su espiritu, por saber
que los sefiores de la comision con ella en la mano nos
han redactado este proyecto; pero lo que es enteramente

coaforme con la letra, no lo encuentro. El texto dice en
| el art. 324 (ze leys.) Despues, hablando de las Diputa-
Ciones provinciales, dice que se compondran del presi-
‘dente,A del intendente y de siete individuos més: luego
18 Constitucion reconoce nueve personas, y entre ellas
a Progidente y el intendente. Es verdad que més ade-
- auto dice que cuando se hags la division del territorio
“Wpait, Podré minorarse este nfimero; pero este hace

Las facultades de dirigir y administrar

relacion 4 los siete (ltimos: porque asi como la eleccion
para Diputados 4 Cértes sc hace respecto del nimero de
ciudadanos, lo mismo debe hacerse con estos individuos
de las Diputaciones provinciales, que son unos verda-
deros representantes de los pueblos. Para mayor clari-
dad anade la Constitucion en el art. 332, que en defec~
to de jefe politico presidird la Diputacion provincial el
intendente: es pues claro que la Constitucion previenc
que haya jefe politico, y que haya intendente.

Mas, prescindiendo de esto, vamos 4 ver si es con~
veniente esta proyectada rcunion en una sola persona
del gobierno politico y econémico dec las provincias. A
mi entender, basta examinar las vastisimas atribucio-

I nes de cada uno de estos dos empleados, para conven-

cerse de que no. Si se atiende 4 las obligaciones del je-
fe politico, se ve que tiene &4 su cargo la tranquilidad
pablica de la provincia, los interesantisimos ramos de
instrucion y de salud pablica, la presidencia de la Dipu-~
tacion provincial y la de las sesiones del ayuntamiento
de 1a capital, 4 las que muchas veces por sus ocupacio-
nes no puede asistir; la revision y aprobacion de las
cuentas de arbitrios, propios, pésitos, etc.; el fomento
de la industria, agricultura y artes; en una palabra,
todo lo que puede contribuir al fomento y prosperidad
de la provincia. Y 4 pesar de todo esto, jse tratard de
afiadirle el encargo de recaudar y distribuir los cauda-
les? Se dice que el objeto de esta providencia es dar ma-
yor fuerza, unidad y energia 4 la autoridad; pero debe-
mos tener presente que una mAquina lo mismo pucde
desconcertarse por demasiada que por muy poca elasti-
cidad cn sus resortes. Lo cierto es que el Gobicrno, &
cuyo cargo esta llevar 4 debido cumplimiento las leyes,
¥y que debe manifestar los medios que puedan facilitarlo,
lejos de proponer esto, se queja de que son demasiadas
las obligaciones que pesan sobre los intendentes; y pa-
ra evitar este inconveniente propone que se haga cuan-
to antes la division de las provincias, y que se nombren
subdelegados para auxiliar aquellos en sus complicadi-
simas atribuciones, como puede verse en la Memoria
presentada 4 las Cdrtes por el Ministro de Hacienda. No
queramos, pues, iutentar mejoras aparentes, desoyendo
la voz de la experiencia. El dar mas vigor 4 la autori-
dad, ha sido lo que siempre ha servido de pretesto pa-
ra la reunion de los tres poderes, legislativo, ejecutivo
y judicial, en una misma mano; dec lo que en vez de
resultar lo que se intentaba, solo resulté el trastorno del
edificio social. Subdividanse, pues, las provincias; dé-
jense en ellas los jefes de ambos ramos, y disminfiyase-
les el sueldo por lo que se les minora cl trabajo: asi sc
consultara 4 la verdadera economia, sin caer en la con-
fusion, y sin embarazar la marcha de los negocios, que
precisamente habria de paralizarse con tan intempesti-
va medida.

Esto cs con respecto & la primera parte. Pero toda-
via me parece menos conveniente la seguuda, es decir,
el que se d¢ un tanto al jefe politico para que paguac )
los oficiales y escribientes que necesitare. Sital se ha-
ce, ;podran estos hombres servir bien al Estado, siendo
unos meros asalariados del jefe politico? ;Qué hombre de
honor y de probidad querria seguir una carrera en que
su subsistencia fuese tan precaria, despucs de haber’
gastado la mejor parte de su vida en adquirir los vastos
conocimientos que se necesitan para manejar con acier-
to tantos y tan importantes ramos de la administracion
pablica? Es seguramente muy chocante el que por una
parte se les exija & estos empleados un fondo nada co-
mun de instruccion y ung integridad & tobda prucba, ¥
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gue por otra se les trate como & unos meros mercena-
rios : mercenarios, pues, en toda la awmplitud del signi-
ficado seran 4 poco tiempo todos los que queden en es-
tas oficinas, y mercenarios que sabran aprovechar bien
¢l tiempo que en ellas se hallen, no cn ¢l despacho de
unos negocios muy superiores & sus limitados conoci-
mientos, sino en prevenirse con sus estafadores amahos
para recibir & salvo el golpe de su exoneracion, que mi-
raran tarde 6 temprano como inevitable.

No hay que dudarlo, Sefior: si la Nacion quicre te-
ner empleados integros, ilustrados, laboriosos ¢ incor-
ruptibles, que sacrifiquen en caso necesario su salud y
sus intereses por la Patria, preciso es tambien que esta
haga el pequeno sacrificio de cargar con su dceorosa
subsistencia. Dismintiyasc enhorabucna su namero
cuanto s¢ quiera ; redazease su sueldo 4 lo que se crea
absolutamente preciso ; auméntense de dia y de noche
las horas de su trabajo; vigilese incesantemente sobre
el desempelio de su deber; remuévase, en fin, sin con-
femplacion alguna al que no corresponda debidamente
& la conflanza piblica; y entonces, solo entonces, la
Nacion estard bicn servida y los empleados bien com-
pensados de sus tarcas con ¢l menor gravamen posible
de los pueblos; pero no se trate jamés de sefialar un sa-
lario tan ignominioso eomo precario 4 unos ciudadanos
cuya mayor parte han consagrade sus talentos y quiza
su cxistencia 4 la restauracion del sistema constitucio-
nal, sufriendo en la ¢poca del despotismo todas las amar-
guras de una sangrienta proscripeion.

Pero aun cuando las Cértes adoptasen esta incondu-
cente medida que propone la comision, jseria posible
que la adoptaran del modo desproporcionado y absurdo
con que vicne propuesta cn el art, 41 del proyecto en
cuecstion? Tres son las clases de sucldos que en 6] se se-
fialan 4 los jefes, segun su diferente rango y provincia
de su administracion ; y una sola la asignacion que se
hace 4 todos los dependientes de sus secretarias, cua-
lesquicra que scan las circunstancias de las mismas, Yo
convengo en que por el considerable recargo de nego-
cios, por la mayor carestia dc los viveres y por el supe-
rior decoro de su clase se debe asignar diferente sueldo
L un jefe de Barcelona 6 de Cadiz que 4 uno de Soria ¢
de Valladolid. Mas ;por qué no sc ha de tener esta mis-
ma consideracion con los que les ayudan 4 lievar el peso
de sus obligaciones en tan diferente situacion? Mucho
repugna csto 4 los principios de verdadera justicia; pero
todavia cs més repugnante, si cabe, la execepeion que
se hace por la comision en ¢l art. 43 4 favor de los em
pleados en el gobicrno politico de la provincia de Ma-
drid. Si esta oficina fucra central, como lo es la Teso-
reria mayor, ¢ una dircccion general, podria esta cxeep-
cion tener algun viso de conveniencia y razon; pero
giendo una de tantas oficinas de provincia como las de-
mas, yo no alcanzo que pueda haber motivo, sino al su-
mo, para aumentar sus respectivos sueldos en razon de
su localidad, & no ser que queramos volver al pernicio-
so sistema de los privilegios, bajo el mismo régimen de
la igualdad constitucional.

No siendo, pues, posible hacer marchar ripidamen-
te por una misma mano las ruedas del gobierno politico
¥ econdmico, cuando tantos tropiczos hay que superar;
¥ debiendo por lo mismo darse mayor fuerza 4 los agen~
tes auxiliares que han de poner en movimiento tan
comglica.da méquina, soy de dictdmen que ni conviene
reunir én una sola persona los importantes cargos de
Jefe politico 6 intendente, ni dejar en clase de asalaria~
dos & sus respectivos dependientes, y mucho menos an~

-

tes de oir al Gobierno, que ¢s el Gnico que guiado por
la experiencia, pucde indicarnos cl ruwbo seguro para
no desacertar.

El Sr, Conde de TORENO: Lecjos cstaba la comi-
sion de crecr que cuando propone la reduccion de em-
pleados, se la atacase del modo que se ha hecho; porque
las Cértes estin animadas del buen espiritu de dismi-
nuir gastos cn la administracion, sobre todo organizin-
dose esta de manera que serd més cxpedita en adelan-
te. E]l Sr. Lagrava ha dicho que desearia saber la opi-
nion del Gobierno. Este ya la ha manifestado, aproban-
do ¢l plan cn general. Asi lo dijo ¢l Secretario del Des-
pacho de Hacienda ; ahadiendo, al proponer una medida
sobre diezmos, que la proponia interinamente y que
aprobaba el plan en su totalidad. Si, pues, cl Sr. La-
grava deseaha saher la opinion del Gobierno, ya la sabe.
Tres son los argumentos capitales que ha cxpuesto cl
Sr. Lagrava: primero, que unir las auforidades de los
intendentes y jefes politicos en una sola, es contrario 4
1a Constitucion: segundo, gque la administracion estard
entonces peor servida ; y tercero, que las manos subal-
ternas de las oficinas deben ser nombradas y dotadas
por ¢l Gobierno, no por su jefe inmediato. En cuanto &
lo primero, ya el mismo Sr. Lagrava manifesté que no
es contrario & la letra de la Constitucion, pero si& su
espiritu,

Es verdad que la Constitucion previene que en las
Diputaciones provinciales haya el presidente, que o8
el jefe politico, y el intendente; pero no dice que estas
dos plazas no puedan estar reunidas en una persona:
porque ningun articulo especifica que estas Diputacio-
nes s¢ compongan de nueve individuos; lo que dice uno
es que se compondran del presidente, el intendente y
siete individuos més. No oponiéndosc, pues, 4 la letra
de la Constitucion la reunion de estos dos empleos, la
comision cree que es de absoluta necesidad. En cuanto
& la ejecucion de esa parte del proyecto, podra el Go-
bierno hacerla succsivamente, segun lo permitan las
circunstancias, y sc llenarin los deseos del senor pre-
opinante, sin destruir estas bases, que no se proponeclt
para dos meses ni tres, sino para sicmpre. Con esta re-
union estaré la administracion mejor servida que ha-
biendo dos jefes en cada provincia, con lo que cada Cosd
iba por su lado, entorpeciéndose mucho el despacho de
los negocios por las encontradas funciones de dos jefcs
como lo ha acreditado la experiencia, siendo asi que en
Espalia estaban 4 veces reunidos en una persona los
empleos de intondente y corregidor. Segun el proyecto
presentado por la comision, los directores que se €rcald
subalternos de los intendentes, les ayudaran mucho ¢
su trabajo; y los subdelegados de los partidos, que puc=
den ser subjefes politicos, descargaran & estos de mu-
chas atenciones, pues en vez de entenderse con t0dos
los ayuntamientos de la provincia, se entenderan solo
con estos subdelegados, )

Dice el Sr. Lagrava que seria més convenientc dis~
minuir los sueldos de intendentes y jefes politicos que
reunirlos. A esto me opondré siempre, porque pagir
mal 4 estos empleados es el modo de que no sean lo
que deben ser. Disminfiyanse cuanto se quiera los em-=
pleos; pero déteseles bien , spbre todo al jefe de und
provincia, que tiene que alternar con las personas ricas
de ella, y que si no vive con el decoro correspondientes
serd mirado con poca consideracion, en menoscabo ¥
descrédito del Gobierno. Ast, siempre tendré por un®
mals economia tal disminucion de sueldos; y més valo
un Jefe bien :pagado que suldividir- sus emplees en 08
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para que ninguno cumpla con su obligacion. Dijo de
paso el Sr. Lagrava que esta rcunion era como la re-
union de poderes que produce cl despotismo; y que
con ella habria arbifrariedad y desérden en la Na-
cion. Pero ;qué tiene que ver esto con la parte admi-
nistrativa? El intendente y el jefe politico no son mas
que una parte de la administracion, pero ni tienen
¢l poder judicial ni el legislativo. Tan perjudicial se-
ria la union de estos diversos poderes como la excesi-
va subdivision de cada uno de ellos. Y asi como si el
poder judicial se subdividiera en dos 6 tres partes, ro
habria entonces uniformidad en la adninistracion de
justicia, lo mismo sucederia no reuniendo la parte po-
litica & la administrativa, para que no falten al inten-
dente los recursos que dehe prestarle la autoridad poli-
tica. Ast es esencial, para que haya administracion, que
estas dos antoridades del Estado y jefes de provineia se
rcunan en una sola persona. En cuanto 4 la ejecucion,
debe quedar al arbifrio del Gobierno.

En lo que si no transijo de manera ninguna cs en
que los jefes de lag provincias no hayan de nombrar sus
manos subalternas, y en que los nombre y dote el Go-
bierno, y no tenga responsabilidad con sus jefes res-
pectivos, Esto perdia y pierde 4 Espafia. Cuando el Go-
bicrno nombra, dice el jefe que son pocas manos; que
s¢ necesita mayor nGmero: se aumentan, y no por eso
s¢ trabaja més. Diciéndole el Gobierno al jefe de una
provincia como al director de una casa de comercio
(que con cuatro individuos despacha negocios para los
que cl Estado necesitaria veinte), que se le abona tanto,
¥ que nomhrard las personas; si entonces no cumple
con su obligacion, el Gobierno estd autorizado para exi-
girle la responsabilidad. El Gobiorno est descargado, y
cl jefe de la oficina tendr4 bucn cuidado de buscar per-
sonas aptas. El que estas sean asalariadas 6 no, nada
importa al Estado: lo que 4 este interesa es gastar lo
menos posible y que se cumplan sus érdenes y decre-
tos. Ningun Gobierno paga proporcionalmente més em-
pleados que Espafia, y ninguno, con vergiienza sea di-
01.10, esté peor servido. Los principios que en esto han
dirigido 4 Espafia hasta el dia son los més erréneos y
Cquivocados; y la consecuencia es lo que estamos vien-
do. En el ramo de correos, por mucho que se haya au-

mentado la correspondencia,, i ser tanto que exija que |

Pusblos donde antes solo habia un administrador de
Correos haya ahora veintitantos de estos empleados
entre administrador y oficiales? Pues eso estamos pal-
Pando. Espana ha sido una nacion de empleados, y este
8 uno de los males, entre los dos 6 tres capitales, que
la han destruido. Estos males se evitardn en parte asig-
n’ando un tanto 4 los jefes, y haciéndolos responsables;
Sin esto no se organizara nunca la administracion.

Es cierto que la reunion dc los intendentes y jefes
Politicos incomodaré 4 muchos do estos empleados; pero
Cuando incomodamos & tantos, y hacemos reformas en
que nada se deja 4 los reformados, y no nos detenemos
POrque conviene al Estado, tampoco deben detenernos
oS pocos empleados, &4 quienes sc les dejan siempre
medios de subsistir. Quede esta reforma & la discrecion
d_el Gobierno; pero conviene que cuanto antes se ¢jecu-

» Porque si no, suceders como con otras reformas.
DeSde los Reyes Catélicos se han hecho cosas cxcelentes
€N nuestra administracion; pero al afio siguiente se va-
riaban. Dos 6 tres épocas principales hay en la adminis-

lon de Espafia desde los Reyes Catdlicos, siendo uno
de los contadores 6 jefes en este ramo un célebre pai-
S0 mifv, D, Alfonso de Quintanilla, que no solo tuvo

|

esta gloria, sino la de haber contribuido al descubri-
miento del Nuevo Mundo, habiendo aconsejado 4 la Reina
Catdlica escuchase las propuestas de Cristébal Colon.
Despucs de esta época, una de las sefialadas fué la de
Felipe V, en tiempo de Orri; y son notables particular-
mente lag reformas verificadas el afio de 49, en que se
suprimieron los arriendos de las rentas. El siglo XVII
y el XVIII presentan una reforma en la administracion
cada dos afios, unas que se destruian sgycesivamente 4
las otras. En tiempo de Cérlos IV se alterd la adminis-
tracion considerablemente el afioc de 99 con la supresion
de la Dircccion general y otras medidas que introduje-
ron un gran desérden, y del que ahora recogemos los
frutos. Las Cértes, pues, deben aprobar la base, aunque

 su cjecucion quede a la prudencia y arbitrio del Go-

bicrno.»

Declarése el punto suficientemente discutido, y que
habia Iugar 4 votar este proyecto en su totalidad.

Leyé6se de nuevo el art, 1.°; y habiéndose verificado
lo mismo & peticion del Sr. Camus Herrera con log ar-
ticulos 324, 325 y 326 de la Constitucion, fué aprobado
el articulo.

Lo fué igualmente el siguiente, que decia:

«Art. 2.° Las funciones de recibir y distribuir per-
tenecen 4 la Tesoreria general en la corte, 4 log tesore-
ros, depositarios y cobradores en las provincias, y 4 los
pagadores del ejércifo en los distritos militares.

Art. 8. Los jefes politicos intendentes en 1as pro-
vineiag, y los subdelegados en los partidos, se ocuparin
de ambas facultades, y sern los jefes por cuyo medio
directo y principal desempeharan sus obligaciones los
directores generales, y la Tesoreria mayor en los térmi-
nos que se dira, y son superiores de todos los empleados
en susg respectivos territorios.»

Leido este articulo, observé el Sr. GolAz que daba
por supuesta la reunion de las dosg autoridades en una
sola persona, lo cual todavia no estaba resuelto. El sefior
Stierra Pambley manifesté que podia suspenderse esta par-
te del articulo para cuando se hallase resuelfa aquella
cuestion, y el Sr. Gutierres Acua creyé que debia sus-
penderse hagta entonces la aprobacion de todo el articu-
lo. Tambien el Sr. Quiroga juzglé que podia suspenderse,
4 la manera que se habia hecho en casos semejantes res—
pecto de algunas partes de la ley orgénica del cjéreito;
mas el Sr. Presidente tvo por bastante el que s¢ sus-—
pendiese lo respectivo al jefe politico; y asi se acordd,
aprobAndose el articulo.

«Art, 4.° Latercera y ltima de las operaciones csta
4 cargo de la Contaduria mayor de cuentas.»

Este articulo fué aprobado sin discusion.

Lo fué asimismo el siguiente, que decia:

«Art. 5.° Los directores generales tendrén un sueldo
fijo y una secretaria dotada con el namero de oficiales
competente, tambien 4 sueldo fijo, y el abono de gastos
de oficinas por cuenta formal.

Art. 6.° Los empleos de intendente y jefe politico sc
unirdn en una sola persona; gozaran de un sueldo fijoy
de una cantidad determinada para gastos de escritorio
y pagar los oficiales y escribientes que necesiten en sus
secretarias, y lo mismo los subdelegados. »

Pidi6 el Sr. Echeverria que se leyese el art. 332 de
la Constitucion, como se verificé; y el Sr. Quiroga pidi6
tambien que asistiesen los Secretarios del Despacho 4
esta discusion, la cual propuso el Sr. Yandiola se sus-
pendiese con respecto 4 este art. 6.°, habiendo conve-
nido en etlo el Sr. Conde de Toremo y el Sr. Presidente,
quien afiadié que el Sccretario del Despacho de la Go-
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bernacion de la Peninsula, al cual acababa de avisar
verbalmente, le habia contestado que no le era posible
el asistir por esta noche 4 la discusion. En vista de esto
acordaron las Cértes se suspendiese la del art. 6.°, y sc
procedid 4 la del siguiente:

«Art. 7.° Los directores de provincia, los visitadores,
los contralores y los guarda-almacenes, gozarin tambien
de un sueldo fijo y la cantidad competente para gastos
de escritorio y gscribientes ; pero los expendedores de
cfectos estancados, y los de billetes de loteria , estardan
4 un tanto por ciento sin mas abouno.n

Aprobése este articulo sin discusion alguna.

«art. 8,° El tesorero general y sus dependencias en
la cérte disfrutaran de sueldos fijos, y del abono por
cuenta formal de los gastos de oficinas.n

Leido este articulo, dijo

El Sr. GUTIERREZ ACUNA: Insisto en lo que ha
dicho el Sr. Lagrava, de que esta diferencia respecto 4
los empleados en Madrid, es una especie de privilegio;
observacion 4 que no se ba contestado, y sobre la cual
quisiera oir 4 los sefiores de la comision, como tambien
sobre 1o que piensan hacer con los empleados de las pro-
vincias, puesto que el jefe que se nombre puede poner
otros.

El Sr. SIERRA PAMBLEY: Ese principio de que
sean empleados con sueldos fijos nombrados por el Go-
biermo, se sienta con respecto 4 las oficinas generales
que extienden sus afribuciones 4 las provincias todas de
la Monarquia, y no se concreta solo 4 la Tesoreria gene-
ral 6 Contaduria mayor. La razon es muy sencilla. Seria
imposible que las oficinas generales pudiesen desempe-
fiar las funciones que les competen, sin estar divididas
cntre varios jefes y sccciones, teniendo cada uno 4 sus
Ordenes inmediatas un cierto nimero de cmpleados, lo
mismo que se practica en las Secretarias del Despacho.
En lag oficinas generales ademis no es solo el jefe el
responsable, sino tambien los empleados que las compo-
nen. No asi en las oficinas de provincia, donde solo el jefe
serd el responsable, por no tener ofras atenciones que
las particulares de ella, y por esta razon no hay incon-
veniente ninguno en que los empleados sean puestos por
cl jefe respectivo, asignandole la cantidad que parezca,
cn vez de darle empleados con sueldos fijos. De este
modo se ahorrara el Gobierno las quejas de si son pocos
6 ineptos los empleados, quejas que en el dia son tan
frecuentes y sirven de disculpa 4 los administradores de
rentas, contadores del Crédito pablico y otros, para no
llenar sus deberes. Aqui mismo hemos visto un expe-
diente con una queja de esta especie. Asi gue el medio
mejor para quitar todo género de excusa 4 los jefes de
las provincias es que en adelante los empleados sean
puestos y dotados por ellos.

Quedan, pues, manifestadas las razones que ha teni-
do la comision para que las oficinas generales tengan
empleados con sueldos fijos.

El 8r. GOLFIN: La necesidad de que las oficinas
generales se dividan en secciones, parece que es la ra-
zon que la comision ha tenido para hacer esta excepcion
de la regla general. Esto podria probar, si se quiere,
que los jefes de seccion deberian tener un sueldo fijo tal
que con €] pudiesen pagar 4 los empleados que tuviesen
4 sus 6rdenes, En este sentido probarian algo las razo-
nes que el Sr. Sierra Pambley acaba de alegar. Los te-
soreros de las provincias y demés empleados no pueden
considerarse sino como una ramificacion de este cstable-
cimiento general de la cérte, ysi 4 estos, que no son
Imas que una ramificacion, se les asigna un sueldo ma-

yor, quedando & su cargo buscar y pagar las manos
subalternas que deban ayudarles, lo mismo deberia su-
ceder con estos jefes de seccion necesarios cn el estahle-
cimiento general. Enhorabuena que se dotase al tesore-
ro general y & estos jefes de seccion; pero no 4 todos
los empleados que perienezean 4 dicho establecimiento,
porque esto scria una excepeion de la regla general;
pues yo creo que tan parte son de la Tesoreria zencral,
las tesorerias de Castilla, Andalucia, Extremadura y
dem4s, como las secciones de que se componga aquella:
no son mas que ramificaciones de un mismo centro
comun.

El 8r. Sierra Pambley me parece que ha dicho, aun-
que no cstoy del todo seguro, que si no se verifica esto,
los tesorcros diran que los empleados son ineptos...

El Sr. SIEKRRA PAMBLEY : He hablado con res-
pecto 4 los jefes de provincia.

El Sr. GOLFIN: Yo hablamos de los jefes de pro-
vincia, sino del tesorero general; y si V. 3. no ha ha-
blado en este sentido, no me haré cargo de esta objecion.

El Sr. SIERRA PAMBLEY : Yo hc¢ hablado con
respecto al tesorero gencral y & los jefes de las pro-
vincias.

El Sr. GOLFIN: i el fin que se proponc la comi-
sion es quitar 4 los jefes toda escusa de que digan que
los empleados son ineptos, la misma razon habra para
que los tesoreros de las provincias elijan sus subalternos
y los doten, que para que lo haga el tesorcro genceral en
la cirte y eche mano de personas de su conflanza, do-
tandolas como quiera; porque yo repito que considero
las fesorcrias de provincia como unas dependencias de
la general, ¢ iguales 4 las secciones inmedintas de esta,
con solo la diferencia de que unas mesas estan a algu-
nas leguas de distancia, y las otras s¢ hallan bajo un
mismo techo. Por consiguiente, creo que deben valer
para la Tesoreria gencral las misinas razones (ue s¢
alegan para las de provincia.

Se mec ofrcce ademas otra duda accrca del plan de
que cstamos tratando. Supongo ya que los jefes de las
oficinas de las provincias tienen la facultad de clegir
empleados: y en ese caso, ;qué se trata de hacer de los
actuales?

El Sr. SIERRA PAMBLEY: Quedardn reformados
con arreglo al decreto de 3 de Setiembre de 1820.

El Sr. GOLFIN: Mc parece que ahora es tiempo d(;
hacerse cargo de este particular. El Congreso sabe que
gravamen tan insoportable al Estado es ya el de los e~
pleados cesantes, y vamos ahora & aumentar todavia
mas el namero de estos, y por consiguiente los gastos,
pues aun cuando por cesantes se les rebaje el sueldo,
tambien se trata de aumentérselo 4 log jefes para quc
puedan dotar & las personas de quienes se valgan:y 3‘1,0'
méis de esta carga de numerario, vamos & crear un ger-
men de descontento mayor del que ya tenemos. A 108
empleados en estas oficinas no les satisface su sueldo;
nadie ignora el motivo de esto: quieren estar en ellas, ¥
cl quitarios es hacerles descontentos. Estamos, pues, el
el caso de tomar todo esto en consideracion; y yo 1o s¢
si la politica en el dia aconseja el aumentar el nimero
de descontentos y las cargas del Estado, cuando sabe el
Congreso los apuros de la Nacion y los recursos extraor-
dinaries de que ha habido que valerse para salir de eilos.
El Congreso con su sahiduria lo pesara todo y resolverd
lo conveniente.

El Sr. YANDIOLA: El Sr, Golfin ha impugnado,
10 solo el articulo que se discute, sino los que siguen.
Se trata en el articulo presente de que la Tesoreria gonc-
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ral y sus dependencias en la cdrte disfruten de sueldos
fijos como hasta aqui. Debe tener presente ¢l Congreso
que la Tesorerfa @eneral y la Contaduria mayor parten
directamente de la Constitueion, en la cual se dispuszo
ue estas dos dependencias del Estado, sobre que des-
canzan las principales ruedas de la administraeion, se
manejasen por una instrucecion particular que ¢! Go-
bierno formage al ofecto ¥ lag Cortes aprobasen, como se
verifica, aunque interinamente, cn la primera. Por con-
siguiente, la eomigion no ha hecho mas que seguir la
Constitucion; ni podin ser de otro modo: pues =i bien las
reflexiones el Sr, Golfin podrian probar que cn las pro-
vincias se deberia seguir el mismo meétodo, jamis pro-
barian que la Tesoreria general pudicse marchar sin ¢l
En efecto se debe contemplur que en esta vasta depen-
dencia se reunen todas las cuentaz, asidel ingreso como
de la salida de todos loz caudales del Estado; que ennella
existen dos grandes sceciones de valores y distribu-
cion; nueve o diez subdiziviones sin incluir la Caja, y
la de ordenacion, archivos y otros negociados 4 cuya
cabeza hay un jefe: debe no perderse de vista que la
Tesoreria zeneral es el cuerpo consultivo inmediato de
todos los Ministerios cn los puntos de cconomia, y que
solo para evacuar los informes diarios sec necesita de
manos experimentadas y laboriosaz, Ademids de que
siendo una dependencia de tantos ingresos, si al tesorero
general se le considerase como & los de provineia, conun
solo ‘/‘2 por 100 sobre o que recaudase y distribuyese,
reportaria la utilidad de algunos millones en el afio de
ejercicio; pero el director del Tesoro esta mas bien liga-
do por vinculos de honor que de interds. El tesorero ge-
ngral no es mas qac ¢! jefe de esas oficinas; pues me-
diante la division interior de necgociados, no hace ni
puede hacer mis que suscribir 4 sus trabajos, librando
la responsabilidad sobre los jefes inmediatos. De otro
modo era imposible que un hombre solo desempefiase
tan grave encargo, porque dias hay que ni aun le bas-
ta el tiempo para firmar la correspondencia.

No convengo con el Sr. Golfin en que todo esto sea
tamll)ien aplicable 4 las tesorerias de provincia; pues que
la diferencia, no solo la constituye la extension del ra-
mo, sino tambien cl circulo de las atribuciones. Es cla-
T0 que un tesorero de provincia, reducido & percibir los
f(_)ndos de los recaudadores y 4 distribuirlos en virtud de
libranzas de 1a Tesoreria general, con pocos libros.y po-
Cos subalternos puede tener bastante; lo que no es apli-
cable a) manejo de todos los caudales de la Nacion. Por
otra Darte, la responsabilidad de las tesorerias de pro-
Vincia es Gnica, al paso que en la gencral son tambien
fesponsables los contadores. De modo que para dar di-
versa forma 4 estos cuerﬁos, seria necesario atacar lo que
¢on arreglo 4 la Constitucion han dispuesto las leyes.
menlt.l: lob,l'lecior} grande de los cesantes, que es cierta-
fener alac ¢ més fuerza que se ha hecho, no puede de-
aue, com orlllgrego para llevar & efecto las reformfis; por-
de e’ste I0 a dicho el Sr. Conde de Toreno, la ejecucion

b plan, que alarma y debe alarmar & muchos por
lead?getzlllt(g %t}e corregir, es sencillisima, ya porque se
teados o 01 ierno que eche mano de los cesaptes y em-
Plede sern' a ac’:tuahd?d, ya porque su cjecucion no
st tody sllrr}ultanea m'ot.)ra dcl momentcz, pucs varia
yaia, T,y ;’ Sl§t€}ma administrativo que teniamos en Es-
mionds g am;smn establece un articulo en que se reco-
Tr que on n(: ferno este modo de proceder para asegu-
vacio anera algu_na espel:imente el Estado ningun
1 Por 1a nueva administracion, y que, respetandose

merte de unos empleados que 1o son culpables de las

reformas actuales, sc les atienda, ya dejando en ella
cuantos scan necesarios, y ya proveyendo 4 la subsisten-
cia dr, 1os que hubiesen de cesar, porque asi parece que
lo exize la conveniencia general.

El Sr. GUTIERREZ ACUNA: El Sr. Yandiola me
parcce que ha dado 4 entender en su discurso que el es-
piritu y 4nimo de la comision es el de que los jefes de
las oficinas de las provineias nombren para cooperar con
cNos 4 los mismos empleados que ahora sc scparan de
sus destinos, 4 fin de cconomizar, y que la cleccion sea
precisamente de dichos jefes. La eleccion entonces ya
no es libre, y no sc llena el objeto que la comision se ha
propuesto; porque si estos empleados son ineptos, mal
podra ser responsable el jefe respectivo 4 quien se le
oblizuc 4 valerse de ellos.

Fl Sr. YANDIOLA: Lo que se dice es que el Go-
bicrno procure emplear ¢ plantificar ¢l sistema de Ha-
cirnda echando mano de los empleados actuales, para
que haya economia y no haya cesantes.

Fl Sr. GUTIERREZ ACUNA: Yo lo que veo por
este sistema es que se disminuye el nimero de emplea-
dos, pero se aumenta el gasto; pues s¢ Crean nuevos cec-
santes sobre los que ya habia, cuyos sueldos, segun la
Mcemoria del Secretario de Hacienda, ascienden ya & 39
millones. No tengo duda, y en ecsto estoy con los prin-
cipios de la comision, en que las dependencias se des-
empeiiaran mucho mejor siempre que la responsabilidad
recaiga sobre los jefes; ¥ que los que cooperan con ellos
sean personas de su satisfaccion, pagadas por los mis-

' mos; ;pero nos hallamos en estado de que esto pueda te-

ner efccto? ;Qué se hace con tanto empleado cesante,
cuyos sueldos pesan sobre la Nacion? ;Aumentaremos
atn mas & los 39 millones 4 que ya ascienden? ;X sobre
oste aumento se cargard 4 la Nacion con el mayor suel-
do que se trata de poner 4 los jefes para que paguen &
los que los ayuden? Aun suponiendo que esto sea atil
(que yo por mi parte consignaré mi voto en contrario),
no encuentro la razon de la diferencia que sc hace entre
los empleados de la cérte y los de las provincias. De lo
que el Sr. Yandiola ha dicho, la consecuencia que po-
dria sacarse seria_que los jefes dc seccion tuviesen suel-
do fijo; pero tanto dependiente, porteros, barrenderos y
demas de esta especie, ;por qué los ha de pagar el Es-
tado? ;Por qué no se han de reducir, como en las provin-
cias, al sueldo que les den los jefes de las oficinas? Yo
pongo todo esto en consideracion de la comision por si
quiere redactar el articulo en otros términos, y dejar
sueldo fijo & solo los jefes de secciones y demés jefes que
se entienden con lo3 Ministerios; pero que los subalter-
nos, que son el mayor nimero, donde tal vez estan los
abusos y el entorpecimiento de los negocios, sean bus-
cados, puestos y pagados por los jefes.

El Sr. Conde de TORENO: Yo desearia que se le-
yese el art. 5.° aprobado. En todo Gobierno es preciso
hacer diferencia de las oficinas generales & las de pro-
vincia. Las generales tienen mayor responsabilidad y
extension, y es més facil hallar un cierto niimero de in-
dividuos que scan capaces de desempefar estos desti-
nos, que no buscar una multitud para las oficinas de
provincia: cn estas, pues, deben nombrar los jefes res-
pectivos, ¥y cn las oficinas generales el Gobierno. Asi se
ha aprobado en el art. 5.° respecto de las direcciones,
y seria particular que se hiciese otra cosa con la Teso-
reria general. Se dice que resultardn muchos cesantes
en las provincias; pero ese inconveniente siempre lo ha-
bra, y asi 6 nunca ha de hacerse la reforma, 6 no debhe-
mos ahora detenernos en decretarla. Decir que se haga
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progresivamente & proporcion que estos empleados vayan
faltando, serd no hacerla nunca, sobre todo habiendo
tantos intereses encontrados; porque muchisimo de lo
que por fuera se ha gritado contra esta reforma, era por
ver los empleados la reforma radical que en ellos se
hacia, dejando solo los necesarios para la buena admi-
nistracion. Nosotros, que desde el principio de la legis-~
latura hemos hecho tantas reformas sin reparar en la
suerte de un gran namero de individuos, ahora por unos
pocos cesantes, ¢nos hemos de detener? Ni habra ese au-
mento de gastos que se dice; porque lo que se rebaja &
los empleados que queden cesantes, acaso equivaldrd &
lo que se d¢ & los jefes de las oficinas para dotar 4 sus
subalternos. Ademas, el gasto de los cesantes debe dis-
minuirse todos los ahos, porque unos mueren y otros
seran empleados por el Gobierno, segun expresamente
se le encarga. Si esta reforma no se hace hasta que no
existan esos empleados, ;cmo han de cumplir entre
tanto los jefes de las oficinas? Dirdn, y dirin bien: an-
tes tenia siete empleados, y ahora solo tengo cuatro 6
tres; y de consiguiente, me es imposible cumplir con
mi deber. Pero haciéndoles responsables, y dandoles
un tanto, ellos buscaran las manos que necesiten. El
aumentarse los cesantes, seria un argumento fortisimo,
si se aumentasen los gastos, y si no se adelantase nada;
pero no es asf. Acaso alguno quedara descontento ; pero
tambien serdn mas los contentos, viendo 1a buens ad-
ministracion; que se cxigen las contribuciones sin tanta
incomodidad de los pueblos; que se paga religiosamen-
te a4 todos, y que puede el Erario contar con entradas
seguras; porque cn Espalia no ha perjudicado tanto cl
género de contribyciones como la malisima administra-
cion, segun puede verse en la Mcmoria del Secfetario de
Hacienda.. Y tratindose de una reforma radical y de
hﬁaccr e’fcctivas las entradas del Estado, Jreparamos en
si habré cesantes 6 no, cuando no se aumentan nada 6
muy poco, y cso temporalmente, los gastos de la Na-
cion, y se mejora su administracion? No puedo menos,
Seiior, de extrafiar qne los Sres. Diputados se estrellen
contra esta reforma, cuando hacemos otras que pueden
descontentar infinito 4 las clases mas poderosas del Es-
tado, y que pueden influir muchisimo en nuestra suer-
te. Asi, siendo diferentes las oficinas centrales de las
subalternas, y siendo conforme al espiritu de toda bue-
na administracion, debe aprobarse este articulo,

El Sr. GUTIERREZ ACUNA: Sefior, me parece
que dije antes que estaba en el mismo espiritu de la
comision de economizar los empleados. ‘Asi. estoy con
¢l Sr. Conde de Toreno en la necesidad de la reforma:
pero decia que la Nacion no estaba cn estado de hace;
reformas que costasen dinero. Parece que la comision ha
hecho cl calculo de este nuevo gasto, y resulta ser me-
nos de lo que se disminuye 4 los cesantes; es decir que
con csta diminucion habra para pagar & los nuevo; em-
pleados. Si se ha hecho este cdlculo que ha indicado el
Sr. Conde de Toreno, convengo con S. S. en la utilidad
de esta reforma: sino, creo que no se debe hacer

El Sr. Conde de TORENO: He dicho que poc;o mas
fS menos cl ahorro seré igual al nuevo gasto. Pero (qué
imports se gaste un millon méas de reales. mé’dio
cufmdo este gasto disminuira siempre y prodl;.ciré lueg(;
74 8 millones de ahorro cn la administracion y sere-
rpedlarén los desérdenes actuales de la parte ad,ministra-
tiva, que cuestan ahora més de 1, 2 y 30 millones? Me
Ir’;‘;bc):« que este es el modo de calcular en estas mate-

S 4

A csto aniadié el Sr. Presidents que en el plan com-

parativo que presentaba la comision, se veia el resulta-
do de la reforma. Despues de lo cual, declarado el pun~
to suficientemente discutido, fué aprobado el articulo.

«Art. 9.° Los tesoreros y depositarios de las provin-
cias y los pagadores del cjército gozaran de un sueldo
fijo y de un tanto por ciento de los fondos que recauden
y distribuyan, sin mas abono para gastos y oficiales:
los cobradores sc dotardn con un tanto por ciento.»

Leido este articulo, dijo

El Sr. GOLFIN: Yo creo que una de esas dos cosas
se podria suprimir muy bien, asi como lo hace cl Crédi-
to plblico, que 4 empleados suyos muy principales de
las provincias les dota con un tanto por ciento de los
fondos que administran. Veo aqui dos dotaciones. 5i
fuera para que estos empleados administrasen bien los
fondos y los recaudasen con cxactitud, podia pasar
este tanto por ciento; pero se trata de pagadores de
cjéreito, que pagaran lo que se les dé para que lo dis-
tribuyan. Por consiguiente, en ellos no hay que pedir
més que buena administracion, y que no extravien es-
tos fondos: ;4 qué darles, pues, un tanto por ciento de
lo que distribuyan? Si fuera de lo que recaudasen, ya
lo entiendo, porque el interés de cobrar este 1/, por 100
les daria actividad, y sumecntaria los productos de la co-
branza. Por mi parte quisiera saber en qué se fundan
estos dos sueldos que se sefialan 4 los pagadores, el fijo
y el tanto por ciento, y quién ha de pagar cste tanto,
que seria muy duro descontarlo 4 los interesados, y 1o
menos cargarlo al Tesoro pablico, gravado ademas con
el sueldo fijo que paga 4 estos distribuidores puntual-
mente por el trabajo de distribuir, que es el nico que
tienen.

El Sr. SIERRA PAMBLEY: El articulo habla dc
tesorcros y pagadores. Aquellos recaudan; éstos distri-
buyen, y cl tanto por ciento para los pagadores cs d¢ lo
que distribuyan, porque no recaudan nada, y el sueldo
fijo es sumamente moderado. Lo mismo cs dar un sucldo
competente que uno pequeno y otro proporeional. Es idén-
tico; pero tiencn que pagar los gastos de oficina, y pard
esto se da el tanto por ciento. La comisionno tendria in~
conveniente en fijar los sueldos; pero como no todos 108
pagadores han de distribuiriguales cantidades y tencr f:l
mismo trabajo y necesitar las mismas manos, el que mas
tenga que distribuir debe tener mas sueldo porque tiene
mAs que trabajar y necesita mas manos que le ayuden-
Ast, el Gnico modo de proporcionar el premio al trabajo
eg sefialar un tanto por ciento.

El Sr. PALAREA: Yo quisiera que la comision 1<
dijese de quién han de recaudar los fondos los cobrado-
res de que hably este articulo. (Se contestd por la Comision
qye de los contribuyentes.) Entonces (prosiguio el orador)
se opone ¢laramente al cargo cuarto que por el art. 321
de la Constifucion se designa 4 los ayuntamientOS’»,,e1
cual dice (Lo leyg). Luego estos cobradores estén de mas:
¥y este nuevo empleo es confrario 4 la Constitucion, qu¢
establece por recaudadores 4 Jos ayuntamientos. Se ha-
bla mucho de economia en este nuevo arreglo; sin €17
bargo, ng se ha respondido ni se responderd nuncd
las objeciones hechas contra semejante suposicion- Por-
que ¢l ahorro que se dice, no pasa de 12 millones: 105
sueldos de los cesantes importan ya 39 millones; los
de los nuevos cesantes que van & resultar por este plan
importarsn otros 40, 6 quizé un doble; & lo que debel
afadirse los sueldos de los empleados que queden, Y el
tanto por ciento que se les sehala, que en Gltimo resul=
- tado ha de salir del total de las contribuciones: vease,

pues, qué cantidad es mayor, y si con razou asegurY
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que es imaginaria la econowia y el alorro yue tanto se
proclaman. Es ademas impolitica esta reforma. Se dice
que hacemos otras, y s¢ saca por consecuencia que por
la actual no debemos arredrarnos; pero este cs precisa-
mente ¢l motivo por que hemos de ser en cllas muy cir-
cunspectos, no deeretando sino las absolutamente nece-
sarias. Cada reforma produce descontentos, y si en solo
un afio descontentamos 11 millones de habitantes de los
12 que tiene la Peninsula, cacrd indispensablemente el
sistema constitucional. Asf que debe atenderse, no solo
4 la utilidad pecuniaria, sino tambien 4 lag ciréunstan-
ciag politicas, & la oportunidad y al modo. Ademdés, la
reforma que se hace por cstos articulos es la més in-
oportuna de cuantas se han pensado. Estin por lo ge-
neral en esos destinos que quieren suprimirse, muchi-
simos de los que mas han contribuido 4 Ia consolidacion
del sistema y al restablecimiento de la libertad; ;y se
ataca & esos individuos y en estas circunstancias! He
tomado la palabra (aunque no pensaba hablar cen esta
materia por no ser de mi profesion) porque tratindose de
una reforma tan impolitica, y declamandose tanto 4 su
favor, no contento con conslgnar mi voto en las Actas,
quiero exponer verbalmente mi opinion para que conste
en los Diarios. Las reformas deben hacerse cuando lo
exigen la felicidad 6 el bien de la Patria, pero atendien-
do 4 las circunstancias politicas. Es menester mirar es-
ta cuestion por todos sus aspectos. Vamos 4 desconten-
tar 4 la clasc que mas ha contribuido al restablecimien-
to de la Constitucion, y cuyos individuos han recibido
por Gnico premio de sus arricsgados y distinguidos ser-
vicios un empleo grande ¢ miserable. No veo cn esta
reforma la economia que se dice. MAs adelante podri
producir disminucion de gastos, cuando la muerte su-
cesiva y lentamente haya concluido despues de muchos
alios con todos los empleados cesantes; pero en ¢l dia y
en los primeros afios se aumentara el presupuesto en
muchos millones, y debemos ser muy detenidos para no
gravar 4 la Nacion, aunque se trate de pequefias canti-
dades, que al fin muchos pocos hacen un mucho; y si
1o, traslado 4 los célculos sobre el total del presupues-
to de gastos y de ingresos del afio anterior. ;Cuél ha si-
do. el resultado? Que sc han aumentado los gastos y dis-
minuido los ingresos. No echemos, pues, cuentas ale-
gres tan ligeramente: la diputacion de Coértes que nos
Suceda, examinari en su primera legislatura los presu-
Puestos de este afio; ella veri entonces quiénes han
acertdo en sus pronGsticos, si la comision especial de
Hacienda que cuenta por millones los ahorros, ¢ los que
4seguramos que lejos de verificarse economias, se van
& aumentar los gastos de la Nacion; y entonces se verd
tambien quiénes son los que calculan con mas exactitud.
Colllcluyo, pues, diciendo que la reforma que se propone
€8 Impolitica ¢ inoportuna, y la Gltima parte del articulo
Inconstitucional, porque no pueden establecerse estos
cf’l)l‘adoress 8ino contrariando directamente la Constitu-
Clon, que en el parrafo cuarto del art. 321 da esta fa-
Cultad 4 los ayuntamientos.

El Sr. SIERRA PAMBLEY: Esraro que el sefior
Preopinante tenga miedo 4 la reforma de una docena de
empleados miserables, cuando no nos hemos arredrado
.8, ni Y0, ni el Congreso en el decreto de sefiorios,
®n la reforma de regulares, en la adjudicacion de la pro-
Pledad del clero al Crédito plblico y en otras muchas
Teformas decretadas en csta y en la pasada legislatura.

40 mAs temibles los perjudicados por esta reforma,
Que los perjudicados por las que he referido? ;Sers mas
Impolitica esta que las demsa? {No se dejen & estos em-

pleados medios de subsistir? Se trata de politica: supon-
zo que de la relativa 4 nuestra situacion, es decir, 4 la
lucha que hay entre los defensores del sistema constitu-
cional y los enemigos de 6!. ;Qué pueden importar ni in-
fluir conrzalacion 4 este objeto una docena de empleados,
en proporcion de lo que pueden las clases poderosas y
la infinidad de gente perjudicada con las re ormas? Pues
si no ha sido impolitico, ni se ha temido’ el hacerlas,
+c6mo se teme ahora 1a reforma de una docena de parti-
culares empleados? Los patriotas, los militares estdn en
las aduanas y rentas estancadas, y & estos no se les re~
forma. No podian los militares ir 4 las oficinas que se
reforman, porque las leyes 1o prohibian: habra uno que
otro; pero seran poquisimos. Asi, ese argumento no tie-
né ninguna fuerza, ni debe detener al Congreso para de-
cidir en esto con mano fuerte como en todo. La politica
seria argumento coutra esta disposicion, sino la recla-
masen la justicia, la conveniencia y las ventajas de
la administracion. ;Qué importa el disgusto de pocos
para 1o que se ahorra y mejora? Y no solo se ahorran
sueldos, sino hombres timbien, porque los empleados
son perdidos para el Estado, agricultura y artes. La co-
mision no se ha propuesto solo ahorrar sueldos, sino
hombres. El ofro argumento es el que tiene fuerza, 4
saber: si el establecimiento de cobradares és contrario 6
no 4 la Constitucion. Pero no es de este lugar; méas ade-
lante se tratari, y examinaremos si es 6 16 contrario &
la Constitucion y si pueden 6 no admitirse. Aqui solo
se trata de la dotacion de los cobradores. Los ayun-
tamientos son cuerpos politicos, que no han'de hacer cn
masa la recaudacion, sino por cobradores, como la han
hecho siempre, dandoles un 6 por 100. Aqui solo se tra-
ta, pues, de que estos cobradores han de tener un tanto
por ciento; y cuando se llegue al articulo que trata de
quién los ha de ncmbrar, contestaré & las objeciones que
se hagan.

El Sr. PALAREA: Para deshacer dos equivocatio-
nes. Primera. En los ayuntamientos de los pueblos no
ha habido jamé4s esos cobradores nombrados por el Go-
bierno: en todos lo son generalmente los alcaldes 6 los
regidores, cuando aquellos no pueden. Si en algunas
ciudades los ha habido, han sido nombrados por los mis-
mos ayuntamientos, y bajo su direccion y responsabili-
dad. Segunda. Que si yo no me he parado en reformas,
ha sido en las que he considerado, ademés de justas y
necesarias, politicas y convenientes, porque el ntmero
de agraciados con ellas era excesivamente mayor que
el de los perjudicados. o

El Sr. Conde de TORENO: Voy & decif dos pala~
bras sobre esd de los cobradores , que como ha dicho
muy bien el Sr. Sietra Pambley, es cl tinico punto cn
que se podrd decir si la Constitucion se opone ¢ no. La
comision, persuadida de la necesidad de este primer ¢s-
labon de la cadena administrativa, ha procurado com-
ponerlo con el articulo constitucional. El sefior preopi-
nante se ha equivocado en decir que los ayuntamientos
no se valen de cobradores: este es un hecho que todos
los sefiores que viven en pueblos corfos, y & quienes lo
hemos preguntado, han convenido en que es positivo,
aun cuando no log llamen en todas partes codradores.
El ayuntamiento los nombra, y dice el sefior preopinan-
te que no estd autorizado para darles un tanto por cien~
to. Es verdad; pero las Cértes lo pueden hacer, y yaen
algunas partes se les da el tanto por ciento, y en otras
ge impone como carga concejil, que al fin es una verda-
dera contribucion. La cuestion serd si estos cobradores
los han de nombrar los ayuntamientos, 6 el Gobierno, y
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si 4 esto se opone la Constitucion; pero esto sc vera
cuando se trate de quién los ha de nombrar, pues aqui
solo se trata de que es preciso que haya una persona que
gea responsable del cobro de las contribuciones, porque
¢s imposible que un cuerpo colectivo, como son los
ayuntamicntos, tenga la actividad y el celo nccesario
para verificar estas cobranzas. El objeto de la Constitu-
cion ha sido que en los pueblos, asi el repartimiento
como la recaudacion, sc procure que scan del modo méas
suave; ademés de que el repartimiento, que es lo prin-
cipal, siempre les queda; y en cuanto & la recaudacion,
tambien ejercerdn una legitima intervencion, que es cn
la quo esta ¢l verdadero espiritn del articulo de 1a Cons-~
titucion.

La comision cn esta parte ha andado muy detenida,
y fha creido que cste primer eslabon ¢s tan necesario,
que sin él no podemos tener sistema administrativo; y
prucha de esto es lo que dice el Secretario de Hacienda,
aunque el anterior se opuso siempre 4 esto, y procuré
dar en todas partes 4 las autoridades populares méas fuer-
za que la que les da la Constitucion.

Asi, que yo no hallo inconveniente en que sc aprue-
be este articulo; y solo cuando se trate de quién ha de
nombrar los cobradores, la comision manifestara las ra-
zones que ficne para creer que lo que ha propuesto no
se¢ opone al articulo de la Constitucion.

El Sr. GUTIERREZ ACUNA: Una pregunta para
votar. En este art. 9.° sc dice: «los pagadores, ete.»
¢liste tanto por ciento lo han de satisfacer los cuerpos
que perciben por medio de este individuo? Si asi es, en-
tonces me parece que sc opone & lo que se ha mandado
en la ley constitutiva del ejéreito, 4 saber: que los indi-
viduos militares percibirin su haber sin descuento al-
guno.

El Sr. SIERRA PAMBLEY : Ese tanto por ciento
so satisface por el Estado, y los cuerpos deben percibir
su haber integro.»

Doclarado ¢l punto suficientemente discutido, pidi6
el Sr. Za-Santa que sc votase el articulo por partes; y
preguntado & las Cdrtes, determinaron éstas que se vo-
tase todo ¢l integro y 4 la vez. Entonces dijo

El Sr. GISBERT : En vez de cobradores podria de-
cirse: «la cobranza se haré por un tanto por ciento.n
Yo he pertenecido como regidor 4 un ayuntamiento; en=
tonces so daba el tanto por ciento y el ayuntamiento
nombraba los cobradores.

Kl Sr. SIERRA PAMBLEY : No puede admitirse
csa indicacion, porque si se resolviese que no ha de haber
cobradores y que losayuntamientos han de cobrar, no ha-
bré ese tanto por ciento, pues es una obligacion de aque-
llos el hacer csta cobranza. Lo Gnico que puede hacerse
en ese caso es decir que los cobradores estaran dotados
con un tanto por ciento, si los hay; y si no los hay,
80 suponc que guedard sin efecto ol articulo en csta
parte.»

Procedidse en seguida & votar el articulo, y habién-

dose contado los Sres. Diputados, se hallé ser méas losg
que aprobaban el articulo que los que le reprobaban,
pero que no componian el nimero que sc requiere para
formar leyes. Entonces dijo

El Sr. LA-SANTA.: Ami mec han persuadido las
razones expucstas por el Sr. Conde de Toreno; pero exis-
tiendo la dudade si este articulo se roza con otro de la
Constitucion, el asunto debe mirarsc con mucha aten-
cion, y por lo mismo deben concurrir & su decision
cuando menos la mitad y uno més de los Sres. Diputa-
dos de que sc componen las Cdrtes,

El Sr. MARTINEZ DE LA ROSA: Aqui solo sc
trata de dar un tanto por ciento & los cobradores, sin
decir si los ha de nombrar el Gobierno ¢ el ayuntamicn-
to respeclivo; y por consiguiente, no se deben involu-
crar cuestiones extraiias. Supongamos que el cobrador
sca una persona nombrada por el ayuntamienfo: cs cla-
ro que entonces no se roza en nada este articulo con lo
prevenido cn la Constitucion. Mas importa aclarar que
el proyecto que sc esta discufiendo no es una verdadera
ley: una prueba material y de hecho es que no se han
seguido los tramites prevenidos en la Constitucion pa-
ra la formacion de las leyes; en cuyo supuesto, mal pu-
diera decirse en la féormula del decreto que se habian
observado. Tampoco necesitan estas resolucioncs la san-
cion de S. M.; y es evidente que segun nuestro sistema
constitucional, la facultad de hacer lag leyes reside en
las Cértes con ¢l Rey , sin que pueda haber ninguna,
propiamente dicha, que no requiera tan augusta sancion.
Mas cn la materia de que sc trata, y en todo lo concer-
nicnte 4 contribuciones, las facultades de las Cértes son
mas extensas y exclusivas; en lo cual est4 muy deacuer-
do nuestro sistema con los de todas las naciones libres,
pues siempre se ha cuidado de asegurar en punto & con-
tribuciones la mayor independencia de los cuerpos re-
presentativos. Esta es su mayor garantia; este el princi-
pal freno contra el abuso del poder; y creeria compro-
metida la libertad pablica, si se menguase la autoridad
de lag Cortes en materia de tan suma importancia.

El Sr. Conde de TORENO: Yo 4 nombre de la co-
mision digo que se puede suspender la aprobacion de
este articulo, porque 4 la comision nada le importa queé
se trate ahora, mafiana 6 cuando se quiera; pues la cues-
tion de los cobradores es tan victoriosa como las otras
que. se han suscitado en este plan, y asi nada importa
que se dilate y se deje para cuando haya suficiente no-
mero de Sres. Diputados.»

. En cfecto, el Sr. Presidente suspendié esta discu-
sion.

Despues de haberse anunciado los asuntos de que 8¢
daria cuenta en la sesion ordinaria inmediata, se levan-
6 la de esta noche,





