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DIARIO

DE LAS

SESIONES DE CORTES.

LEGISLATURA EXTRAORDINARIA.

PRESIDENGIA DEL SR. VALLEJO.

SESION DEL DIA 30 DE SETIEMBRE DE 1821,

Leida y aprobada el Acta de la sesfon anterior, se
mandé agregar & la de hoy el voto particular del sefior
Dolarea contrario & lo resuclto por las Cértes no admi-
tiendo 4 discusion la proposicion de los Sres. Gonzalez
Allende y Remirez Cid sobre suspender la discusion del
proyecto de division del territorio hasta que se hubiesen
impreso y repartido las variaciones y oido al Gobierno
¥ 4 las Diputaciones provinciales.

Quedaron las Cértes enteradag de un oficio del Se-
cretario del Despacho de Gracia y Justicia, en que ma-
nifestaba que 8. M. se habia servido sehalar la hora de
la una y cuarto de este dia para recibir la diputacion
que debia presentarle la contestacion 4 su discurso leido
cn la apertura de Cértes. .

Se mandaron tener presentes en la discusion del pro-
yecto de division del territorio, una instancia de D. Ma
tiag Matos, D. Cristébal de Mujica y otros vecinos de
Palma, en Canarias, reclamando sc conserve aquella ciu-
dad en clase de capital dela provincia, por los perjuicios
que podrian seguirse de lo contrario: otra del ayunta-
miento de Ponferrada, solicitando que no se apruebe cl
dietAmen de la comision en la parte que designa & Vi-
llafranca para capital de aquella provincia, por carecer

de todas las ventajas que reune Ponferrrda; y otra de
ayuntamiento de Moguer, pidiendo se preficra dicha ciu-
dad para cabeza de provincia & la villa de Huclva, que
designa el dictdmen de 1a comision,

Pasgé 4 la de Guerra un proyecto de reglamento para
los batallones de artilleria, presentado & las Cdértes por
D. Gregorio Picon, capitan de este arma.

A la de Milicias Nacionales, un cxpediente remitido
por cl Gobierno, consultando si los oficiales de la Mi-
cia Nacional activa pueden scr clegidos para empleos
municipales.

A las comisiones que entendieron en la reforma de
aranceles, uno de los objetos de las presentes Coértes, se
mandaron pasar: primero, una consulta del Ministerio
de Hacien 'a, opinando que la tinta de imprenta extran-
jera debe ser prohibida cn su introduccion 4 pesar de no
prevenirlo cxpresamente el arancel: segundo, un expe-
diente relativo & la solicitud del pueblo de Cédiz, para
que se establezea alli un puerto franco: tercero, otro ex-
pediente instruido acerca de los términos ¢n que se ha
pucsto cn cjeccucion en las islas Canarias cl arance}
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aprobado por las Cértes: cuarto, otro expediente forma-
do 4 virtud de propuestas del intendente y comandante

del resguardo de Cadiz sobre el urgente cstablecimiento !
. Constante.

de guarda-costas, para oponerse y cvitar el escandaloso
contrabando de mar: quinto, una exposicion del ayun-
tamiento de Moguer, manifestando tener estancados los

vinos, que son la anica riqueza de su suelo, por el alto :

valor que se les ha considerado en el arancel, y solici-
tando sc¢ habilite aquel puerto para cxtracerlos al extran-
jero: sexto, otra exposicion de D. Jos¢ Echenique, ha-

ciendo reflexiones acerca del precioso fruto de las lanas, |

cl mal uso de su exportacion, y asegurando que la sa-
lida de ellas del Reino con libertad de derechos seria la
ruina de nuestras fabricas; y s¢timo, una solicitud de
D. José Alvareda ¢é hijos y D. Miguel Matheus ¢ hijos,
vecinos y del comercio de CAdiz, en el ramo de merceria,
quincalla y ferrateria, pidiendo que se derogue la se-

Tambicen fueron nombrados para agregarse & las co-
misiones rcunidas de Hacienda y Comercio para la refor-
ma de aranceles los Sres. Murphfy, Rovira y Lopez

Entré 4 jurar y tomé6 asiento en cl Congreso el
Sr. Fagoaga.

Por disposicion del Sr. Presidente se continué 1alee-
tura del proyccto de Codizo penal, la cual sc suspendis.

Se entré en la discusion del relativo & la division

. del territorio espaiol.

gunda parte del art. 11 de las bases orgénicas del aran-

cel, 6 al menos sea extensivo al pago del 7 por 100 4 la
salida de los géneros extranj -ros para Ultramar a todos
los legitimamente introducidos antes y despues del aran-

cel: que siendo excesivos los valores que ¢l arancel ge-

neral sehala 4 muchos renglones de su giro, y princi-
palmente & varios ordinarios de consumo, cuyos aforos
imposibilitarian su venta, sc¢ modifiquen aquellos con
arreglo 4 la nota que acompaiian, y que estdn prontos
& justificar en sus cilculos; y que hallandose prohibi-
dos varios renglones de su giro que no se fabrican en
el Reino, se permita su introduccion, que no puede cau-
sar perjuicio & nuestras fabricas.

Se mandaron pasar & la comision de Marina, una
exposicion de D. Juan Pedro Coronado, capitan de na-
vio de la armada, haciendo reflexiones sobre el proyec-
to de decreto orgénico presentado por la comision: otra
exposicion de D. Manuel Lobo, tambien capitan de na~
vio de 12 armada, sobre el mismo asunto; y otra de la
maestranza del departamento del Ferrol, reflexionando
tambien sobre el titulo XII de dicho proyecto de decreto
orgénico

Por unanimidad declararon las Cértes no haber lu-
gar 4 deliberar sobre una exposicion de log Sres. D. Jo-
sé¢ de Zayas y D. José Benitez, Diputados suplentes que
fueron por la isla de Cuba, en que reflexionando sobre
la diversidad de circunstanciasen que dicen hallarse di-
chos suplentes, protestaban la resolucion de la Junta
preparatoria que los excluy6.

Tampoco hubo lugar & deliberar sobre otra exposi-
cion de D. Félix Varela y D. Juan de Dios Campos, ve-
cinos de la Habana, en que solicitaban se conservascn
en el Congreso los suplentes de la isla de Cuba.

En lugar de los Sres, Villa, Diaz del Moral, Torre
Marin y Palarea, individuos de la diputacion que debia
pasar 4 Palacio, nombrd el Sr. Presidente & los sciiores
Scrrallach, Casaseca, Mendez y Medrano.

A este cfecto se leyeron los articulos de dicho pro-
yeeto; y habiendo podide la palabra varios schores eon
pré y en contra del dictamen, la tomd primero, como de
la comision, y dijo

El Sr. VILLA: La comision desearia poder presen-
tar 4 la deliberacion de las Cortes un trabajo tan com-
pleto, que desde el momento pudiera elevarse a ley cons-
titucional; pero los datos que le han servido de base no
tienen la exactitud que esta perfeccion necesita. Por
otra parte, la urgencia de esta reforma, la immposibilidad
de adquirir la perfececion de estos datos sin que preceda
la conveniente division del Reino, el que csta operacion
no aparezca como una grande novedad, y que sca
deseada de todas las provincias, y fundada sobre relacio~-
nes ya conocidas, son otras tantas causas quc exigen la
cooperacion de las autoridades provinciales ya subdivi-
didas. ;Deberemos, sin embargo, esperar la perfeccion do
estos trabajos, y suspender entre tanto la division, 6 sc-

© ra mas conveniente 4 la causa pablica aprobar provi-

sionalmente el proyecto de la comision con las modifi-
caciones que tengan & bien hacer las Cortes, dando so-
bre 1a marcha las providencias que oportunamente pro-
pone para corregir los defectos en que haya podido in-
currir por la inexactitud de los datos? He aqui el pro-
blema que en concepto de la comision debe resolverse.
Examinemos las dificultades quc se ofrecen en uno y
otro caso, y sus observaciones ilustrardn la cuestion.
Dos operaciones hay preliminarmente que practicar pa-
ra que este trabajo adquicra la perfeccion que algunos
descan, y sin correccion ni retoque alguno pueda ele-
varse 4 ley constitucional: carta geografica exacta, y
censo cstadistico completo. Para la primera operacion ya
las Cértes han asignado cantidades en el presupuesto
del presente afio econdémico.

Siendo una obra incompleta el proyecto de division
presentado, y no pudiéndose elevar 4 ley constitucional
por hallarse espuesto & variaciones, ser4A mas conve-
niente el que personas instruidas se encargucn de su
perfeccion, y practiquen todas las operaciones necesa-
riag para el acicrto, nombrando, interin esto se verifica,
jefes politicos subalternos en las provincias de dilatada
extension, con lo que se preparari la opinion piblica
recibir esta reforma, y el Gobicrno podra marchar con
la misma 6 mayor rapidez en sus negocios, que estable-
ciendo jefes politicos independicntes como propone la
comision.

En esta impugnacion se reproducen las razones en
que fundé el Conscjo de Estado su acuerdo de 6 de Abril
de 1814. La comision victoriosamente lo combate en su
discurso preliminar, y nada deja que desear su impug-~
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nacion, aunque cs de creer que las criticas circunstan-
cias ¢n que se hallaba la Nacion en aquella época influ-
yeron en el dnimo del Consejo para acordar una resolu-
cion contraria al dictamen de la comision de su seno y
i los deseos del Gobierno y de las Cdrtes extraordinarias
y ordinarias.

Dos operaciones se juzgan indispensables para pro-
ceder 4 la subdivision del Reino con acicrto: carta geo-
grafica exacta, y censo estadistico perfecto. Ciertamen-
te que si la comision hubicse trabajado sobre esta base
perfeccionada, hubiera tenido el honor de presentar &
las Cértes un trabajo mis acabado, capaz de clevarlo
ya & ley constitucional; pero jdeberemos esperar la per-
feccion de cstog trabajos y suspender entretanto la divi-
sion del territorio, 6 serd mas (til ¢ interesante 4 la cau-
sa pablica aprobar provisionalmente el proyecto de la
conision, dando sobre la marcha las providencias que
oportunamente propone para corregir Jos defectos 6 im-
perfecciones en que haya podido incurrir por la inexac-
titud de los datos? H¢ aqui el problema que en concepto
de la comision debe resolverse.

Expongamos scncillamente las diflcultades que se
ofrccen en uno y ofro caso, ¥ sus observaciones ilustra-
ran la cuestion. Carta geogrifica exacta del Reino y
censo estadistico perfecto, hemos dicho que deben pre-
ceder & la division para la ejecucion de la primera ope-
racion. Las Cértes han asignado cantidades en el pre-
supuesto del presente ano; pero todavia no se han prin-
cipiado los trabajos, y aun cuando sc empiecen con toda
la actividad posible, no puede determinarse el tiempo
de su conclusion, por depender el buen éxito de algunas
opecraciones de mil accidentes naturales que no estan al
alcance de la prevision humana. Supongamosla, sin em-
bargo, ya concluida con toda la perfeccion que se desea:
¢podremos solamente con esta base, sin el auxilio del
censo estadistico igualmente perfecto, obtener un resul-
tado en la division del Reino menos sujeto & imperfec-
ciones que el presentado por la comision? De ninguna
manera. Esta division sobre la carta debiera ejecutarse
0 por limites naturales, ¢ tomando una extension igual
0 proporcional, bien fuese en cuadrados, triangulos 6
cualquier otra figura geométrica.

La division por limites naturales, bien sea por cordi-
lleras principales de primero 6 segundo 6rden, 6 por el
curso de los grandes rios, seria muy buena 4 los ojos de
un geégrafo, pero monstruosa & los de un hombre de

dradas, el mismo namero en Extremadura 6 cn las Cas-
tillas se extenderia 4 600 ¢ mds. De aqui resultaria una
desigualdad de convenicncia en la distribucion de pro-
vincias, porque las ultimas no disfrutarian de las venta-
jas que la misma poblacion en menor superficic propor-
cionaria & las primeras, en la menor distancia de los
pueblos & la capital, y en la mayor actividad del Go-
bierno.

La formacion del censo estadistico que se exige co-~
mo preliminar 4 la division, sobre ser su conclusion obra
de muchos afios, es necesario renunciar 4 esta obra
importantisima, si no le precede la competente division
del trabajo cntre las autoridades & quien la Constitucion
encomienda este negocio. Asi lo considerd el Gobierno,

' y no perdié momento en hacerlo presente 4 las Cértes,
" como se observa en la Memoria que cl Ministro de la Go-

bernacion de 1a Peninsula ley6 en la legislatura del ano

¢ proximo pasado. El Gobierno es de opinion que la base

Estado; y para convencerse de esta verdad no hay mis

que mirar el mapa. No seria menos viciosa la division si
4 cada una de las provincias se la-quisiese dar la misma
6 proporeional extension bajo cualquier figura geomé-
trica; porque eligiendo esta regla para igualar la divi-
sion, sec adoptaria la medida més & propdsito para for-
mar la desigualdad y desproporcion més complcta. En
iguales superficies sc hallaria Ia una cubierta de bosques
¥ la otra de ciudades : una seccion comprenderia terre-
nos cstériles y otra igual fértiles campilas: una monta-
fias inhabitadas y otra una poblacion apifiada. Es nece-
sario, pues, recurrir & otros datos, sin cuya combinacion
la division del Reino ejecutada sobre una carta geogra-
fica, aunque exactisima, seria absurda. Del mismo mo-
do que sola la extension 6 superficie produciria deformi-
dades en la division de que se trata, tomando aislada-
mente la poblacion por base, sc notarian defectos de
considerable importancia; porque al paso que en Galicia,
Valencia, Cataluhia y Provincias Vascongzadas 300.000
almas, tomadas por ejemplo para la formacion de una
provincia, ocuparian una superficie de 300 leguas cua-

para trabajar con fruto en las operaciones de la estadis~
tica, es la division del territorio ; porque la monstruosa
division actual no permite organizar de un modo fijo,
activo y uniforme las tarcas de las Diputaciones pro-
vinciales para las importantes averiguaciones de que se
trata; de donde se deduce que si se ha de suspender la
division hasta conseguir el complicadisimo trabajo de
la estadistica, es necesario renunciar, no solamente &
la division conveniente del territorio, sino tambien 4 la
adquisicion de jos datos exactos y necesarios para la
formacion de esta interesante obra. Estas ligeras obser-
vaciones demuestran: primero, que la division material
y de hecho conforme 4 las localidades y circunstancias,
que proporcione & los gobernadores la mayor comodi-
dad posible, haga mas expedita la accion del Gobierno
y aumente sus luces y cuidado; es decir, que su fuerza
¥y poder serd preferible & toda division matematica casi
ideal, y cuya ejecucion serd complicada: segundo, que
la verdadera igualdad politica de las provincias depende
de la combinacion de los medios necesarios para obtener
este resultado, y que en concepto de la comision, son
la extension, poblacion y fopografia compensadas ade-
mas con Ja uniformidad del lenguaje, habitudes, indus-~
tria, costumbres y dem4s relaciones politicas que pue~
den producir 1a mayor analogia ¥ uniformidad en los ne~

! gocios generales de la provincia,

Dicese & pesar de esto, que con el auxilio de jefes
politicos subalternos en las provincias de dilatada exten-
sion, podra el Gobierno marchar con la fucrza y vigor

: convenicente, y adquirir por este medio las noticias cxac~

tag que necesite para preparar con acierto la division 6
perfeccionar la que ahora se propone. Yo convengo cn
que esta medida mejoraria el sistema actual; pero ;es
comparable en manera alguna al sistema de jefes politi~
cos independientes clasificados en secciones? No: la ad-
ministracion, por este medio, se¢ halla mis dividida, y
no corre el riesgo de hacerse con el tiempo aristocratica:
el Gobierno se aproxima mas & los hombres y cosas go-
bernadas, marcha con doble rapidez en todos sus nego-
cios, los pueblos y ciudades se comunican directamente
con la capital de provincia, y cada provincia con ¢l Go~
bierno y las Cértes: habra, por consiguiente, mayor uni-
dad; la miguina scrd menos complicada y sug movi-
mientos mis regulares y veloces. Y aun cuando no re-
sultasen 4 favor del Gobierno estas incalculables venta~-

! jas, sc0mo podria compensar el establecimiento de jefes

politicos subalternos el beneficio que reportaran las pro-
vincias de dilatada extension, como Catalufia, Galicia,
Valencia, Aragon, Extremadura, Sevilla y Granada; con

10 '



80 DE SETIEMBRE DE 1821.

el establecimicnto de Diputaciones provinciales en las
seceiones en qué se subdividen? ;Como puede esperarse
jamis que estaz autoridades constitucionales en una
vasta extension de 1.000 leguas cuadra las con un wi-
llon de habditantes como tiene Cataluna, de 1.230 lexuas
cuadradas con cerca de millon ¥ medio de habitantes
como ticne Galicia, de 900 leguas cuadradas con un
millon de almas como tiene Valencia, y de 1.2759 leguas
cuadradas ¥ 70.000 almas como Aragon, y dec 1.100
leguas cuadradas con 43.000 almas como Extremadura,
puedan desempenar cumplidamente las importantes
atribuciones que la Cunstitucion pone a su cuidado?
Convencida de esta verdad la Diputacion provincial de
Cataluha, ha reclamado 4 las Cortes la urzente necesi-
dad de la subdivision de provineia, sin cuyo auxilio dice
le es imposible desempetiar las delicadas funciones de su
cncargo. Las mismas dificuttades han debido experi-
mentar las Diputaciones provinciales de Galieia, Ara-
gon, Valencia y otras, y sentido con dolor acabar sus
sesiones sit haberse podido dedicar 4 los objetos de pros-
peridad, fomento y bienestar de sus respectivas provin-
cias, por la inmensidad de negocios y cxpedicntes que
se acumulan en el corto espacio de sus tareas, y que 4
pesar de sus esfuerzos no pueden despachar. Subdivi-
diendo esta provincia en sccciones, y ponichdo una Di-
putacion al frente de cada una, los sugetos clegidos por
la provincia para desempeiiar este honroso encargo, co-

nocerin mejor que al presente la situacion de los pue-

blos, las relaciones de unos con otros, la posicion geo-
grafica y ccondmico-politica de sus distritos, y con me-

nos namero de negocios podran extender su atencion 4 -

los principales objetos de prosperidad pablica y utilidad
comun de sus respectivas secciones ¢ provincias y su
vigilancia & todas las obligaciones que les encarga la
Constitucion en el art. 335. Por esta subdivision se
aproximan, digimoslo asi, mas los represcntantes & los
representados, que debe ser el objeto principal de toda
administracion; sc concede & mayor niimero de pueblos

la ventaja de ser cabeza de provincia, y sc abre 4 mayor -

numero de ciudadanos la carrera de los negocios pabli-

cos. Es inatil demostrar que estas ventajas inapreciables |

son preferibles al ligero inconveniente que resulta de
algunas oficinas y agentes de mas que se necesitaran.
El objeto que la sociedad debe proponerse, no es sola-
mente que su gobierno sea facil, si es que sea justo &
ilustrado, y que la extremada delicadeza de sus resortes

no contribuya menos que su pesantez excesiva & des- :

truir el poder de la maquina.
El proyecto que la comision tiene el honor de pre-
sentar 4 la deliberacion de las Cértes, proporciona como

acabamos de ver la mayor comodidad posible 4 los go- |

bernados; deja mis expedita Ja accion del Gobierno que
cn el sistema actual 6 en ¢l de jefes politicos subalter-
nos; aumenta sus luces y vigilancia, y adquiere, por
consiguiente, mayor fuerza y poder. Con él pucden ar-
reglarse las tarcas de las Diputaciones provinciales con
la utilidad que es particular de sus provincias; el siste-
ma constitucional recibe nucvos y multiplicados apoyos
que lo robustecen y las leyes un nuevo impulso que,
destruyendo cuantos obstaculog se opongan 4 su rapido
curso, producird los saludables efcctes que la Nacion
espera. Las imperfecciones que la inexactitud de los
datos haya podido ocasionar, ya asignando 4 una pro-

vineia pueblos que no deban corresponderle, 6 dejando !

facra de la linea divisoria otros que por razones de con-

veniencia no deban separarse, no embarazan ni entor- |

pecen en lo mis minimo la marcha dec la division, por-

que no pueden producir mas alteracion sustancial en el
gistema que la separacion ¢ agregracion de algunos puc-
blos A4 1a provincia & que mas comodamente correspon-
dan, conforme a sus localidades ¥ circunstancias. La co-
mision para correxir estos defectos se ha valido del au-
xilio de los eonocimientos toporraficos de los Sres. Di-
putados en sus respectivas provincias, cuva reunion de
luces ha contribuido & rectificar muchas equivocaciones
v perfeccionar Ia obra. Las Diputaciones provinciales
nucvameute constituidas podran ficilmente y en breve
tiempo dar la (iltima mano 4 csta empresa, y cuando sc¢
haya ejecutado de un modo satisfuctorio, la Representa-
cion nacional podra clevarla & ley constitucional con-
forme al art. 11 de la Constitucion de la Monarquia; con
lo que al parecer de la comision queda suficientemente
demostrado que es mas (til ¢ interesante 4 1a causa pi-
blica adoptar el proyects de la comizion que =e propone,
que suspenderlo bajo el pretesto de esperar 12 conclusion
de la carta reografica exacta y censo estadistico com-
pleto, silas Cortes no quicren privar 4 la Nacion de los
incalculables bienes que reportard con este cambio, en el
que sc afianza su futura felicidad.

El 8&r. SOLANOT: Sefior, en la Gltima legislatura
manifesté al Congreso mi modo de pensar sobre la divi-
sion del territorio de la Peninsula ¢ islas adyacentes en
provincias, segun dispone la Constitucion, luego quc las
circunstancias de la Nacion lo permitan.

El ohjeto de esta disposicion es la necesidad de ni-
: velar la extension de las provincias para que la accion
del (robierno pucda ser uniforme, pronta y espedita en
todas cllas, y de aproximar los pueblos 4 sus capitales
para reclamar sus derechos y entablar sus recursos en
todos los ramos sin la incomodidad y gastos que ofrecen
una extraordinaria distancia; teniendo en consideracion
la economia tan precisa en tales operaciones para que el
n@imero de las provincias sea tal, que Ilenando aquellos
fines no graven considerablemente 4 la Nacion, no solo
con relacion 4 los sucldog y gastos de los gefes politicos
y Diputaciones, sino con respecto al de las demés auto-
| ridades, tribunales y corporaciones de todas clases, que
todas deben fener y exige la uniformidad enunciada.

Para conseguir una division de provincias que lle-
ne estos efectos, se hace preciso un conocimicento exac-
to del territorio, de su poblacion y de las relaciones de
los pueblos entre si y sus capitales, que pueden en mu-
chos casos ser preferibles & una mayor aproximacion; y
aunque deben tenerse presentes otras muchas considera-
ciones quec pueden contribuir 4 la decision de incidentes
particulares, son mas precisas, y aun suficientes para lo
i general, las tres insinuadas.

Sin un conocimiento exacto del territorio, su pobla-
cion, y de las rclaciones de los pucblos entre si y sus
capitales, no es facil proceder 4 1a division con acierto.
Las Cértes han mandado levantar el mapa. Fl censo de
la poblacion puede hacerse pronta y ficilmente; y si se
necesitase alguna mayor instruccion sobre las relacionces
de los pucblos entre st y las eapitales de las provin-
| ciag, tiempo suficiente hay para tomarla, asi como para
i verificar los dos primeros extremos hasta la legislatura
. de 1824, 4 la que parece csta reservada la gloria de ha-
1 cer esta division con todos los conocimientos y datos in~
‘ dicados y demdis que se crean precisos, segun manificsta
I
|
:

cl dictiunen de la comision,
Si para Ia legislatura de 1824 podri hacerse la di-
{ vision del %erritorio de 1a Peninsula ¢ islas adyacentes
i con todos los datos y conocimicntos que requicre, y de
consiguiente con el posible acierto, jpara qué anticipar
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una division interina, que estando hecha sin todos los
conocimientos y datos necesarios, no puede ofrecer to-
dos los resultados que se desean, pudiendo realizarse con
todo acierto en aquella época?

La division interina que presenta la comision no lle- .

na los objetos que la misma se propone: reforma, si, las
grandes provincias, pero deja en su estado las més pe-
quefias: crea otras iguales 4 ¢éstas, y las deja 4 todas sin
la extension de terreno y poblacion que facilite la pro-
porcionada para conscguir todos los objetos de utilidad
Yy ccononia quc deben resultar.

La division en 51 provincias, que hace la comision
del territorio, y de cuatro clases, no ofrece & mi imagi-
nacion las causas de utilidad en que se funda la comi-
gion, y se separa de los principios dec uniformidad y eco-
nomia que debe extenderse, como tengo dicho, al sumo
gravamen que ocasionaria el establecimiento de todas las
autoridades y cuerpos de todas clases en cada provincia
& que todas tendrin, 6 creeran tener derecho, y esen lo
quc vendria 4 parar, lo que s¢ haria insoportable & la
Nacion; y solo parcce ha podido tener ¢l objeto de no
reformar las provincias pequelas, y crear otras iguales.

La division interina del territorio no pued: producir
cfecto alguno saludable, porque apenas mediaria tiempo
para cstablecerse. Causaria desde luego un nuevo seiia-
lamicnto de partidos para lo politico y cecondmico, ern-
contrados con los de primera instancia; y esto para vol-
ver & schalar (acaso antes de acabar aquella operacion)
otras provincias, y otros partidos y juzgados de prime-

ra instancia: de manera, que en ¢l discurso de dos le- -

gislaturas sc¢ harian tres variaciones de partido, y dos
de provincias.
No abraza esta division el sistema militar, eclesias-

de modo que el namero dec provincias sca el de 24, con
una poblacion de 400.000 4 600.000 almas cada una.

Como la actual division de provincias exija, en las
mas, la creacion de jefes politicos subalternos y dipu-
taciones subalternas en las cabezas de partido donde
resida el jefe politico subalterno, para ejercer en su res-
pectivo distrito las funciones de los jeles superiores po-
liticos y Diputaciones provinciales 4 sus inmediatas or-
denes y dependencia respectiva absoluta; facilitar la mas
prouta comunicaeion y cjecucion de las 6rdenes del Go-
bierno, y facilitar tamnbicn 4 los jefes politicos superio-
res y Diputaciones provinciales, con un exacto conuei-
miento, las noticias ¢ informmes que les pidiesen, y cuan-
to les encargasen para llenar todas sus ohligaciones,
hago lo proposicion siguicnte:

1. Que se subdivida iaterinamente cada provincia
de las que hay cn el dia, si lo exigicse su mucha cx-
tension, en uno, dos ¢ mis partidos o distritos provin-
ciales, compuestos de cuatro 6 seis juzgados de primera
instancia cada uno.

2.° Que en cada uno de estos partidos provinciales
nombre el Gobierno un jele politico subalterno, sujeto al
jefe politico superior de la provincia.

3.° Que sc nombre uns Diputacion de partido, com-
puesta de un.individuo de cada partido de juzgado de
primera instancia, elegido por los electores de los par-
tidos ¢ distritos de provincia, con sujecion en un todo
a la Diputacion pravineial.

4.° Que la provincia de Aragon se divida en scis
partidos 6 distritos de provincia en la forma siguiente:

Primero. En Zaragoza, su cabeza, compuesto de los

© partidos de primera instancia los dos de Zaragoza, Ira-
" ga, La Almunia, Borja y Belchite.

tico y judicial; cosas necesarias para la uniformidad y .
utilidad apetecida, sin la que se embarazaria mucho ¢l

Gobierno.

Si esta division interina debe ser variada considera-
blemente por la legislatura de 1824, que podra hacerla
accrtadamente por los datos qu5 se le proporcionarin; y
si ha de scr menos repugnante 4 los pueblos el trinsito
del estado actual de provincias al que debe darseles en
la legislatura de 1824, de lo que lo seria de la division
actual si se adoptase, parece mas convenicnte suspender
¢sta, y no repetir tan inmediatas alteraciones, que no
pueden ser gratas 4 los pueblos, y ocupan mucho al Go-
bicrno.

Las circunstancias politicas de la Nacion no son las

mas & propodsito en la actualidad para poner en cjecu- -
cion la division interina, especialmentc hallindose so-

bradamente ocupados los pueblos en‘la ejecucion del sis-
tcma de Hacienda, que no dejaria de entorpecerse con
las relaciones que los actuales partidos tendrian en dis-
tintas provincias, en lo politico, econémico y adminis-
trativo, y tambien en lo judicial.

Por cstas y otras muchas consideraciones que no sc
ocultan 4 la sabiduria del Congreso, y consccucnte en

Segundo. En Huesca, su cabeza, compuesto de los
partidos de primera instancia de Hucsca, Cinco Villas,
Jaca y Almudévar,

Tercero. En Barbastro, su cabeza, compuesto do los
partidos de primerh instancia de Barbastro, Benabarre,
Tamarite y Ainsa.

Cuarto. En Alcahiz, su cabeza. compuesto de los
partidos de primera instancia de Alcahiz, Caspe, Mon-
talvan y Calaceite.

Quinto, En Calatuyud, su cabeza, compuesto de los
partidos de primera instancia de Calatayud, Tarazona,
Daroca y Ateca.

Sexto. Ea Teruel, su caheza, compuesto de los par-
tidos de primcera instancia de Tceruel, Albarracin, Mora
y Cantavieja.

Divididas asi todas las provincias con igual propor-
cion en partidos provinciales, con sus jefes politicos y
Diputaciones de partidos subalternos, sujetos unos y

! otras al jefe superior politico de la provincia, y Dipu-

mi modo de pensar, no puedo conformarme con la divi- -

sion interina que prescnta la comision; y pido vuelva 4
la misma el dictimen, para que excitando por todos me-

dios la cjecucion del mapa topografico, Ia del censo més
- gecretarios, los de lag Diputaciones, y algun oficial &

cxacto de la poblacion, y las més puntuales noticias de
las relaciones de los pucblos entre si, y sus capitales,

con todas las demas que crea convenientes, presente con |

conocimicnto de todos cstos resultados la division del
territorio de la Peninsula ¢ islas adyacentes en provin-
cias, iguales entre si, en la extension, con la corta di-
ferencia que exijan loslimites que les sean mas propios, y

taciones provinciales respectivamente, queda perfec-
cionado el sisterma politico, econémico y administra-
tivo de las provincias, facilitada 12 mas pronta circula-
cion de las érdenes del Gobicrno, y la instruccion dc
todos los expedientes, con los conocimientos mas diree-
tos que proporcionaran los jefes politicos y Diputacio-
nes de partidos subalternos, sin aumento de otros gas-
tos de los sueldos de los jefes politicos subalternos, sus

escribiente; y no sc¢ hara asi alteracion alguna en los
partidos de primera instancia en lo judicial; se facilita-
rdn y seran unas sus rclaciones en lo politico, ccondmi-

i co, y cn lo judicial, ampliando ¢l pensamiento con cute-

ro arrcglo al sistema constitucional.
Silas Cértes estimasen oportuna la suspension de la
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division del territorio espaiiol interina que propone la
comision, y

pasar 4 la misma comision, para que la adoptase cn el -

todo, 6 en la parte que le pareciese mas conveniente,
pues solo me conduce cl deseo del acierto. Las Cortes
sin embargo, acordarin lo que tengan por méas conve-
niente.n

Habiéndose leido la lista de los sefiores que compo-
nian la diputacion que debia pasar & Palacm se dirigio
¢sta & cumplir su encargo.

Continuando la discusion, dijo

El Sr. ROVIRA: En mi concepto el Sr. Solanot ha
fijado alzun tanto la cuestion, porque trata de si esta-
mos 0no en el caso de hacer la division de las provin-
cias y de cumplir el articulo constitucional, y para esto
encuentra graves inconvenientes, enfre ellos, Ia falta de
estadisticay de conocimientos topogrificos exactos de
las provincias de la Peninsula. S. S. estima mejor y més
conveniente que se acabe de cumplir el tiempo dado por
ldb uorceb pdl'ﬂ. Cl 1evanmm1euw ut, 1u Car'w. aSﬁI'OIIUIDI—
co-gcograﬁca de Espana, y cree que 1as Cortes del afio
de 1824 son las que podrian dar el wliimaium & una
obra de esta importancia. Pero S. S. ha perdido de vis-
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es obra de solos dos afios, y que naciones mas adelan-

tadas qaue la nuestra llevap cincunenta v aun sesenta
que ia nuestra lievap cincuenia y sesenta

ahos de trabajos sobre el particular, y aun no lo han
r‘nnqm’rmdn

Sl la division del territorio ha de hacerse por las
Cértes, cuando llega este caso, ;podremos olvidarnos de
llevar 4 cabo el sistema constltucmnal, que la division
actual tiene entorpecido? Las Codrtes conocen esto, y
mucho mas el Gobierno, 4 quien yo quisiera que se hu-
biera oido de antemano, puesto que estd en cl Congre-
so el Sr. Secretario del Despacho. Tras de la estadistica
estamos corriendo desde el aio de 18i2 y aun no he-
mos podido encontrarla. Digo desde el afio 12, porque
en ¢l trascurso de estos seis malhadados anos tambien se
ha buscado y no se ha podido conseguir. ;Y cuil ha si-
do la causa? La monstruosa division de provincias y la
desigualdad en su poblacion, extension y riqueza. Lo
demasiado grandes que son algunas, ha impedido el lle-
var 4 cabo los trabajos que para ello se necesitan. Es
verdad que 4 nosotros en general nos arredra esto de
dividir provincias, y en mi concepto es porque no es
bastante clara entre nosotros la idea de lo que es una
pPOVIHCIB. uespues de 1a eXHﬁCI()n de la dinastia de los
Abenhumeyas en Espafia, se dividieron en diferentes
rcinos los moros y los cristianos § espafioles que seguian
la rehgxon de Jesucristo, y de aqui proviene que des-
nao wanann~iviate an ha dodn ol namhera 3a nwacin

pacs uv lu xcwuqulam 0T Ua Uauy Ui Lviuulc Ut piuviu=-

cias & reinos enteros, y se ha conscrvado desde enton-

cos osta costumbre: v aal aa qaue ge mira la diviecion da
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provincias del mismo modo que pudieran mirarse los
tratados entre naciones limitrofes.

QLELLVS LAWY LA8CIVACS L1V OLS

Yo quisiera que no se perdiese de vista que el obje-
to de la division no es otro, como ha dicho el Sr. Villa,
que cl de procurar la mayor comodidad de los gobcma-
dos y accion de los gobernantes, estando las provincias
como estén cortadas por montsiias y rios caudalosos, y
sicndo la poblacion tan desigual 4 causa de que ¢l des-

cubrimiento de las Américas llamé & la mayor parte de

uns
uua

accion del Gobierno scria sumamente débil.

los habitantes de Espafa & las costas, y dc otras muchas

adoptar la proposicion que antecede, podria | concausas que han concurrido igualmente & la despo-

blacion de las provincias mediterraneas, y 4 que s¢ ha-
ya multiplicado escesivamente la poblacion en las lito-
rales.

El Sr. Solanot quisicra que sc hubiera adoptado por
base solo 1a de la poblacion; pero de esto hubiese resul-
tado que saldrian unas provincias monstruosas y que la
La comi-
sion ha tenido presentes todas cuantas consideracioncs
son imaginables para no reunir pucblos de diferentes
ideas, idiomas y costumbres en una misma provincia,
como puede haberlo visto cualquiera Sr. Diputado que
haya examinado el proyecto de la misma comision.

Otro de los obstaculos que ha presentado el Sr. So-
lanot para que pueda verificarse en la actualidad la di-

" vision del territorio, es lo cortados que quedarian ciertos

partidos limitrofes de unas provincias con otras; pero cn

- este caso siempre estaremos, porgue micntras no sc haga
: 1a division de provincias es imposible hacer la dc parti-

dos, y siempre tendrian las Cortes, fuesen las de 1824
6 1as de 2824, que hacer una rectificacion de partidos.
Asi vemos que ei Gobierno ha tenido que dar una érden
para saber c6mo deberian entenderse los partidos para
jas préximas elecciones de Diputados 4 Cortes, si habia
de ser segun Ia division provisional del anio pasado 0 sc-
gun los partidos judiciales.

Propone el Sr. Solanot, 6 asi me parece que ha di-

o Aivida an 24 nravineisa taoda la qunorfipic
UILU, qu.c 8C Aiviaa €h <% yluvuaua D WUG aae Supuiiaviv

de Espaiia. Si el Gobierno manifiesta que no es suficiente

dividirla en 22, ;cémo lo seria la division en golas 241

dividirla en 32, ;cémo lo seria la division en
Esto es absolutamente imposible, y creo que no debo mo-
lestar & las Cértes para contestarlo; ademas de que, para
prueba de que el Sr. Solanot estd tan convencido como
la comision de que la division del territorio es precisa,
llamo la atencxon de las Cortes hicia lo que ha dicho su
sefioria en su discurso, y & lo que dijo cuando asistio &
los trabajos de la comision. Ya entonces hizo las mismas
observaciones que cn el Nia ha reproducido; pero sicm-
pre convino en que seria Gtil la division en partidos, 4
la cabeza de los cuales se pusieran jefes politicos, y que
convendria que la provincia de Aragon se dividiera en
cinco partidos, y ahora pone seis: de manera que, 4 pe-
sar de su opinion contraria, desde entonces ha aumen-
tado un nuevo partido; no haciendo con esto mas que
afiadir una nuecva rucda 4 la maquina, para que cn la-
gar de aumentar su accion la entorpezca, 6, por decirlo
asi, dar un nuevo retorno al aparejo. ;No sera mucho
mayor la accion de los jefes politicos recibiendo las 6r-
denes inmediatamente del Gobierno, que no feniendo
que pasar por medio del jefe politico superior y debiendo
darle parte de todas sus operaciones?

De todo esto se infiere que lo propuesto por el seiior
Solanot no es cfecto mas que del distinto modo que todos
tencmos de ver en ¢l mundo (porque yo mlsmo tal vez
estaré equivocado en todo cuanto he umuu;, ¥ del amor
que tenemos & todo lo que es antiguo y & 1o que estamos

annatumhradng
alisvuiiorauios.

El Sr. LOPEZ (D. Marcial): Tambicn yo fui uno dc

los Diputados aue tuvieron el honor de ser llamadog por

AUS P PURRANUIS U0 LA ValIVA 1 ARl LU 22 URIURRLS

la comision encargada del gravisimo negocio que hoy
ocupa 4 las Cirtes; pero el resultado fué salir poco sa-
tisfecho y aun dlsgustado de la sesion. Y no sucedié csto
porque desconociese la necesidad de que el ferritorio es-
paiol s¢ dividiese, ni porgue me opusicra & csto, sino
porque ni pude ni pucdo acomodarme al modo con que
la comision se ha conducido c¢u ¢l particular.
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Segun esto, yo creo ticmpo perdido el que se emplee
cn querer persuadir 4 las Cortes sobre la neeesidad de la
division del territorio espanol. Estas le reconocicron en
¢l heeho de erear una comision para cllo, y en el de
mandar 4 la misma asi los trabajos hechos por otra fa-
cultativa nombrada por ¢l Gobierno, como el dictamen
de ¢ste, y la multitud de exposiciones de diversos pue-
blos que han recurrido 4 las Coértes reclamando una me-
jor division. Ln fin, la Constitucion la reconoce del modo
mas terminante y positivo cuando previene en el art. 11
que haya de hacerse una division mas conveniente por
una ley constitucional, luego que las circunstancias po-
liticas de la Nacion lo permitan. Es, pues, indtil que
hablemos de una necesidad de que todos estamos pene-
trados intimamente. La cuestion del dia esti reducida
& si es necesario hacer tanto como la comision nos pro-
pone, y sies adaptable ¢l modo con que lo hace. Estos
son los puntos de que yo me haré cargo brevemente;
porque no trato de molestar 4 las Cortes, sino de decir
mi dictdmen con la franqueza que acostumbro.

Sila comision nos diesc una obra concluida, es decir,
una division que tuviera los requisitos que la Constitu-
cion apctece, y que el Consejo de Estado sabiamente ex-
presé en el dictamen de que la comision habla en su dis-
curso preliminar, podria ahorrar el primer reparo que
voy 4 poner, 4 saber: ¢l que haya dejado & las fraccio-
nes que ha hecho de las diversas provineias sin su pro-
pia denomniinacion, aquella que han tenido por largos
siglos, aquella que la Constitucion les conservé. Pero no
sicndo mas que preparatoria esta division, siendo imper-
fecta, como la comision dice, y no feniendo el caracter
de una acta constitucional, jcémo podra causar el cfecto
de privar a las provincias que sc dividen de sus gloriosos
titulos, de aquellos titulos & que la comision da tanta im-
portancia, que llama recuerdos lisonjeros y gloriosos, que
comprende que deben conservarse, y que estan consig-
nados en la ley fundamental? ;Por qué el nombre, v. gr.,
de Cataluha y Aragon ha de darse exclusivamente
4 Barcelona y Zaragoza? Pues qué, los otros pue-
blos de cstas mismas provincias ;pueden ser privados
de cste beneficio, como 1o son cuando no se les llama
sino provincias de Tarragona, Calatayud, ctc , nien
las facultades de la comision entra el poder ni au pro-
pouerlo? De modo ninguno; y solo cabria haccrse cuan-
do esta acta de division hubicra de ser estable. Hasta
entonces no cabe un despojo de sus propios titulos, su-
mamente amables para todos ellos (mis por cierto de lo
que sc picnsa), despojo que sin duda seria motiva de
algunas incomodidades gravisimas; y asi la comision
no ha tenido facultades para cllo. Por 1o cual me opon-
go formalmente & una novedad tan trascendental, que
lleva consigo la poca justicia de dejar & una fraccion un
bicn que & otra niega sin necesidad ninguna, pues sin
esto, y dejando 4 las mayores porciones sus denomina-
ciones primitivas, pucde conseguirsu objeto hasta la
formal division. Vamos 4 otro reparo.

La comision ha podido c¢xcusarse (y yo si hubiesc
estado en clla lo hubiese hecho), ha podido excusarse,
vuelvo 4 decir, de presentarnos una division omnimoda,
toda vez quc no trataba sino de medidas provisorias; y
debié 4 mi modo de ver contentarse con subdividir
aqucllas provincias que no pulicran meuos de sufrir
csta operacion. Las Cértes han hecho todo esto en dife-
rentes ocasioncs, v. gr., con Sevilla, Bargos, Granada,
y todo csto se ha cjecutado sin estrépito, y sin que los
pucblos s¢ alarmasen ni tuviesen inquictudes. Todos
conocemos que hay muchas provincias en igual caso:

Catalufia, v. gr., Aragon, Valencia, Galicia, etc. ;Por
qué la comision no instruy6 expedientes parciales sobre
éstas, oyd & las autoridades respectivas y propuso las
subdivisiones necesarias, dejandose de aquellas que no
presentaban una grande urgencia? jA qué privar & al-
guanos pueblos de ciertas satisfaceiones, de ciertos ha-
bitos y costumbres muy respetables para cl legislador,
Y & qué excitar esperanzas y pretensiones en otros que
acaso dentro de no mucho tiempo han de ver aniquila-
das con grande sentimiento suyo, y acaso acaso con
muy malas resultas? Por este motivo creo yo que la di-
vision general que hoy se propone cn una gran parte
no es necesaria, y que la comision debid celiirse 4 lo
meramente preciso, sin dejar por esto de trabajar con
bucnos y s6lidos datos la division del territorio espahol,
cual la Counstitucion previene.

He observado ademds en el dictimen, que si sc es-
tablecen jefes de primera, segunda, tercera y cuarta
clase, no sc da lugar ninguno 4 la institucion de los
subjefes 6 jefes subalternos, institucion & mi modo de
entender sumnamente Gtil y aun necesaria, y que al
mismo ticmpo nos proporcionaria actividad y vida cn
los gobicrnos politicos y ahorros cn el presupuesto; me-
dida no nuecva, sino recomendada antes en varios de-
cretos de las Cortes, y aun por el Gobierno en su dic-
tamen. Porque, sciiores, ;4 qué viene esa multiplica-
cion de jefes politicos de tantas clases que llevan consigo
la de Diputaciones provinciales, de intendencias, con-
tadurias, sccretarias, y tantos establecimientos ancjos
como deben ponerse secgun las hases de Hacienda, ins-
truccion pablica y demas que las Cértes han adoptado?
Pues qué, ;los pueblos estin para sufrir el enorme peso
de nucvas contribuciones, ni sc cree que la multitud
de cmpleados haga la felicidad de los pueblos? Ha de
saber ¢l Congreso que los muchos sueldos no producen
sino gentes que en la multitud misma se embarazan,
que sc distracn de ocupaciones utiles, y que desde cl
momento en que se hacen empleados de nada tratan si-
no de pasar el tiempo del mejor modo que pueden, sin
incomodarse mucho por ¢l bien de los puebloes, fucra de
algunos pocos que son bien conocidos, sobre los cuales
recac ¢l trabajo de todos por sus buenas luces ¢ ideas,
y por su honradez y circunstancias, Y qué, las corpo-
raciones sin prcmio alguno jhan de llcnar sus funcio-
nes? Hablo de las Diputaciones proviaciales. Como cs-
tan montadas bajo el pi¢ que las Cértes saben, es decir,
como ninguna indemnizacion se hace 4 sus individuos,
estos, que ordinariamente viven de lo que sus haciendas
lcs producen cuidandolas de cerca, no pucden mirar
ciertamente con indiferencia la suerte de aquellas, por-
que no tienen otro modo de subsistir cllos y sus fami-
lias, y asi ¢l nombramiento de diputados do provincia
6 les causa unos grandisimos perjuicios que nunca sc
indemnizan, ¢ los pone cn ¢l caso, por cvitar csto, de
hacer grandisimos sacrificios, y alguna vez cn ¢l de
faltar 4 sus dcbres.

Y si costo sucede, como acabo de decir, ;querrin
las Cortes que estos sacrificios y cstas cosas sc¢ multi-
pliquen sin una gran necesidad? ;Se persuaden que ar-
rancando muchos particulares de sus hogares, la feli-
cidad de los pucblos sc hard mis brevemente? No, scfio-
res, no: el ser héroes, cl estar poscidos exclusivamente
del amor de la Patria, sin darse lugar al interCs enten-
dido de este 4 otro modo, csto ¢s de pocos. Lo scra si
de mas dentro de algun tiempo, si s¢ cuida mucho y si
s¢ sabe dirigir por los que gobicrnan cl espiritu huma-
no. Entre tanto, no hay que hacer sino lo que no pueda

11
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cvitarse, y antes de crear nuevos agentes del Gobierno
que vivan 4 costa de los pueblos, es indispensable hacer
de modo que los que hoy existen trabajen cuanto puedan,
y que no duerman, porque se duerme mucho; y los ra-
mos de pablica felicidad, aquellos sin los que no pueden
scr présperos ni hien gobernados los Estados, se hallan
por csta causa cn una situacion bien deplorable.

Y ;qué es lo que debe hacerse para conseguir su me-
jor administracion, y su mas bienestar? No hacer sing
lo mis necesario; dividir aguellas provincias que 1o pue-
dan gobernarze sin este requisito; respetar en medio de
esto los habitos, los usos y costumbres y 1os vinculos de

. los pueblos entre si; no privarles de sus denominacioncs,

Todo esto ha debido tener presente la comision an- -

tes de hacer una division tan excesiva y tan voluntaria
del territorio espanol, division mayor que la que el Go-
bicrno propone, cosa bicn rotable y no apoyada en las
dcbidas bases, ni en las mismas que la comision del
mismo Gobicrno juntamente proponia para hacer una
cosa menos incxacta.

Con efecto, la comision facultativa ha contado con

la superficie, poblacion, riqueza, base dc la representa-

cion nacional, midximum y minimun, y provincialismo:
tal he visto en el dictdmen de la misma, que yo habiera
(uerido sc hubiese impreso para haberlo comparado con
cl dc la comision, como indic6 muy oportunamente
¢l Sr. Gonzalez Allende. Volviendo, pues, & las bases,
no puedo mcnos de decir que yo echo menos ¢! que la
comision, aun supuesta la total division, ni haya fijado
¢l minimum, y un minimum proporcionado 4 las nece-
sidades y facultades dc los pueblos, y sobre todo, que la
base de la riqueza no se haya computado, sino que, por
¢l contrario, s¢ haya querido desechar como inexacta.
Todos saben que los gastos municipales y provinciales no
sc cubren sino por las provincias, y que sin los arbitrios
(e sus pucblos paguen, ni aquellos pueden cubrirse, ni
llenarse los importantisimos objetos de beneficencia, ins-
truccion primaria, caminos, puentes y demas que estin
4 su cargo. Ahora bicn: una provincia de muy poca ri-
queza, y cn cuya ercccion no haya entrado cse calculo
como no ha entrado en ninguna, jcémo podra atender 4
los medios de su prosperidad y fomento interior? ;Cémo
4 los de su precisa existencia? ;No se dird cuando esto
no pucda verificarse que la division cxcesiva de lag pro-
vineias, esta opecracion que hoy se propone cs causa de
la infelicidad y abandono de los pueblos? Hé aqui el in-
conveniente gravisimo que indispensablemente ha de se-
guirse y sc sigue de no computar la riqueza como una
base; sin que sirva de disculpa 4 la comision la dificul-
tad de conocerse, pues aunque para arreglar los impues-
tos sca nccesario conocer aquella, no es empero des-
acertado ni lo seria si por los quinquenios de las contri-
buciones satisfechas anteriormente, se viniese 4 conocer
la riqueza, ayudindose de otros auxilios de que la comi-
sion del Gobierno habré procurado echar mano, porque
ha conecido 1a necesidad de esta base, con la cual con-
6 la Asamblea constituyente cu Francia, y ¢l Conde de
Mirabecau s¢ Ia propuso como necesaria.

Con que la comision de Cértes, tomando inicamente
tres bases, ha omitido la de riqueza, la de representa-
cion nacional, la de fijacion del minimum, y aun algo
de 1o que mira 4 la situacion, hibitos y costumbres de
los pucblos. Asi, no ¢s extrafio que la division que pre-
senta sea inexacta, que carezca de una multitud de da-
tos precisos absolutamente; y siendo asi, y no estando
circunscrita & sus precisos limites esta operacion, no
pucde adaptarse, ocasionfindose por este medio & los
puedblos incomodidades por una parte, v gastos por otra
de muchos millones, & pesar de los cuales no solo no
han de ser mejor regidos (hablo dc las provincias que se
dividen sin necesidad), sino que por la mucha subdivi-

sion s¢ han de reducir al aniquilamiento por falta de ar-
hitrios 6 de riqueza.

dejAndolas & unas y privando 4 otras de ellas; cstable-
cer jefes politicos subalternos para ahorrar gastos, y
avivar la administracion politica interior; no poncr un
nuevo empleado sin una justificada necesidad, velando
cutre tanto para que todos cumplan con sus deberes, y
para que trabajen incesantemente siguiendo el camino
que cl Gobierno les proponga. Esto es lo que yo crco
debe hacerse, y otra cosa més, que ¢s desterrar csa cuar-
ta clase de jefes politicos que la comision ha inventado,
desconocida de la del Gobierno, inGtil ademas y perju-
dicialisima, como demostraré & su tiempo en su lugar
respectivo.

Por todo lo que he dicho, puede inferirse que mi opi-
nion no es de modo alguno aprobar el dicthmen de la
comision tal como sc presenta, sino que debe volver a la
comision, para que ésta, proponiéndose nucvas bases, y
haeiendo uso, asi de las idcas que he manifestado como
de otras que se¢ haran presentes 4 las Cortes, proponga
el proyecto del modo conveniente para que estas puedan
resolver con acierto, para no cargar & los pueblos con
nuevos tributos, que son la sangre del hombre que tra-
baja, para no sumirlos en una infinidad de quejas y ri-
validades, y en fin para no darles motivos de esperan-
za8 que dentro dc poco puedan frustrarse, y poncrlos
en ocasion de que sc inquieten como poco hé hemos vis-
to que ha sucedido en algun pueblo.

La Francia no dejé de mirar con respeto esta opc-
racion, sin embargo de tener datos mucho mejores que
nosotros, y al fin hizo de todo aquel territorio, mucho
mayor, mAs poblado y més rico que el nuestro, 82 par-
tes, y no mA4s.

Conecluyo, pues, sin tener que afiadir 4 lo dicho sino
que mi &nimo en la oposicion que hago al dictimen cn
su totalidad no se dirige 4 que la division no sc haga,
sino 4 que se¢ haga bien, y de lo que lo necesite preci-
samente; protestando al mismo tiempo que ni ¢l pro-
vineialismo , ni esta ni otra mira me conduce, sino cl
bicn de mi Patria y cl deseo del acierto.

El Sr. ZORRAQUIN: Voy & contestar 4 todos los
puntos que ha tocado en su discurso el Sr. Lopez, se-
gun pueda acordarme. Desde luego me fijaré en su idca
de que no se haga la division de todo el territorio cspa-
fiol, sino que sc vaya hacicndo por provincias, segun se
fuese viendo la necesidad de ello. En primer lugar, que
4 la comision se le ha dado el encargo de proponer lu
division del territorio (que cs ¢l nombre que tiene) y no
de las provincias, en cuyo caso 4 csto solo se hubiesc
limitado.

Lo primero que ha reparado ¢l Sr. Lopez es que sc¢
priva decl nombrc dc la provincia 4 algunas partes de
las provincias actuales; pero al fin esto no serd mas que
una cucstion de nombre, que no influird esencialmente
en la division de los partidos, esto es, en los bencficios ¢
ventajas que deben resultar de esta division, y la comi-
sion no manifestarf oposicion ninguna, puesto que solo
ha tenido por objeto el que tanto los gobernantes como
los gobernados tengan toda la comodidad posible. Asf,
no insistiré mis sobre esto.

Dice tambicn el Sr. Lopez que hubiera deseado que
s¢ imprimiera el informe del Gobierno. Cuando ¢l Go-
bierno pasé 4 las Cértes el proyecto formado por una
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comision, remitié un informe bastante diminuto, como
babrd visto el Sr. Lopez y cualquicra otro Sr. Diputado
que haya querido examinarlo, y la comision del Con-
greso s¢ ha extendido ain 4 muchisimo més. Pero no es
cierto que haya tanta variacion en las bases como ha
dicho el Sr. Lopez; & lo menos S. S. no ha manifestado
méas que una, cual es la de la riqueza; y si no sc ha
atendido & ella, no ha sido por la falta de datos necesa-
rios, aunque es cierto que no los ha tenido, sino porque
ha dicho la comision, que aun cuando los tuviera no de-
berian fijar su atencion puesto que los caudales para el
pago de jefes politicos y deméAs empleados deben salir
de una misma tesoreria. Si se tratara de que cada pro-
vineia pagasc & sus cmpleados, seria preciso proporcio-
nar la division & su riqueza; pero como todos estos fon-
dos han de salir dc los generales del Estado, sc ha pres-
cindido do ello, y solo s¢ ha atendido 4 las tres bases
de extension, poblacion y calidad del terreno, que son
las unicas convenjentes.

Respecto del nimero de provincias, el Gobierno pro-
puso 47 y la comision ahade cuatro mis. En el scno
mismo del Congreso habria tal vez quien pudiera decir
cuales son las causas por que s¢ ha aumentado este na-
mcero. Sc han tocado graves inconvenientes, y se ha te-
nido que dividir algunas provincias que el Gobierno
presentaba reunidas, porque ha sido preciso contempo-
rizar con ciertas ideas; ademds que la comision del Con-
greso ha llamado & la del Gobierno, ha conferenciado
conella, y se ha visto la precision de aumentar esas
cuatro provincias,

Cuando en la discusion llegue el caso de hablar de
esas cuatro provincias, entonces se daran las razoncs
por que se ha creido indispensable aumentarlas, y se ve-
ra si son de algun peso. Por lo demés, creo que no ten-
go nada que afnadir en contestacion & lo que ha dicho
cl Sr. Lopez; y concluiré con lo que he dicho ya, que
la comision ha juzgado nccesaria la division del territo-
rio cspaiiol como propone para ¢l mejor establecimiento
del sistema constitucional, y para procurar las ventajas
de los gobernantes y gobernados.

El Sr. CLEMENCIN: No pucdo menos de rectificar
un hecho. Mi digno compatiiero el Sr. Zorraquin ha in-
currido involuntariamente en una equivocacion. La co-
mision no ha aumentado cuatro provincias al namero
de las que propuso ¢l Gobierno; no han sido mas quc
ties. Lo comision del Gobierno no hablé niuna sola pa-
labra acerca de las islas Canarias: por consiguicnte, las
Ginicas provincias que se han anadido son tres. En 6r-
den & lo que ha dicho el 8r. D. Marcial Lopez , acerca
de la riqueza de l0os pucblos, tambien ha incurrido cn
una equivocacion. El Gobierno en un papel de reflexio-
nes que acompané al proyecto no se hizo cargo de se-
mejante principio; solo la comision del Gobierno fué la
que hablé de la riqueza territorial, y esto fué sin duds
porque crey¢ que los pagos de los jefes politicos y de-
mas cmpleados de los gobiernos politicos de las provin-
cias saldran de los fondos de las mismas y no de los fon-
dos generales del Estado, sin observar que en los presu-
puestos generales estan incluidos los sueldos de los jefes
politicos.

En ¢rden 4 la economia y aumento de gastos de que
tanto ha hablado el sefior preopinante, y en lo que sus
deseos no son mayores que los de la comision, cuando
llegue el caso de tratar de este punto en particular, en-
tonces se verd 4 cuanto ascienden.

El 8r. LOPEZ (D. Marcial): Yo no he dicho quc ses
ol Goblerno quien haya hablado de esio 6 de lo otro,

sino la comision facultativa nombrada por el mismo.
Esto basta.»

En cste acto se¢ presenté en cl Congreso de vuclta
de Palacio la diputacion cncargada de entregar la con-
testacion al discurso de 8. M.; y el Sr. Martel, qucla
presidia, dijo que el Rey habia recibide 4 la diputacion
con la bondad que lc era propia: & quc contesto ¢l sefior
Presidente quedar las Cortes enteradas.

Continuando la discusion, leyd el Sr. Scerctario Pa-
larca ¢l siguiente discurso del Sr. Lgarte Alegria:

«8i ¢l proyceto de decreto de division del territorio
de la Peninsula que propone la comision 4 la discusion
de las Cortes se hubiese fundado para dar cumplimicn-
to al art. 11 de la Constitucion sobre las bases que fijan
sus autores,y le hubiesca conformado 4 las justas reglas
que conocicron, seguramente le apreciaria como el re-
sultado que nos prometiamos de sus profundos conoci-
micntos, y le reputaria digno de la unanime aprobacion
de las Cortes, no interina ¢ provisional, sino definitivas
mente, por virtud de la ley constitucional que dicho ar-
ticulo 11 preseribe. Pero como segun cl dictimen de la
misma comision, no cstcmos en la sazon de¢ acordar csta
ley, y no podamos seguir otras scndas que las marcadas
por la Constitucion, no deberemos alterar el estado de
las provincias cspaiiolas designadas en cl art. 10 4 que
sc refiere el 11, variar la base que para ¢l computo de
la Representacion nacional determiné el art. 30, que se-
gun ¢l 66 rige tambicn para determinar cl namero de
clectores, ni tampoco alterar el de diputados provincia-
les prescrito en el 326, porque no pucde variarse sino
«hecha que sea la nueva division de provincias de que
trata el art. 11,» que ¢s'lo mismo que se prescribe en
el 272 respecto al territorio de las Audiencias, que no
altcra la comision hasta que sc arrcgle definitivamente
la division, como dice ¢l art. 22 del proyccto que sc dis-
cute. Asi que, carecicndo nosotros de facultades para al-
terar los articulos referidos, no debe haber lugar & votar
cn su totalidad el dictimen de la comision, y si para
acordar que vuclva a ¢sta el expediente, para que recti-
ficando ¢ formando ¢l censo de poblacion y extension
del territorio cspufiol de Ja Peninsula, l¢ presente 4 las
Cértes para su aprobacion, y cn scguida de ella ¢l plan
de division de provincias més conveniente para discu-
tirle y acordar la ley constitucional, conforme al referi-
do art. 11,

No puedo persusdirme de que confesando nosotros
la falta de datos exactos, y por consiguicnte carccicndo
de instruccion para acordarla, podamos dar reglas para
dirigir & las Cértes futuras que deben hacerla, determi-
nar el nmero de provincias que no deben existir hasta
despues de ella, y fijar los limites de cada una con el
debido acierto. No reconozco en nosotros facultades para
variar cuanto hasta la formacion de un nuevo cengo, y
hasta la existencia de una ley constitucional, ha pres-
crito la Constitucion. Estoy convencido de que la divi-
sion interina que propone la comision no est4 sazonada,
y por consecuencia no es oportuna ni conveniente. No
cstamos en ticmpo de hacerla, ni convicne que se acuer-
de. A la demostracion de uno y otro me conducen log
sehores de la comision con las luces que difunden para
todo en su discurso preliminar,

Convengo con dichos sehores en que hay nscesidad
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de hacer una division del territorio espafiol mis conve-
riente que la actual. Ta Constitucion mandd hacerlas os
un deber nuestro su camplimiento, ¢ imitil la cuestion
de si es 6 no necesaria. La Constitucion no dijo que fue-
se urgente, ni yo la reputo tal, como la ha considerado

la comision en su dictimen, extendido antes de haber |

aprobado las Cértes en los ultimos dias de la présima
legislatura el sistema de Hacicenda. Porque multiplica-
dos los subdelegados cn los partidos, las diputaciones
auxiliares en cada uno, y los agentes para la estadisti-
ca, creo que haya mis necesidad de disminuir cmpleos
quo no de aumentar con otros los presupucstos de gas-
tos,quc ya son insoportables. En todo caso,la Constitu-
cion quicre que la unica division que prescribe no sc
acelerc ni precipite.

«Se hard, dice el art. 11, una division mas conve-
nicnte del territorio espaiiol luego que las circunstancias
politicas de la Nacion 1o permitan.» La Constitucion de~
termina el tiempo de hacerla por las circunstancias poli-
ticas. Luego quiere que sc haga oportunamente: esto es
lo primero. Quicre que sca mas conveniente ue la ac-
tual: esto eslosegundo en buen 6rden. Luego debe exis-
tir la actual hasta qu¢ se pueda hacer otra mas conve-
niente por una ley constitucional que obligue 4 las Cér~
tes futuras, no por una interina 6 provisional que no
ticne esta fuerza. ;Y estd sazonada la sancion de esta
ley constitucional? La comision francamente conficsa
que no, por falta de datos exactos. ;Osaremos acordar
otra con nombre de provisional, cuando la Constitucion
1o manda hacer mas que una division y no dos? ;Cuan-
do los citados articules provisorios nos impiden adoptar
otra basc para computar ¢l ndmero de Diputados & Cor-
tes que el censo de 1797, hasta que haya otro nuevo, y
cl de diputados provinciales hasta que sca hecha la di-
vision por una ley constitucional? No seamos prematu-
ramente oficiosos dictando 1o mismo para que nos con-
fesamos desprevenidos y somos impotentes. De 1a impo-
tencia no puede resultar aptitud. Conflesa la comision
que no s¢ pucde hacer definitivamente la division acer-
tada. Pues hagamosla interinamente desacertada.

Con maés acicrto, mayor detencion y mejor I6zica cl
Consejo de Estado, en el afio de 1814, opind no estar
sazonada la division prescrita en el art. XI de la Cons-
titucion , y de la falta de datos no pudo inferirla con-
veniencia de una division interina, porque ni es confor-
me fi la Constitucion ni 4 la razon, pues nunca la hay
para dictar leyes desaguisadas, aunque sean interinas.
La comision despues de confesar, pag. 15, «aque sub-
siste en gran parte todavia la inexaetitud que detuvo al
Conscjo de Estado, y que no nos hallamos en estado de
hacer la division de un modo definitivo, ni de darle ¢l
caricter de ley constitucional de que habla el art. 11
de la Constitucion,» ncs dice «que esto ne probara que
1a division no deba hacerse, aunque no sea sino con la
calidad de provisional y comoun ensayo.» Quisicra que
la comision hubicra evitado esta voz, porque noes dig-
na del santuario de las leyes, cn que no deben adoptar-
se ensayos tan costosos y arriesgados cn puntos de tan-
ta entidad y consecuencia, respecto al cual no cs tan
prudente ni mis acertado dictar una ley provisional,
como no innovar en el estado actual, conforme al dic-
timen del Consejo de Estado. y siguicndo el ejemplo de
las Cdértes constituyentes, que no se atrevieron 4 alterar
el estado de las provincias hasta que pudiese hacerse
In division més conveniente cuando las circunstancias
politicas de la Nacion lo permitan; y por los expresados
articulos nos detuvieron para acordar las innovaciones

que propoue la comision hasta las ¢épocasque prescriben
y o se han cumplido, ora sea por defecto de otro cen.
50 posterior al de 1797, que requicre el art. 30 de Ja
Constitucion, y que debe ser el resultado del que cn
cada provineia debe formar la respectiva Diputacion con-
forme al art. 335, ora sea porque tampoco podamos in-
novar cn ¢l namero de individuos de ¢stas sin violar ¢l
articulo 326, hasta que sea hecha la division territorial
que prescribe el art. 11.

Ast que la comision, que conviene con ¢l Consejo de
Estado en que subsiste en gran parte la inexactitud de los
datos necesarios, debié proponer 4 lag Cértes los medios
conformes & la Constitucion para fijarlos, y los que
pueden prometerse de las disposiciones tomadas por las
actuales para la formacion del censo de poblacion y es-
tadistica, de que ya deben ocuparse los encargados de
clla. Esto si que seria disponer las Cértes venideras al
cuamplimiento del art. 11 sin multiplicar agentes que
pueden ser embarazosos, ni hacer, como dicen, el caldo
tajadas antes de estar en punto de jaletina. Lo demas cs
arriesgado, por una de estas consideraciones: 6 lag Cor-
tes futuras han de adoptar la division que ahora se pro-
yecta sin exactitud de datos, 6 la han de desechar cuan-
do formen la ley constitucional, 6 sin formarla. En uno
y otro caso veo inconvenientes. Asi, pues, 6 hay bases
sobre que fundar la division 6 no. En este easo tampoco
debemos proceder & ella, aunque sea interina, porque
serd infundada , prematura y acaso embarazosa 6 des-
preciada ; y si hay bases, sera inatil hacerla interina,
pues estamos cn el caso de que deba ser definitiva por
ley constitucional, Por todos respectos, la provisional es
meramente arbitraria y desconforme a la Constitucion.

Si no estuviese persuadido del candor quc 4 su ilus-
tracion unen los sefiores individuos de la comision, di-
ria que se habian propuesto destumbrarnos con las luces
que reverberan en su discurso, que & mi me iluminan,
para ver que no sc cleva su plan sobre las bases que su-
ponc. Enla pAg. 17 wmanificsta 4 las Cortes las bases
en que se funda la division que presenta. Lag tres prin-
cipales, dice, son la poblacion, la extension del terreno
y su topografia. Las dos primeras, contintia, paAg. 18,
deben modificarse por esta tercera; y de la combinacion
simultanea de estos principios debe resulfar el acicrto
en la materia que nos ocupa ; y con ellos aspira la co-
mision, pag. 22, 4 una igualdad en el resultado com-
puesto de las tres bases de poblacion, superficie y to-
pografia.n Asi que, dirigido por esta doctrina de la co-
mision, infiero yo que faltando estas bases, no estamos
en el caso de prometernos acierio ni igualded en el re-
sultado, y que debemos esperar ¢l tiempo en que ten-
gamos determinadas y fijas estas bases, para que haya
el resultado que se proponc la comision y que todos
deseamos. Veamos, pues, si la comision ha podido re-
unir feliz y simultAineamente tan necesarias bases, en
cuya nccesidad convengo con los sefiores que nos in-
forman.

Por desgracia faltan las dos primeras, y asi no pu-
dieron ser modificadas por la tercera, que por necesidad
existe, aunque desairada y desatendida. Ni por descui-
do nos expresa la comision la totalidad de leguas del
territorio 6 superficie divisible, ni tamnpoco las que ad-
judica 4 cada provincia. No sabemos si ¢l total que dis-
tribuye es de 15.356 !/, leguas cuadradas conforme af
censo de 1797, ¢ de 16.273, que parecié mis exacta
medida & uno de los sefiores individuos de la comision
en una obrita digna de su ingenio, con que nos ilustré
en e] afio pasado, pAgina 82. 81 la comision tuvo pre-
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sente esta base, no aparece en alguno de los planes de
su proyecto, ni la disteibucion que debia partir de ella;
y rara los que hemos de discutirlo, es lo mismo que si
nola hubiera. Non en etium et non apparentium eadem est ra-
tie. No aparece la totalidad divisible 6 dividenda, ni dis-
tribucion numcdrica de las leguas cuadradas que se ad-
judican 4 cada provincia. Este es un defecto notable en
un informe de division del territorio espaiiol, en que no
incurrio el autor del censo de 1799, aunque por mu-
chos respetos inexacto, y haria poco honor al Congreso
la omision de la totalidad y distribucion. En unaopera-
cion de esta naturaleza sec echard menosel supuesto y re-
sultado dc una division cientifica y legal, y se podra
por su falta decir que sin saber Jo que tracmos entre ma-
nos, partimos y dividimos sin medida ni proporcion, No
tenemos, pues, esta base de extension del territorio de la
Peninsula ni de sus islas, que si fué necesaria para for-
mar el proyecto, tambicn lo serf para discutirle y de-
mostrarle arreglado.

Tambien cchamos menos la base de poblacion tal
cual la requicre la Constitucion. Esta en suart. 30 dis-
pone que «para el computo de los dominios curopeos
servira el 0ltimo censo del aho de 1797, hasta que pue-
da hacerse otro nuevo.» La base de poblacion que adop-
“ta la comision no es el resultado de aquel censo: tampo-
co puede serlo de ofro nuevo, que para poderse decir na-
cional debia resultar de los censos particulares, que con
arreglo al art. 353 debe formar cada Diputacion respec-
tiva en su provincia. No hay, pues, basc determinada
por uno ni otro censo de poblacion. La que sc propone
es cl resultado de calculos, y ¢ste siempre esmas incier-
to é inexacto que el de los padrones hechos en el afio
de 1818 calle y casa ahita. No es verosimil que los pue-
blos hubiesen procurado ocultar su verdadera poblacion;
pues para las clecciones parroquiales y de partido, que-
riendo aumentar su representacion respectiva, recurrian
4 ellos. El Gobierno actual puede en poco tiempo recti-
ficarlos por los medios constitucionales, y por los auxi-
liares que se le facilitaron en la Gltima legislatura, y
serin mas seguro medio para el acierto esperar esta ope—
racion quo no fundarse en ciertos calculos que nunca
ofreccen base segura ni constitucional para la division.

La comision paladinamente confiesa que la base de
poblacion que adopta, no es aritmética, como previene
dicho art. 30 de la Constitucion, sino prudencial; quc
no ¢s numerica, sino arbitraria, y por consiguiente, que
no cs cxacta sino falaz, porque los chlculos fallan, los
cémputos no: harto desenganados deberiamos estar de

las fatalidades de los calculos. Por eso en la materia de’

que se trata, la Constitucion exige e! computo por de-
terminado censo. Los sefiores de la comision nos han di-
cho en sus discursos que la poblacion ha sido- calculada
con vista de documentos de varias épocag, y en el preli-
minar, pag. 42, dicen: «A fines del reinado de Felipe V
se suponia que la poblacion de la Peninsula apenas lle-
gaba & 71/, millones de almas. Veinte afios despues pa-
saba de 9 millones, segun el interrogatorio de 1763. Kl
censo de 1797 sefialé el nimero de 10 !/; millones, y
no es inferior el que resulta de lag relaciones recogidas
en ¢l afho de 1818.» Hasta aqui el resultado de los c6m-
putos de poblacion. El padron de mi provincia de este
(ltimo la ofrece menor que el censo de 97, y que la que
tenia en el afio de 1808. Ahora empieza el calculo que
ha dirigido & la comision. «Sin embargo, dice, de tan-
tos aumentos, 1a comision nombrada por el Gobierno para
preparar la division territorial de que tratamos, no duda
asegurar que mira aun como diminuta la cantidad de

11 ¢/, millones & que asciende su calculo, sin incluir
las islus Canarias.n La comision, incluidas éstas, se
aproxima a este cialculo, y no al del quinto mas que re-
putd posible dicha Junta facultativa; y en su plan ni-
mero 2. del Apéndice calcula ¢l total de poblacion c¢n
11.627.030 almas. Hé aquila base de poblacion ideal
6 prudencial, en que hay que fiar poco 6 nada, porque
es cxioma sagrado y politico no fiar en nuestra pruden-
cia; y careciendo la comision de bases ciertas con certi-
dumbre legal, no sabemos si el dividendo y las porcio-
nes divididas seran en gran parte nominales. Prudentie
tu@ ne tnnitaris,

Serfa un desacicrto caleular y regular por la multi-
plicacion de almas que tuvo la Peninsula cn los vein-
tc afios felices y pacificos de los recinados de Fernan-
do ¢l VI, y principios del de Carlos III, {a que debi6 ser
desde el afio de 1797 hasta ¢l de 1818, Seria muy ma-
ravilloso que no fucse inferior en éste el nmero de al-
mas, despues de las fatales desgracias de las epidemias
y necesidades dc 1804 y 1805, y funestos efectos de 1a
desoladora guerra dc los seis afios. Se ven cn muchos
pueblos los solares de muchas casas que los afios pesti-
lenciales dejaron yermas, y las ruinas dec las desampa-~
radas 6 quemadas desde el afio de 1808 nos dicen que
tuvieron habitadores, y que no se han regenerado lag
familias, En estas desgraciadas épocas desaparccieron
los hombres, que no se multiplican como los hongos. Eg-
te es el mejor barémetro de la poblacion, que continua-
mente se disminuye, y no se repara en pocos afios de
pérdidas 6 rebajas tan considerables como las referidas,
pues las primeras destruyeron las pimpolladas, y las gi-
guientes marchitaron ¢ disiparon las flores que ahora ha-
bian de presentar sus fecundas producciones. En mi pro-
vincia no esta la poblacion en razon de aumento con la
anterior de 1797, y menos con la posterior del de1808.
Los pueblos nuneca han pensado en disminuir el niimero
ae clérigos, y sin embargo del nimero de eclesiasticos
seglares, que ascendia en 1797 cn toda la provincia de
Valladolid ‘4 1.890, estaba reducido en 1818 4 981, y
el de legos, que en aquel afio ascendia & 187.390, no pa-
saba en cste aiio de 170.000. Asi, pues, en mi provin-
cia no descubro el aumento que calcula la comision. Las
Diputaciones provinciales pudieran rectificar en pocos
dias el censo de cada provincia, pues 4 un mismo tiem-
po sc puede hacer en los pueblos, y tendriamos formada
la basc que requiere la Constitucion. Antes es prematu-
ra la division por falta de esta base.

Haré ahora algunas observaciones sobro la tercera,
que ¢s la topografia, y en sentir de la comision la mo-
dificadora de las otras dos, pagina 18. Esta no ha teni-
do en la demarcacion propucsta el influjo que proponia
la comision. Cualquicra que quiera comparar sus teorias
de lag pAginas 19 y 21 con la demarcacion del nume-
ro 1.° del Apéndice, se persuadiri de la desconformidad
de ésta con lo prometido en el discurso; porque no siem-
pre que se ha podido ha sido atendida «la comodidad de
los pueblos y la accion del Gobierno en razon de lags dis-
tancias de las capitales, y de las dificultades de los ca-
minos.» Compérese el territorio de la de Valladolid, y
las distancias que se le atribuyen por la comision, con
la localidad de Santander y extension de su distrito, y
se veri si atiende la comision & lo que propuso 6 4 lo
que quiere hacer. Sigamos las teorias del discurso v
comparémoslas con las practicas de la demarcacion. «Se
ha procurado siempre que se ha podido en la asignacion
de limites que sean los naturales, y por lo comun las
vertientes de lag aguas y las cumbres do las cordllle~

13
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ras.» Tampoco veo que ¢stas hayan dirigido & la comi-
sion, aunque han podido, para aplicar el partido de la
TPuebla de Sanabria que scpara de Valladolid & la pro-
vincia de Zamora, debiendo por su rcgla aplicarse 4 Ia
de Leon, porque las cordilleras de las sierras y los rios
quc manan de ellas le hacen incomunicable con Zamora
en mucha parte del afio, y siempre arriesgada la con-
duccion de contribuciones en la travesia de las sicrras
que corren desde Ia Segundera & la Gamoneda, 4 la de
Valdegallinag hasta terminar la de la Culebra. Tampoco
tuvo atencion 4 las sierras y vertientes de aguas al mar
y @ los rios Pisuerga y Ebro, desde los montes de Teja-
da hasta el puerto de Santa Gloria, al formar la provincia
de Santander, sin embargo de que la razon que sc aleg6
para la ereccion de su obispado de dificil ¢ interrampida
comunicacion, ¢s inversa respecto a los pueblos situados
acuende de dichas sierras, cuyas vertientes se dirigen 4
dichos rios, y hay mayor razon que para separar 4 Ma-
drid de Segovia por Guadarrama. Yo no argiiiria con
estas inconsecuencias & la comision, si hubiera fijado la
capital en Reinosa, porquc se habria visto en la necesi-
dad que respecto de Avila tuvo de atribuir la poblacion
de acuende y allende la sierra; porque el punto diviso-

rio de las aguas es mas comunicable con los extremos,

que no estos entre si.

Mucho mas diria para demostrar que la topografia ha
servido 4 la comision de modificadora cuando le ha pa-
recido; pero no es justo molestar méas la atencion del

Congreso, pues cualquiera con vista de los mapas de las :

provincias observarid que en la demarcacion propucsta,
se cruzan las lineas divisorias, que los rios se toman y
se dejan, se pasan y repasan ed libilum; que las distan-
cias y las comunicaciones no rigen para adjudicar los
pueblos 4 las capitales para que scan mas faciles éstas,
¥y aquellas menores; que las lineas de la demarcacion de
una provincia estdn en contradiccion 6 confusion de la
limitrofe. ;Y todo esto se dird ejecutado topografica 6
tépicamente ?

Es necesario confesar que la demarcacion se ha eje-
cutado con demasiada condescendencia & ciertas consi-
deraciones politicas, que han sobrepujado todas las ra-
zones de justicia y servicio pablico. Yo conozco las im~
portunidades que habrdn obligado & los sefiores de la
comision 4 distraerse, sin advertirlo, de las reglas que
s¢ praponian seguir, y los sacrificios que habran hecho
por respetos politicos, y que se habran visto en la ne-
cesidad de combinarlos con lag demés atenciones ; pero
el resultado ha sido una demarcacion que no puede ser~
vir de modelo para la definitiva, por no haber sido fija-
da sobre bases ciertas, legales y conocidas, por haber-
se ejecutado sin igualdad y sin economia. ;Y serd con~
veniente su aprobacion? Insisto en que serd lo mejor no
llegar 4 esta pregunta, que se puede evitar declarando
no haber Jugar 4 votar. Sin embargo, como me propuse
manifestar que la demarcacion proyectada no es conve-
niente, no pienso que me pongo en contradiccion si lo
manifiesto, porgue para estar en caso de votaria, es ne-
cesario, segun la Constitucion, que lo sea y que las cir-
cunstancias politicas lo permitan; es decir, que la divi-
sion sea conveniente por si y por las circunstancias.
Siendo justa 6 igual, seré conveniente por si, y podra
no serlo por las circunstancias politicas, si éstas no per-
miten su formacion de una manera econjmica y propor-
cionada; v. gr.: «las fuertes consideraciones politicas,
segun el Sr. Alvarez Guerra en su voto especial, han

determinado & la-comision para.conservar la calidad de.

capitales & los pueblos que la han tenide hasta ahora.»

La comision expone, pag. 20, las razones que @a te-
nido para ello; pero como todas son de¢ relacion entre
las actuales capitales y los pueblos, ¢ prucban que no
cs convenicnte interrumpir esta relacion, ¢ no pruchan
en favor de la conservacion de las capitales antiguss;
porque la comunicacion de éstas con los pucblos esta en
razon inversa, como dice en ofra parte la comision. Pc-
ro en ningun caso han debido estas razones sobrepujar
todas las razones de justicia y de mejor servicio puabli-
co, pues cl resultado seria injusto, desigual y no con-
veniente,

La igualdad llamo su atencion: oigamoslo de su bo-
ca. Pagina 22, dice: «La igualdad de provincias 4 que
aspira la comision, no cs la igualdad de poblacion, ni la
igualdad de superficic, ni igualdad de figuray for-
ma, sino igualdad en cl resultado combinado con todas
Jas circunstancias que deben influir en la demarcacion
provincial de quc sc trata.» No necesitaba la comision
de complicar circunstancias de tanto influjo para que &
mi me sca misteriosa la igualdad que se proponc como
resultado de una base indefinida de territorio, y dc otra
base incierta de calculo de poblacion. Mas supongamos
que ¢stala determind el cémputo, aquella la dimension,
¥ que las modificé la topografia; que la comision no de-
termin¢ la parte de leguas que corresponde & cada terri-

: torio provincial: no importa ; la comision se propuso di-

vidir la poblacion segun sucalculo. No puedo decir cuin-
to perdera en el computo; sin embargo, veamos si resulta
la igualdad mista que se propone. O yo no lo entiendo, ¢
no percibo cudl sea la igualdad resultante de su concur-
so de bases, ni de la combinacion de sus circunstancias,
mas que el que habri en las provincias almas y terri-
torio proporcionado segun la localidad que quicra asig-
narlas.

Al cabo de su circunloquio no tenemos otro resul-

: tado en ¢l proyecto que el que le parecié convenien-

te establecer 51 provincias tan iguales como el roble y
el torbisco, y con la igualdad aritmética de personas
como la que hay entre uno y cinco. Acaso querria de-
cirnos la comision que su clasificacion no ofende la
igualdad delas provincias en eu rango civil, ni en su
representacion nacional; pues para conservar aquel,
propone el art. 20, y para igualar ésta, atribuye 4 ca-
da provincia Ia represcntacion respectiva al niimero de
almas, partiendo de la regla que prescribe el art, 32,
para seialar un Diputado cuando el nimero excede de
35.000 almas y no si no cxcediere. Pues hé agui cémo
fu¢ consiguiente el incidir en la desigualdad de unas
provincias respecto de otras, cuidando de que wunas no
excedan sino por centenas, y en otras el exceso sca de’
millares, decena y veintena de millares. Por el compu-
to de exceso en centenas no sobran en Aragon mas que
7.000 almas entre las cuatro provincias que forma la
comision, y en las 12 que proyecta en Castilla la Vieja
¥ Leon sobran 358.000 y m4s almas, & quienes deja
sin representacion. Hé aqui la igualdad de representa-
cion, que ciertamente no estd computada por regla de
oro. No seria si 4 la formacion del nuevo plan se hu-
biera tenido presente la general que prescribe el articu-
lo 31. Este es dispositivo y absolutv; los articulos 32 y
33 son respectivos: uno y otro deben considerarse como
excepcion de la regla general, necesarios para la distri-
bucion que regia en uno y otro hemisferio espafiol, for-
mada sin proporcion ni regla. ;Y seré mas convenicnte
la distribucion que se hace tanto ¢ mas desproporcio-
nada en algunos paises que la actual? ;No se acercaria
més 4 le perfecoion y & la igualdad, y & la economin
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tan necesaria, cuanto més se aproximase & la regla ge-
nerst «por cada 70.000 almas habrda un Diputado de
Cértes? Siempre es mas perfecto hacer lo que se debe,
que no hacer lo que se permite 6 se dispone por la par-
ticula s¢ no fucse igual, si se excediese del namero 6 si
ro llegase & ¢l. Lo contrario es hacer de la excepeion
regla general, y no pucde tener resultados perfectos ni
iguales como lo palmamos. Pero esto, diran, no s¢ pue-
de hacer en la Peninsula. Es incierto: porque no se tra-
ta de dividir la Libia, ni la Arabia, ni la América; y los
mismos que lo quicran decir saben que se pucde hacer
la division de la Peninsula como se debe, pues s¢ ha
hecho como se ha querido.

He¢ aqui trazado el plan de un articulo de ley. La

Peninsula y sus islas adyacentes y Canarias sc divide .

en 42 provincias , 10 de 350.000 almas poco mas ¢
menos; 20 de & 280.000, y 12 de 4 210.000 almas,

poco mas 6 menos. La comision del afio de 13 reducia

4 39 el numero de 44 que se proponia cntonces: de csta
mancra podia ser distribuida la poblacion de 11.627.030

que calcula la comision, sobrando 27.000 almas para

distribuirlas cntre las provincias que no se pudiesen
formar con la cxactitad aritmética que se propone. La
clasificacion se aproxima 4 la igualdad de uno & tres,
y no habré provincias que no puedan sostener las car-
gas provinciales; mas nunca servird para que la dota-

cion de los gobernadores y jefes politicos se gradie por -

la clasc. Debe ser igual la de todos, porque la escuela
dcl Gobicrno no deben ser las provincias, ni el Gobierno
debe ser la prucba. Estd establecida en los tribunales,
cn donde los jueces aprenden 4 conocer los hombres.
Estc modo de pensar no es mio: es de un fildsofo
moderno, quc no agradard 4 los ministeriales, pues no
fomenta su despotismo. Es una paradoja decir que las
provincias mas pequehas seran mejor gobernadas que

las grandes. Yo digo que lo seran més igualmente to- |
das, si no son desproporcionidas y los jefes las mi-

ran como que no las han de dejar por aspirar & mayor
renta, sino por atencion a su salud 6 4 otras causas que
no scan de interés, y si las provincias tienen lo sufi-
ciente para contribuir 4 las atenciones de la Nacion y 4
las peculiares de la provincia.

Si en las provincias pequeilas sc han de probar los
gobernadores, lag de Castilla y Leon van & ser novicia-
dos; y si éstas han de scr mejor gobernadas, multipli-
quense gobiernos, y desaparezcan las grandes provin-
cias, porque cou la igualdad de derechos es poco com-
patible la clasificacion de mejorias. En Castilla y Leon

no hay unasola provineia de primera ni segunda clase, |

y cn Castilla solamente dos de tercera, y csas son las
nucvas criaturas. ;Qué igualdad! ;Para qué seofrece lo
que no s¢ ha de cumplir? ;Si sera la cconomia cxtricta
de que necesitamos semejante 4 la igualdad?

La comision s¢ propone, pagina 43, reducir los gas-
tos al término menor posible, segun la necesidad que
tencmos de la mas extricta cconomia. Veamos ahora si
hay en cl proyccto la que se promete. En la pagina 45
manifiesta que ¢l presupuesto de gastus para la nucva
division territorial solo cxcede al que actualmente cxis-
te cn 898.700 rs. ;Y es esto cconomizar el presupuesto

6 aumentarle? ;No sc aumenta algo mas? Esto no se di- |
cc, porque 4 la ereccion de cada provincia es consiguien~ :

te la de intendenecias, subdelegaciones de partido, teso-
reria, contaduria y sendas oficinas, con el item mds de
Universidades de segunda enseitanza, y establecimien-
tos de bencficencia que deben ser consiguicntes, y otro
itewr mas, ¢l renglon de viudedades y orfandades, por-

que en el sistema de Hacienda aprobado se tuvo atencion
4 esta clasc miscrable.

En cl afio pasado, cn que era menor ¢l namero de
cmpleados, preguntaba el Sr, Alvarez Guerra, pigina
43: «;Podremos sostencrnos siendo una Nacion d¢ em-
pleados, y sin una gencral reforma en esta parte?» De
la resolacion de este problema, que debe ser negativa,
se inficren dos cosas: primera, la precision de dismi-
nuir emplcos; y la segunda, la obligacion en quec esta-
mos de no crearlos nuevos. A estos se les paga en dino-
ro, y dicho sefior nos dijo con probabilidad, y aun creo

i que con acierto, phgina 45, «que en los pueblos dec
! provincia era tan poco, quc apenas importaba lo que sus
; atrasos de contribuciones.» La comision no ha dado

mucha importancia cn esta gran cucstion 4 la riqueza
de las provincias, porque la Nacion ha de costear ¢l go-

- bierno de¢ su tesoro comun.

No tengo por acertado ni econémico este modo de

" pensar, porque si las provincias no pueden contribuir al

Erario comun, no habri Erario, no habra pagamentos; y
sabemos que en estos dos ahos ha habido nccesidad de
recurrir 4 empréstitos, y que se¢ han agotado los ma-

" nantiales que llenaban nuestro Erario. El buen econé-

mico, primeramente cuenta con lo que ticne, despues
con lo que neccesita, y sicmpre con no gastar supérflua-
mente. ;Y no sera supérfluo ahora lo que no fué necesa-
rio por tantos ahos como mediaron desde Octaviano
hasta Felipe V.?

El gobicrno de Octaviano formé época en Espaiia, y
las provincias eran mayores que despues de Constanti-
no. Los godos couservaron esta division, que trastorné
la dominacion 4rabe; pero desde San Fernando hasta
dicho reinado de Felipe V cada Estado heredado é con-
quistado, formaba una sola provincia. Lo mismo suce-
: did en los de la Corona de Aragon, sin quc esta primer
dinastia de la casa de Borbon hiciese en cllos, ni cn las
Andalucias, ni en Galicia, las subdivisiones en provin-
| cias menores que padecen las Castillas, y desde cuya
¢poca hemos sido-menos afortunados. Esto me recordd
en el afio pasado, por una nofa, la Diputacion provin-
cial de Valladolid para que ahora lo tuviese presente.
En ella me dice que las antiguas denominaciones dc
Castilla y Leon indican que desde el mar Cantédbrico
hasta cl Portugal co habia mis que dos provincias; que
la disposicion topografica indica que todo el pais inter-
medio dc las sierras opucstas pertenece & una sola, y
gue la economia exigia que las existentes ahora sc re-
dujesen 4 cinco. ;Cuén distante estaba la actual Dipu-
tacion de pensar en que habian de aumentarse hasta 12!

- Pues clla, para ¢l gobierno, solo reputa necesaria la di-
! vision en dos, y la menos desconveniente en cinco. Yo
¢ diria quc seis, siendo el jefe de una de cllas un goberna-

dor 6 jefe politico central que velase sobre quec los dc-
mas no entorpeciesen la marcha del gobierno ni el ser-
vicio pablico, y sc aliviasen por su medio las atenciones
del Gobicrno Suprermo. Esta idea ¢s conforme con la
que ha adoptado la comision cn Galicia, en donde para
1.805.095 almas, ha juzgado suficientes cuatro gobicr-
nos, y por csta regla serian bastantes en Castilla y Leon
los seis para 1.859.103, erigiendo cuando m4s un sub-
' jefe en Santander para aquellas montahas que vierten al
: mar desde Vizcays hasta Astarias. Si Navarra y Gui-
| plzcoa se uniesen, y Vizcaya con Alava, atribuycendo &

| . .
' ésta la parte de la Rioja, estarian acordes la comunica-
i clon eclesidstica con la civil, y la conveniencia de los
| pucblos seria bicn atendida. Ast s¢ cconomizarian pro-

i vincias, y cl presupuesto de gastos se disminuiria mu-
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cho, y los empleados scrian mejor pagados, especial-
mente si se ponian 4 par de los que habia en el reinado
del Sr. D. Fernando VI,

He hablado dec las provincias que me son mas cono-
cidas. En otras tambien puede ser la division mas cco-
pémica siendo menos minuciosa, y traeria 4 la comision
1a satisfaccion de verla realizada con mayor igualdad y
proporcion cn la distribucion de los represcntantes que
4 cada una correspondan, acomodandolas 4 la regla ge-
neral del art. 31 dela Constitucion, sin necesidad aca-
so de usar de la excepcion de ella, prescrita en cl ar-

ticulo 32, pues su resultado sera la desigualdad que se

oculté 4 la penctracion de los sefiores de la comision;
pero se demuestra cn el plan de comparacion que pre-
sento entre las provincias de Castilla y Leon, y las de
Aragon, como que son las mas desiguales.

He procurado cumplir con los deberes de un homtre
franco, hablar con la libertad que corresponde 4 un Di-
putado, y con la atencion que es necesaria a las urgen-
cias de la Nacion; sin que i animo haya sido faltar 4
la que werecen los sibios autores del dictimen, pero sin
reputar el resultado de ¢l por oportuno, igual, eco-
némico ni conveniente.»n

Plan de distribucion de provincias castellanas y aragonesas, sequn le presenta la comision, y de
comparacion del nivmero que se requiere para representar é cada una en lus Cortes.

NUMERO
de PROVINCIAS
Diputados.

NUMERO
de almas que
les atribuye la

NUMERO
de almas que
necesitan para su

NUMERO
de almas quc
restan, y quedan sin

De Castilla y Leon.

2 Avila............. P e e eecateiaoacanns
2 Castilla..... Cheere s cee et eeaes
3 | 750 ¢ L
2 Palencia........ e sseeas S te s
3 Rivja......oeven Ceveci et e
3 Salamanca...... ce e C ettt aea e
3 Santander............ e et e e
2 Segovia. v it ianns et aeie e eane
2 SOTia.. cive ettt ennserons seetee s
2 Vallladolid....... e ceeraas .
1 \;icrzo. cee e enan . st et ee
2 A3 1100) « : WA N St e
De Aragon

9 Aragon....... Sttt te e e i N
2 Calatayud.................... N

3 Huesca. ..... et et P W D
2 Teruel, . oo o un .. e

comision. represeantacion. representacion,
- 113.135 105 139 8.000
. 161,277 105.277 56.000
- 186.697 175.697 11.000
o 136.202 105.202 31.000
196. 440 175.440 21.000
.o 226.832 175.832 91.000
.. 187.675 175,675 12.000
.. 160.757 105,757 50.000
.. 105.108 105.108 »
147.385 105.385 42.000
- 86.385 60.385 26.000
.. 150.885 105,885 45.000
1.859.003 1.501.003 358.000
. 315.111 315.111 »
105.94% 105.947 »
of 182.845 175.845 7.000
N 105.191 105.191 »
709.004 702.094 7.000

Se suspendio la discusion de este asunto, despues de leido ¢l anterior discurso cn la mayor parte.

Sc levant6 1a sesion.

Diario siguiente
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