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DIARIO

DE LAS

SESIONES DE CORTES

LEGISLATURA EXTRAORDINARIA.

PRESIDENCIA DEL SR. VALLEJO.

SESION DEL DIA 1. DE OCTUBRE DE 1821.

Se leyd y aprobé cl Acta de la sesion anterior,

Se dio cucuta de las representaciones siguientes, que
sc mandaron tcuer presentes en la discusion sobre la di-
vision dc! territorio:

Del ayuntamicnto constitucional de Badajoz, pidien-
do que continuasc sicndo capital dc Extremadura csta
ciudad cn lugar de la de Mcérida, por su mayor pobkcion
y comodidad de cdificios.

De D. Jusé Murphy, procurador sindico del ayunta-
micnto de Santa Cruz de Tencerife, en que pedia se fijase
en aquella ciudad la capital de la provincia, con prefe-
rencia a San Cristobal de la Laguna, para no hacer no-
vedad en el principio adoptado por la comision de Divi-
sion del territorio, de no variar las antiguas capitales.

De los ayuntamientos de Velez-Rubio, de Orio, Ve-
lez-Blauco, Taberno y Maria, cn la provincia de Grana-
da, sobre que se eligicse 4 Baza en lugar de Almeria
para la nueva provincia designada por dicha comision.

Del ayantamiento de Osma y otros de la provincia,
acerca de que sc aprobasc el plan presentado por la ex-
presada comision, en cuanto senalaba para capitales de
provincia 4 las ciudades de Osma y Logrono, pidiendo
sc descstimasen las pretensiones introducidas nucva-
mente sobre este particular por 1a de Soria.

Del ayuntamiento del Burgo de Osma, manifestando
la extraieza que habia causado d aquel vecindario ol que
la citada comision de Division del territorio, por respetar

la costumbre y usos cstablecidos, hubiese fijado la capi-
tal de la provincia cn 'la ciudad de Soria.

Del ayuntamicnto de Ecija, en que recordaba 1a so-
licitud que hizo a las Cortes generales y extraordinarias
en 1813 sobre que se crigicse aquella ciudad capital de
provincia, pidiendo sc tuvicse presente cn la actual dis-
cusion,

Del ayuntamiento de Cilleros y otros de la provinciu
de Extremadura, pidiendo se fijase la capital de la Ex-
tremadura alta en Plascucia y no en Cacceres, como s¢
propouia.

Dc¢ D. Tomnés Villalobos Blazquez, procurador sindi-
co del ayuntamicento de Plascneia, ¢l cual reproducia lo
(que expuso a las Cértes ¢l mismo ayuntamicento en Ju-
nio Gltimo, accrea de las ventajas que concurrian cn
Plasencia para ser capital de provincia, con preferencia
a la citada ciudad de Caceres.

De lus ayuntamicntos dcl partido de Valdeorres, cn
que se quejaban de los perjuicios que experimentarian
dc resultas de los linites schalados por la mencionada
comision cntre las provincias de Lugo y Orense y lu
nucva del Vierzo, solicitando que antes de aproharse cl
dictamen de division del territorio tal como sc¢ habhia
presentado, sc mandasc levantar un plano exacto por co-
misionados mistos del Gobicrao y de log pucblos que re-
prescutaban.

Izualmente se mandé tener presente en la misma
discusion otra representacion, dirigida por el Sccrctario
13
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del Despacho dc la Gobernacion de la Peninsula, del ! !
ayuntamiento de la villa de Ponferrada y otres pueblos '
de la provincia, en que solicitaban que qnv(‘Lcﬁso de q(lc
se aprobase la formacion de la nueva del Vierzo, se eli-
giera por capital 4 la citada villa de Ponforrada cn lugar
de Villafranca cuysa solicitud apoyaba el Gobierno.

3.° Que las existencias que habia y haya en dinero
Y cn especie, del producto delos arbitrios y de los efec-
tos que tenia en su poder la Junta de reemplazos al tiem-
pa de, disolverse, s¢ reparta & prorata entre todos los
ac;eed{)res‘, dando preferencia & los que la merezcan en
justicia-sézun las manifestaciones hechas por la Junta

. del Crédito publico.

Mandése pasar & la comision de Beneficencia una ex-"

posicion de D. Ignacio Satuéd,
hospicio ¢ esta cdrte, con que acompaiiaba un cuader-
no de observaciones acerea del plan de las casas de so-
corro, comprendido en ¢l proyccto ds bcucﬁccncm pre-;
scntado 6 las Cértes por la comision de este ramo. i

El Secretario del Despacho de Marina remitié, y las
Cértes mandaron repartir entre los Sres. Diputados, 200
cjemplares dc la Memoria sobre la marina inglesa, cs-.
crita por ¢l teniente gencral de la armada nacional Don

dependiente jubilado del |

Jos¢ Espinosa Tello 4 virtud de lo dispuesto por las Cor-

tes ordinarias en 22 de Junio préximo pasado. |

Se ley6 cl dictamen de la comision cspecial de Ha-
cienda, de que se dié cuenta en la sesion de 27 de Ju-
nio altimo, relativo & una indicacion del Sr. Moreno
Guerra, sobre que se suspendiese la liquidacion de su- '
ministros y que no sc admiticsen en pago de bienes na-
cionales y contribuciones las liquidaciones, hechas hasta
que, instruido expediente, se diesen las reglas que ha-
bian de seguirse en estas liquidaciones, para evitar los '
conormes fraudes que dieron motivo 4 la cxpresada indi-
cacion. Las Cértesacordaronsc imprimiera, enunion con
otro dictimen del Gobierno, en el cual se comprendian
las reglas bajo las cuales se habian de hacer dichas li-
quidacionos.

_ Asjmismo s¢ mandé imprimir otro dictAmen de la
misma comision espeeial de Hacicunda, sobre el expe-
diente formado .4 instancia de los acreedores de la Junta
de reemplazos de CAdiz, remitido por.el Gobicrno en
consulta & las Cortes, en el cual se solicitaba la conti-
nuacion de los arbitrios y pago de las obligaciones li-
quidadas y que sc liquidasen, opinando la comision:

. 1.° Que sc reconozea la deuda liquidada y que se
liquide por ¢l intendente de ¢jéreito D. Ramon Aldaso-
ro, comisionado al intento, que asciende & 146.516.153
reales 15 mrs. '
27 Que sxcndo 1ncompat1b10 la subsistencia de la
mpyor parte do Jos ‘arbitrios de la_Junta de reemplazos
con el sistema de Hacienda decretado por las Cértes,

consjstentes principalmente ¢n derechos de importa-
cian y exportacion sobre lag mercaderias en América y
cn la Peninsula, y en S por 100 sobre la renta de adua-
nas, que cstd aplicada por entero al pago de los presu-
puestos, podrd mandarse que ¢l Gobierno, instruyendo
mejor este expediente, examinando los créditos y clasi-
ficandolos por reglas de justicia y cquidad, proponga &
las Cortes si todos 6 algunos de ellos son dignos de ser
cxcepeionados de la regla gencral ndoptdda para todos
los acreedores del Estado: y silo fuesen, proponga los

medios y arbitrios de satisfacerlos.

Sc agrego # las comisiones de Hacienda y Comercio
que cnticnden en la reforma de aranceles al Sr. Murguia,
cu la wmisma forma que lo fucron en la sesion de ayer los
Sres. Murphy, Lopez Constante y Rovira.

Entrd 4 jurar ¢l Sr. Arguaello, por no haberlo verifi-
cado cl dia de la instalacion de las presentes Cortes ox-
traordinarias.

Siguidse leyendo el Cédigo penal, que coucluido, sc
tuvo esta por seguunda lectura.

La comision de Poderes presents su dictimen sobre
los presentados por D. Jos¢ Basilio Guerra, Diputado
clecto por la provincia de Yucatan, que fueron aprobados.

Continué la discusion sobre la totalidad del proyecto
de division del territorio, presentado por la comision,
cuyo dictimen decia:

«La comision encargada de proponer 4 las Cortes el
proyccto de la division territorial de la Peninsula é islas
adyacentes, les presenta el resultado de sus tareas para
desempefiar tan importante objeto.

El art. 11 de la Constitucion dice: ase hara una di-
vision mfg conveniente del territorio espatiol por una lcy
constitucional, luego que las circunstancias politicas dc
la Nacion lo permitan.»

Las razones de lo determinado en este articulo son
tan claras, que seria agraviar la ilustracion de las Cor-
tes cl detencrse & cxplicarlas. Se reducen & la absoluta
necesidad que hay de nivelar las difercntes provincias
para que la accion del Gobicrno pueda ser uniforme, ex~
pedita y facil en todas ellag, y 4 la imposibilidad de que
esto se verifique mientras subsista la monstruosa des-
proporcion actual.

Las mismas Cértes extraordinarias que dictaron la
Constitucion, creyeron que la evacuacion de la cérte y
de la mayor parte de la Peninsula por los franceses en

‘Mayo de 1813 indicaba la ¢poca conveniente para la

division del territorio, y asien 12 de Junio de dichoaho
mandaron comunicar al Gobierno que «siendo de la ma-
yor importancia para el buen gobierno del Estado quc
con la posible brevedad se llovase 4 efecto (son las pala-
bras del oficio dirigido 4 la Secretaria correspondientc
del Despacho) lo mandado en el art. 11 de la Constitu-
cion, habian resuelto las Cértes que la Regencia, re-
uniendo todos los datos y noticias que estimase nccesa-
rios, presentase ¢l plan de la division politica més con-
veniente det territorio de la Peninsula y sus islas adyu-
centes, para proceder 4 su exdmen y aprobacion.»



NUMERO 7.

51

A consecuencia de cste oficio, y con fecha de 24 de
Junio, la Regencia del Reino comisiond al eapitan de
fragata D, Felipe Baus& para que se ocupase en la ¢j-
cucion de lo dispuesto por las Cdértes, presentando Ia
distribucion de provincias que tuviese por mas acertada
segun sus conocimientos en la materia.

Baus# desempeiié cste encargo presentando un mapa
de 1a nucva division provincial con las exposiciones cor-
respondientes, y la Regencia & poco de su venida 4 Ma-
drid mandd cn 26 de Enero de 1814 que pasase €l cx-
pediente al Conscjo de Estado para que consultase lo que
tuviese por oportuno, y para lo mismo se le remitieron
posteriormente los informes de las Diputaciones provin-
ciales de Galicia, Cataluha, Valencia, Granada, Extre-
madura y Mallorca, acerca de la conveniencia de esta-
blecer jefes politicos subalternos donde conviniese. En 12
de Febrero del mismo afo el Consejo de Estado pasé el
expediente & examen de su comision de Gobernacion.

Entre tanto se abrid la legislatura de lasCértes ordi-
nariasen 1.° de Marzo de dicho afio, y en la sesion del 3
el Secretario de la Gobernacion de la Peninsula, en la
Memoria que ley6 sobre el estado de los asuntos corres-
pondientes & su Ministerio, dié cuenta del que tenia el
de la division territorial, anunciando que luego que lo
consultase al Conscjo de Estado, pasaria a4 la resolucion
de las Cértes; con cuyo motivo se nombré cn ¢stas una
comision especial encargada de 1a division geografico~
politica de la Peninsula, y se publicé el nombramicnto
en la sesion de 8 del mismo mes.

La comision dc Gobernacion del Consejo de Estado
dié su dictimen en 25 de Marzo manifestando que Ia sa-
tisfaccion radical &4 las razones de las Diputaciones que
pedian jefcs subalternos era acelerar todo lo posible la
conveniente division del ferriforio, cuya urgente nece-
sidad se calificaba por el contenido de dichos informes:
que ¢sta se convencia por ol exdmen de las atribuciones
de las Diputaciones provinciales y jetes superiores poli-
ticos, cuyo debido cumplimicnto era imposible en las
provincias de grande extension, como Catalufia, Ara-
gou, Valencia y Galicia; y que el establecimiento de je-
fes politicos subalternos en algunos puertos de mar 6
capitales de partido, para el fin que sc les sefiala en el
reglamento del gobierno politico-economico de las pro-
vincias, siempre seria jnsuficiente para facilitar cl des-
empehio de las funciones gubernativas, como lo mani-
festaban, fundindose en la experiencia, el jefe politico
y Diputacion de Galicia: que tan justo y loable objeto
no podria, en concepto de la comision, conseguirse sino
por medio de una pronta division proporcionada de pro-
vincias, independientes unas de otras, con sus Diputa-
ciones, jefes y demas establecimientos precisospara lle-
nar las graves obligaciones que se les imponen: que con-
centradas de este modo las funciones delos jefes politicos,
atenderian facilmente 4 los objetos de su instituto: que
los individuns de las Dipuataciones provinciales desem-
peniarian su honroso encargo sin tanto gravAmen y sin
perder de vista el cuidado de sus casas y propiedades:
que los pueblos y los particulares tendrian m4 facil ac-
ceso & las autoridades en sus recursos, y que se facili-
turia la mas pronta ejecucion de las 6rdenes del Gobier-
no supremo; ly que aunque resultaria algun gravamen
& la Nacion por el aumento de empleados, ni era com-
parable con ¢l beneflcio que ofrecia la consolidacien del
sistema, ni debia ser de mucha consideracion, porque
los empleados subalternos de las provincias grandes se-
rian, con corta diferencia, los mismos divididos en dos ¢
tres de las que se formasen, y los superiores no deberlan

I

gozar asignaciones tan crecidas como las que s¢ habian
reputado correspondientes hasta entonces.

ku este supucsto, la comision pasaba & examinar el
proyecto de division territorial remitido por el Gobier~

I no, que en general dijo llenaba sus deseos, salvo algu-

nas alteraciones que indicaba en las provincias respec-
tivas. Las principales de estas novedades consistian en
suprimir algunas de las provincias designadas, repar-
tiéndolas entre las conflnantes; de sucrte que las 44
provincias propucestas quedabancen 39, repartidas en tres
clascs, A saber: de mas de 300.000 almas de poblacion,

: de mas de 200.000 y de mas de 150.000. La comision

s¢ hacia cargo de la incxactitud forzosa cn los datos
accrea de la poblacion, y councluia diciendo que la divi-
sion que sc trataba de la Peninsula ¢ islas adyacentes
debia ser sin perjuicio de las reformas y correcciones
queel tiempo y la expericncia indicasen comno necesarias.
A pesar del dictimen tan terminantcdce la comision;
& pesar de la respetable opinion de las Cértes extraor-
dinarias, que en Junio de 1813 creian haber llegado ya
la época de tratar de la division ferritorial de la Penin-
sula; & pesar de los deseos de las Cortes ordinarias de
1314, manifestados en el nombramiento de una comi-
sion especial encargada de cste negocio, y de Ia actividad
conuc la regencia lo habia promovido como imiportante
y urgente, el Counsejo de Estado consuité en 6 de Abril
que «siendo ¢l objeto del expediente ¢l camplir con el
articulo 11 de la Constitucion, que previene se haya de
hacer una division mé&s conveniente del territorio espa-
hol por una ley constitucional luego que las circuns-
tancias politicas de la Nacion lo permitan, no eran su-
ficientes los datos que sc presentaban para arriesgarse
desde luego 4 una operacion tan complicada y trascen-
dental, fijandola ya como ley constitucional. cuando lo
hecho era tan incompleto y expuesto & tencrio que va-
riar, en lo que habria gravisimos perjuicios ¢ inconve-
nientes; y que por lo tanto, parccia al Conscjo necesa-
rio que las Cortes diesen comision & personas instruidas
en las ciencias que habian de concurrir 4 la perfeccion
de este plan, & fin de que sc formase la estadistica mas
exacta posible, y las demés operaciones que debian pre-
ceder para el acierto, y que de una vez se hiciese, lle-
nando no solo ¢l sistema politico-cconémico, sing tam-
bien ¢l militar, eclesiastico y judicial, y que mientras
tanto permaneciesen lag cosas en ¢l mismo estado.»
Hasta qué punto pudo influir en la consuita del Con-
sejo, tan opuesta & lo que prometian todos los antece-
dentes de este negocio, la situacion politica de las cosas
en aquella época, cuando despucs de la vuelta del Rey
4 Espaha circulaban los rumores mas funcstos en érden
4 la continuacion del régimen constitucional, creyendo
acaso ¢l Conscjo que no cra prudente promover uu asun-
to de esta naturaleza en circunstancias dec tanta ansie-
dad y dudas sobre lo futuro. la comision no se atrevera
4 designarlo, aunque no puede menos de reparar en la
coincidencia de la consulta con estos tan notables inci-
dentes. Continnaron agravandose los sintomas del tras-
torno que amenazaba & 1a Monarquia, ¥ en medio de es-
tos temores é incertidumbres, la Regencia pasé el ex-
pediente de division territorial & las Cértes en 1.° de
Mayo. Sobrevinieron los desastrcs harto conocidos de
aquel mes, durante los cuales desapareci6 el expediente
de nuestro archivo, sin que hayan quedado més que al-
gunos borradores y fragmentos esparcidos, que ha bus-
cado y recogido la diligencia de 1a comision para poder
dar & lag Odrtes la noticia precedente de los trdmites de
este importante negocio, '
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Luego que la feliz revolucion de Marzo del ano pré-
ximo pasado de 1820 repuso & la Nacion en el uso de
sus derechos, y el restablecimiento del régimen consti-
tucional hizo renacer las esperanzas de la prosperidad
pablica, el Gobierno volvid su atencion al grande asunto
de la division del territorio, como base fisica y operacion
preliminar necesaria para realizar y consolidar la orga-
nizacion politica del Reino. En la Memoria que ley6 en
log principios de la legislatura anterior ¢l Secretario de
la Gobernacion de la Peninsula, tratindose de la forma-
cion del censo y estadistica de las provincias, que la
Constitucion puso 4 cargo de las Diputaciones provin-
ciales, sc encuentran cstas respetables expresiones: «El
Gobierno no pucde menos de hacer presente 4 las Cor-
tes que la basc para trabajar con fruto en ecsta materia
y adclantar las operaciones rclativas 4 la estadistica es
la division conveniente del territorio cspaiiol que se man-
da hacer cn cl art. 11 de la Constitucion. Lo monstruo-

bicrno lo ha presentado, y ademas enterandose de las

so de la division actual no permite organizar de un mo- -
do fljo, uniforme y activo las tarcas dec las Diputaciones .

provinciales para las importantes averiguaciones de que

se trata. Ni carece de inconvenicntes principiarlas en cl ; tes, ha creido que debe anticipar una sumaria manifes-

estado actual, para interrumpirlas y volver 4 empezarlas °

de nuevo, verificada que sea la nueva ¢ indispensable
-division de las provincias. Es por lo tanto dc suma ur-
gencia atender a este asunto, en que ya se trabajo du-
rante la pasada ¢época del régimen constitucional; y el
Gobierno, con el deseo de contribuir por su partc & ace-
lerar una operacion ¢n gue tanto interesa el érden y bien
comun, ha dispuesto que sc forme una comision, la
cual, teniendo presentes los trabajos hechos de érden de
la Regencia del Reino, reuna noticias y proponga ideas
para establecer una division cémoda de nuestro territo-
rio en la Peninsula ¢ islas adyacentes... Luego que sus
trabajos hayan adquirido laforma y grado de perfeccion
conveniente, el Gobierno los presentara al examen y re-
solucion de¢ las Cortes,»n
Los individuos que el Gobierno habia nombrado para
comision de tanta confianza, eran ¢l mismo D. Felipe
Baush, director del Depdsito Hidrografico de Madrid, que
habia presentado el proyccto anterior de division en- el
ano de 1813, y el intendente D. Jos¢ Agustin de Lar-
ramendi, los cuales, trabajando con mayores auxilios
que lo3 que pudieron tenerse en Cadiz en la mencionada
época de 1813, desempeiiaron su encargo de un modo
mas circunstanciado y prolijo, y en la Memoria leida 4
principios de la presente legislatura por el Secretario de
la Gobernacion dc la Peniusula s¢ anuncio la préxima
remision dec este importante trabajo i las Cortes. Asi se
verificé con efecto, remiticndose 4 la comision que infor-
ma los trabajos de Ia nombrada por el Gobicrno, que

segun el nuevo proyecto; en el censo de poblacion de
cada provincia de por si, trabajado por los datos recogi-
dos, no solo & fines del siglo pasado y principios del ac-
tual, sino tambien en losanos de 18317 y siguicntes, pa-
ra el establecimiento de las contribuciones, y ademis
por otras Mcmorias y documeuntos particulares; en la de-
- mareacion circuustanciada de los limites de las provin-
cias, y Gltimamente, cn una Memoria en donde la comi-
gion del Gobierno indica el mdétodo que ha seguido en
8us tareas y las razones que ha tenido para ello. A todo
se agregd un papel con las observaciones que sobre cl
asunto tuvo & bien remitir el Ministerio.
Sobre cste foudo ha trabajado desde entonces la co-
mision, examinando con ¢! cuidado y atencion que le ha
sido posible este asunto en general, segun que ¢l Go-

innunicrables representaciones y recursos de provincias,
le pucblos y de particulares que sobre este negocio se
han dirigido a las Cortes, y que las Cortes mandaron
pasar & la comision para quc las tuviese presentes en sus
deliberaciones.

La comision que habla faltaria 4 la justicia si no ma-
nifestase la que debe hacerse al merito del trabajo pre-
sentado por los comisionados del Gobierno. Despucs del
examen mas scvero y detenido, la comision no ha podi-
do menos dec aprobarlo cn lo geucral, con solas las va-
riaciones que se han considerado necesarias ¢ evidente-
mente Gtiles. Los principios explicados en la Memoria
que acompaiia al proyecto de division territorial, mani-
fiestan la inteligencia de los que la extendicron, asi co-
mo ¢l censo que la acompaha acredita su laboriosidad y
celo: entendiendo por tanto la comision que son muy
acreedores al aprecio y gratitud de las Cortes y de la
Nacion por estc relevante servicio.

Antes que la comision presente el Gltimo resultado
de sus deliberaciones al examen y resolucion de las Cor-

tacion de lasg maximas que ha seguido en el desempeiio
de un cargo de suyo tan complicado, y tan expuesto &
los inconvenicntes nacidos de la oposicion de los interc-
ses bien 6 mal entendidos de las provincias, del apego
4 las antiguas habitudes y del espiritu provincial quc
sucle contrariar las reformas mas provechosas y aun ne-
cesarias.

La comision no se detendra mucho en probar, no ya
la utilidad, sino la urgencia de practicar la division ter~
ritorial de la Peninsula, Como base fisica de todas las
novedades y reformas, debia, si posible fuese, preceder
4 todas ellas. El despacho conveniente de los negocios
que_la Constitucion pone al cuidado de las Diputaciones
provinciales, entre los cuales se cucntan los que tocan
mas de cerca 4 1a prosperidad, fomento y bienestar de
las provincias del Reino, es de todo punto incompatible
con la division actual. Cefiido al espacio forzoso de tres
meses el desempeiio de sus funciones, las Diputaciones
de las provinecias de grande cxtension no pueden abso-
lutamente desempceiiarlas, 4 pesar de todos sus esfuer—
z0s y del abandono de sus intercses particulares 4 que
esta neccsidad obliza & sus individuos. Ni el reparto
equitativo de contribuciones, en que tantointercsa elbien
de los pueblos y el crédito del sistema constitucional; ni
la vigilancia sobre la inversion de los fondos publicos,
examen de sus cuentas, obras de utilidad comun de las
provincias, educacion de la juventud, fomecnto de la
agricultura, industria y comercio, formacion de ccnso y

| estadistica, intervencion cn los establecimientos de be-
consisten en un mapa de Espalia dividida en provincias

neficencia: niotras atribuciones que son ¢l fundamento
principal de la gobernacion del Reino, pueden realizarse
con el fruto que sc propuso la Constitucion para 1a uti-
lidad pablica. De aqui resulta que se entorpece la accion
del Gobierno supremo, privado de la conveniento coope-
racion de Ias Diputaciones de las provincias; que estas
experimentan en sus asuntos interiores una desigualdad
tan perjudicial al bien de los particulares como al del
comun, y que retardandose la época en que los pueblos
perciban y disfruten practicamente los beneficios dc 1a
Congtitucion, se retarda en la_misma proporcion ¢l con-
solidamiento y scguridad de nuestro sistema politico.
Asi lo reconocen en sus representaciones las Diputacio-
nes provinciales, seilaladamente la de Cataluiia, la
cual, alegando el extraordinario namero de recursos
que recibe de los pueblos y de los particulares, mani-
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ficsta la imposibilidad de dar salida & tantos asun-
tos, y reclawma la pronta division de proviucius cn tu-
maho proporcionado al periodo de las funciones de las
Diputaciones respectivas, como medida de la mayor y
mas urgente perentoricdad. Con razoa, pues, las Cortes
extraordinarias, las ordinarias que se siguieron, y c¢l
(iobicrno en cuantas ocasiones se le han presentado, ma-
nifestaron sus desecos de que se realizase la division ter-
ritorial. Esta opinion esla general de la Nacion; en apo-
yo de la cual observa la comision que de cuantos recur-
308 han llegado 4 sus manos, exposiciones, quejas, re-
clamaciones y solicitudes sobre esta materia, ninguno
hay en que s¢ contradizga la nceesidad de la division
territorial, por la cunl se clawa geveralmente con la
mayor vehemencia,

Solo hay contra esto ¢l parecer del Conscjo de Es-
tado, dadoen 6 de Abril de 1814, en ¢l cual, sincontra-
decir la necesidad de la division conveniente del terri-
torio, sedijo que debia preceder la formacion exacta de
Ia estadistica nacional, y entre tanto permanecer todo
cn ¢l mismo estado. Mas ;como seria posible formar la
cstadistica de las provincias sin el auxilio de las Dipu-
taciones provineiales? Ni ;e6mo podrian ¢stas contribuir
utilmente 4 operacion tan importante, ni verificarla
con la eficacia y brevedad que corresponde & su urgen-
cia, sin haberse propurcionado ¢l tamahno de la opera-
cion al de su ticmpo y posibilidad, csto es, sin haberse
dividido convenientemente el territorio? Asi lo reconocié
cl Gobierno en la exposicion de Julio del afo pasado,
cuaundo expresd que lo monstruoso de la division actual
de las provincius no permitia organizar las tarcas de sus
Diputaciones para las operaciones relativas 4 1a estadis-
tica, por lo cual considcraba de suma urgencia que se
verificase Ia division.

Como quiera, el fundamento en que se apoyaba para
su dictamen cl Conscjo de Estado, 4 saber, lo inexacto
¢ imperfecto de los datos que entouces se presentabaa,
era cicrto; y aunque en ¢l expediente actual se ban ad-
quirido mejores noticias y se ha disminuido la inexac-
tad, es menester confesar que subsiste en gran parte
todavia; mas esto probari cuando mas que en cmpresas
como la presente no puede llegarse 4 la perfeccion desde
luego sin intermedio alguvo; probard, cuando mis, que
no nos hallamos cn estado de hacer la division de un
modo deflnitivo ni de darle el caricter de ley coustitu~
cional de que habla ¢l art. 11 de la Constitucion; mas
no probara que la division no deba hacerse, aunque no
sea sino con la calidad de provisional, y como-un en-
sayo sin el cual nunca podriamos arribar 4 Ia perfeccion
que se necesita para elevarla 4 la clase de ley constitu-
cional. Y & ¢sto cree la comision que debe cehirse la
operacion por ahora, como lo mas prudente y menos ar-
riesgado en punto de tanta entidad y consccuencia,

Dilatar mds la division territorial y dejarla para
otra ¢cpoca venidera, lejos de facilitarla, la haria mas di-
ficil, aunque no fucra sino por ¢l mayor obstaculo que
ofreceria la habitud del orden actual, fortificada con el
tietnpo que mediase hasta la operacion. Tampoco son
dudables los inconvenientes que en el entretanto resul-
tarian por ¢l entorpecimicnto de las funciounes propias
de las Diputacioues y por el retardo cn la counsolidacion
del sistema constitucional; y ademas es forzoso no per-
der de vista que siendo la division de territorio una
obra de cjecucion embarazosa y prolija, ¢s menester to-
marla con ticmpo para que pueda hacerse con el espa-
¢cio y circunspeccion que se necesita para el acierto,

Con ofecto, una operacion tan complicada y de tan-

tos pormcunores no es dable que se verifique de una vez
sint error ni defecto alguno, especialmente en el seha-
lamiento de los limites que han de dividir las provin-
cias confinantes. En esta parte serd forzoso que el Go~
bierno dé la ultima mano & csta empresa con interven—
cion de las Diputaciones respectivas, 1as cuales, como
inforinadas mas menudamente de las circunstancias lo-
cales, podrin prestar Gtiles servicios para llevar 4 cabo
la division, rectificando las incxactitudes cn que haya
podido incurrirse al formar ¢l arreglo general; y solo
despues de practicadas estas diligencing sera cuando cl
Cucrpo legislativo se hallard en estado de juzgar si po-
dra imprimirse 4 lu division hecha del territorio cl ca-
racter de ley constitucional. No es posible establecer la
division definitivamente sin que se pase por estos tra-
mites; y pretender que se haga como lo propuso ¢l Con-
sejo de Estado, es lo mismo que renunciar para siempre
& que se haga Ia division territorial y & que se cumpla
cl art. 11 dec la Constitucion: fuera de que la formacion
coropleta de la estadistica que el Couscjo de Fstado exi~
ge como preliminar necesario para la division, es obra
de muchos alios, y cuya conclusion no vera probable-
nicute la gencracion actual, como lo maniflestan las
consideraciones que son obvias & los que examiunan esta
matcria, y la experiencia de lo que pasa en otros paises.

Las reflexiones precedentes son comunes a todas las
partes del imperio espanol, sin que en csto pueda nide-
ba hacer otras restricciones que los obstaculos que opon-
ga la falta de poticias indispensables para emprender la
operacion, como sucede respecto do la Espaha ultrama-
rina para cuya division territorial es menester irlas
reunicndo con incesante actividad y diligencia, 4 fln de
Hegar cuanto antes 4 estado de practicar [a division que
convenga. Y cincudose 4 la de la Peninsula ¢ islas ad-
yacentes, unico objeto de este informe, la comision, des-
pucs de haber hecho ver con toda claridad, segun cree,
la urgencia de que se proceda desde luego 4 la division,
pasa & manifestar 1as bases cn que sec funda la que pre-
senta & las Cértes,

Las tres principales son Ia poblacion, la cxtension
det terreno y su topografia.

La regla que debe seguirse cn asignar la poblacion
de una provincia, es que ni sea tan grande que jmpo-
sibilite su comodo y expedito gubicrno por la autoridad
superior local, ni tan pequehia que se perjudigue 4 la
cconomin con el cstablecimiento de més autoridades y
empleados que los necesarios. No es posible por falta de
experiencias anteriores en Fspaha fljar ¢l nimero ma-
yor de habitantes de que puede constar una provineia
sin confusion ni embarazo de los negocios. La comision,
reducida & célculos prudenciales y de aproximacion,
eatiende que ¢l ntmero de habitantes de una provincia
no puede sin inconveniente subir de 400.000, aun en
pais de poblacion muy concentrada y de comunicaciones
faciles, sobre todo en los principios, cuando la oposicion
de las costumbres y habitudes precedentes hace inayo-
res las dificultades para el cstablecimicnto del nuevo
régimen.

Queda indicado que la superficie 6 extension del pais
quc ocupa la poblacion es otra base que.no pucde per-
dorse de vista en la designacion de una provincia y
debe modificar ¢l principio de la poblacion; porquo es
claro que tanto la comodidad de los habitantes, como el
vigor y actividad del Gobierno, padecen y se disininuyen
en razon directa de la distancia de los pueblos a4 1a ca-
pital: es decir, que en los paises en que la poblacion
esté concentrada, podré ésta ser mayor sin inconvenleén<
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te, asi como en provincias poco pobladas scrd forzoso
disminuir la cuota de los habitantes y aumentar la ex-
tension del terreno.

Las dos hases mencionadas dcben modificarse por
otra tercera, 4 saber, por la topografia 6 circunstancias
locales del pais. Habria poco que hacer si ¢l territorio
ofrecicse siempre secciones circunscritas por limites
naturales y con poblacion suficiente para formar una
provinecia; pero las més veces hay que luchar con los
obsticulos que en esta parte opone un pais tan
lar, de tantas montahas y de tan grandes desniveles
como cl nuestro. Frecuentemente se interponen sicrras
y cordilleras que durante una parte considerable del atio
producen grandes dificultades para la comunicacion
pronta y facil; circunstancia que perjudica & la como-
didad de los moradores de las proviucias, al pronto des-
prcho de sus negocios y & la circalacion ripida y cje-
cutiva de las 6rdenes de las nutoridades. Y asi comoan-
tes se dijo que la comodidad de los pucblos y la accion
del Gobierno estan en razon inversa de las distancias &
la capital, ahora es menester ahadir: y tambien de las
dificultades de las comunicaciones. La aplicacion de es-
ta tercera base ¢s muy frecuente, y su efecto general es
¢l de hacer menor la extension del terreno y ¢l nimero
de los habitantes de lag provincias, las cuales sin cstos
obsticulos pudieran ser mayores cn poblacion y en su-
perficic.

Junto con las tres bases indicadas, convienc atender
al mismo tivmpo & otras varias consideraciones que in-
fluycen tambien mas 6 menos en la materia, como son la
uniformidad en la lengua, inclinaciones y gustos, in-
dustrin, modo de vivir, vestirse y alimentarsc, y otras
relaciones que pucden producir mayor analogia y uni-
formidad en los negocios generales de la provineia, dis-
minuir la intervencion de la autoridad y contribuir 4 la
simplificacion de sus reglamentos municipales. Ultima-
mente, conviene consultar la opinion general, condes-
cender hasta cierto punto con las preocupaciones, y asi-
misimo respetar ol apego natural que se cobra desde la
infancia al territorio donde se nace, y en que muchas
vecesse interesan las ideas de la celebridad y gloria an-
tigua del pais. Esta espeeie de provinecialismo que, lle-
vado més allt de lo justo, acaso Hegard 4 ser peligroso
para la unidad de las naciones, puede ser Gtil si se con-
ticne en limites racionales. De &1 ha sacado gran parti-
do In Naclon en la guerra de la Independencia, y bajo
este aspeeto es ventajoso conservar el espiritu de 1as pro-
vincias, al modo que en el cjéreito conviene conservar
ol espiritu de sas diferentes cucerpos.

Fsta misma consideracion ha tenido presente la co-
mision al dividir las provinecias que en la actualidad tie-
nen un tamano desmesurado, en otras de menor y mis
proporcionada magnitud. Ha dividido & Galicia cn las
cuatro provinclas de Galicia, Lugo, Pontevedra y Oren-
se: & Aragon on las de Aragon, Huesca, Teruel y Cala-
tayud: & Valencia en Ias de Valencia, Castellon, Jitiva
y Alicante: & Cataluila en las de Catalufia, Tarragona.
(rerona y Lérida: pero conservando, :in mis que algu-
nas pequenas variaciones que han parecido indispensa-
bles, los antiguos limites generales, y dejando al tiem-
po ¥ & la ilustracion que ha de ser consecucencia mece-
saria de nuestra restauracion politica, el cuidado de cor-
regir alganos resabios viciosos del provincialismo, y los
inconvenicntes que ¢l oxeeso de éste pudicra producir
para el érden pablico.

No s¢ ha dado cn esta gran cuestion mucha impor-
tancin & la riqucza natural 6 {ndustrial do 103 territo=-
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rios, no solo por lo inexactos y falaces que son los da-
tos quc hasta ahora tencmos en la materia, sino tam-
bien porque todas las provincias, scan pobres O ricas,
tienen igual derecho 4su bucnaadministracion. Elcaleu-
lo de la riqueza provincial solo scria atendible en ¢l ca-
so de que por un principio cquivocado los gastos forzo-
sos para el gobierno politico de una provincia hubicsen
de salir precisamente de los fondos peculiares de lamis-
ma y no del Tesoro comun de la Nacion, como lo pide
la justicia y el buen drden, y como se ha decretado por
las Cortes en general para todas las expensas del Estado.

En la asignacion de los limites respectivos de las
provincias s¢ ha procurado, siviapre que s¢ ha podido,
que scan Jos naturales, y por lo comun las verticntes de
Ias aguas y las cumbres de las cordilleras mas bien que
las corrientes de los rios. Estos suclen atraer y concen-
trar la poblacion por las comodidades que ofrecen todos
los usos de la vida, y los pucntes, las barcas, los vados
disminuyen, y 4 veces hacen desaparecer la dificultad
quc los rios ofrecen para la comunicacion. Las cumbres,
al contrario, por la destemplanza del clima y por la es-
terilidad del suclo, alejan la poblacion y establecen zo-
nas desiertas 6 menos pobladas; y yendo por cllas la
frontera, resulta menor la suma de los viajes ¢ incomo-
didades de los habitantes en acudir para sus negocios al
gobicrno general de la provineia.

De la combinacion simultinca de todos los princi-
pios mencionados debe resultar el acierto en la materia
que nos ocupa. Ninguno de cllos ¢s genceral y absoluto;
ninguno de cllos puede ni debe producir un resultado
independiente de las demas combinaciones y bases. La
igualdad de provincins & que sc aspira, no ¢s nila igual-
dad de poblacion, ni la igualdad de superficie, ni la
igualdad dela figura y forma de lag provincias, sino
uoa igualdad cn el resultado, compuesto de las tres ba-
scs de ‘poblacion, superficic y topografin, combinadas
ademais con todas las otras circunstancias que deben in-
fluir ¢nda demarcacion provincial de que sc trata.

Despues de explicar por mayor que las reglas han
dirigido 4 la comision para la division del territorio pe-
ninsular en provinciag, vengamos ya & la aplicacion de
cstas reglas; pero antes convienc explicar las razones
que ha habido para la asignacion de los nombres dados
& cada una dc las provincias.

La comision, que profesa el principiode que no deben
hacerse innovaciones sin causa, sata por consecucncia
legitima que aun cuando haya causa, las innovaciones
no deben pasar de lo necesario. La observancia de estas
miximas no solo es conforme a4 la sensatez y cordura
propia de¢ la Nacion espaiola, sino que tambien precave
gran parte de los inconvenientes que la habitud del es-
tado anterior suele acarrcar aun en los proyectos de
mayor utilidad. Es, sin duda, que debe corregirse la
desproporcion que la enorme magnitud de algunas pro-
vincias actuales produce en ¢l gobierno interior dela
Peninsula; pero ciertos nombres ilustres. consagrados
por ¢l uso y veneracion de los siglos, que llevan con-
sigo la memoria de ¢pocas y acontecimicntos gloriosos,
interesan el pundonor y el justo orgullo de los natura-
les de las proviucias & que corresponden. La comision,
guiada por estas ideas, comprende que deben conser-
varse los nonmbres usuales de las provincias antiguas, y
que no es bien que se proscriban y desaparezcan cnte-
ramente del catalogo de las que han de quedar los nom-
bres de Castilla, Astarias, Navarra, Aragon y Catalu-
ha, que incluyen recuerdos lisonjeros y honrosos, y

ademés estén consignados en 1s loy fandamental de
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Reino. Aun cn el sefirlamiento de los nombres que han
de tener las provincias de nueva creacion s¢ han pre-
ferido algunos antiguamente usados para designar ¢l
pais, y solo fuera de estas circunstancias es caando sc
ha schialado & las provincias el nombre de sus capitales,
que ¢s el modo mas claro y expedito de designarlas,
Hemos llegrado &l punto de sehalaniento de capita-
les de las provincias, punto que deberia tenerse por cl
casi anicamente importante de todos los que componen
cl negocio que tencmos entre manos, si hubiese de juz-
garse por las reclamaciones, quejas y solicitudes 4 que
ha dado motivo. El Gobierno, las Cértes y la comision
misma se ven aquecjados de recursos y papeles que han
llegado de todas partes, y cuyo examen ha silo de no
poco trabajo; pero el mayor mal que ha nacido de aqui
¢s la idea que sc ha ido esparciendo entre muchos que
han creido operacion arriesgada la division del territo-
rio, figurindose quc han de scr tales las resistencias,
que podrian acaso producir resultados perjudiciales en
¢l espiritu pablico. La comision ticne una opinion total-
mente diversa. Despues de examinar menudamente to-
dos los papeles remitidos de los diferantes puntos de Ks-
fia, ha encontrado quc gencralmente s¢ conoce la ne
cesidad de la division territorial, y sc apetece y pide
que sc lleve 4 efecto; ha visto que casi todos los motivos
de reclamaciones y de quejas sc reducen al temor que
las antiguas capitales ticnen de perder esta calidad, y

al deseo que otros pueblos ticuen de obtenerla; y cree !

que el sistema que en esta parte presenta & la delibera-
cion de las Cortes hara cesarlos temores de los unos y
templara y acallara lassolicitudes de los otros, redu-
ciendo los inconvenientes de la division y la incomodi-
dad que de ella, como de toda novedad, ha de resultar
forzosamente 4 algunos particulares, al término menor
posibie, y tal que no pucda tener consecucncia alguna
desagradable ni peligrosa.,

La comision ha cstablecido por punto gencral que
conscrven la calidad de capitales los pucblos que la han
tenido hasta ahora. Esto no solo se funda en ¢l deseo de
cvitar ¢l disgusto de los pueblos que han estado en pose~
sion, sino tambien en consideraciones de utilidad gene-
ral. La razon que puede mover a establecerla en paraje
diverso de la cabeza de una provincia que ya la tiene,
¢s la mayor centralidad; y ciertamente fucra de descar
quc el pucblo destinado para capital de provincia re-
uniese 4 las demas circunstancias la de estar exactamen-
tec en el ceautro, de mada que siendo iguaales las distan-
cias 4 todos los extremos, fuese generalmente la menor
posible la incomodidad de los natarales que coucurrie-
sch 4 clla para sus negocios. Pero cuando sc considera
la costumbre arraigada cn los pucblos de acudir 4 1a
quec ha sido capital hasta ahora; las relaciones personid-
les y lacales que 1os coucurreutes ticnen contraidus des-
de antizuo; el arreglo formado ya para la residencia de
jefes, autoridades, oficinas, archivos y demds cstableci-
micntos propios de una capital; ¢l sistcma dec carrcteras
y caminos que abicrtos y usados de anteinano y por es-
pacio dec mucho tiempo, y aun a veces de siglos, s¢ cru-
zan cn la capital anterior comn en un centro de donde
salen en todas direcciones & los demds puntos de la
provinecia, v se comparan todas estas ventajas con la me-
ra centralidad. desnuda de todas 6 las mas de ellas, no
podra menos de conocerse la preferencia que las capita-
les antizuas merecen sobre otros pueblos, aunque estén
mas en el centro de la provineia. La ruision, cono-
cicndo ¢l origen casi (inieco de las quejas y reclamacio~ |
ucs, estd persuadida de que la adopcion de esta rezla '

calmari las inquietudes y agitacion de los interesados,
dejando 4 la division territorial toda la popularidad que
debe tener por las palpables ventajas que de ella se si-
gucu para el bien y comodidad de los pucblos.

En érden 4 las provincias que se establecen de nue-
vo, hay mas libre cleccion para sus capitales, por no
haber puchlos que lo hayan sido anteriormente; y aun
cuando ¢s imposible evitar en todas partes la rivalidad
con que aspiran 4 scrlo algunos pucblos de una misma
provincia, con todo, no es tan sensible dejar do adquirir
como perder lo que ya se tienc. En esta inteligencia, la
comision ha considerado las circunstancias de los puc-
blos donde pueden fijarse las capitales: si estan en la
eonfluencia de los caminos y tienen ficil acceso desde
los démis parajes de la provincia; si hay en cllos la
abundancia de edificios publicos y privados que exigen,
no solo las oficinas, jefes y cstablecimientos que acom-
pailan 4 la capitalidad, sino tambicn la mayor concur-
rencia de log habitantes de la provincia, atraidos por
sus negocios. Debié tambien atender 4 la mayor pobla-
cion de lag ciudades de que se trate; porque siendo gran-
des, se disminuye la suma de la incomodidad para acer-

| carsc & Ias autoridades superiores provinciales cn el to-

tal de los habitantes. Tampoco ha desatendido la comi-
sion la circunstancia de ser silla episcopal, & donde tic-
nen que acudir los naturales con motivo de los asuntos
religiosos. Ha considerado la comision ¢l centro de la
provincia, no precisnmente en el ceutro del territorio,
sino mds bien cn el de la poblacion y movimiento in-
dustrial de clla. Por csta causa ha solido dar la prefe-
rencia 4 los pucrtos y ciudades de las costas, que sicn-
do ya de antemano ¢l mercado donde van & parmr los
sobrantes del pais interior para su extraccion, tienen 4
su favor la costumbre de visitarlos con frecuencia sus
habitantes, son facilisimamente accesibles desde todos
los demas puntos de la costa - pertenecicnte & la misma
provincia, y por razon dc sus proporciones comercinles
son de ordinario mas susceptibles de aumentos y incjo-
ras que otros puchlog mediterrineos, Combinadas entre
31 todas estus cosas, y ateni¢ndose al resultado del ma-
tuo cotejo de bicnes y males, de ventajas ¢ inconvenicn-
tes, ha schalado la comision las capitales de las nuevay
provincias cn la forme que ha juzgado més & propdsito
para el bien comun de sus habitantes; debiendo tenerse
presente. que siendo todo provisional, queda sicmpre
abierto el camino para que la ilustracion y celo de Iny
Diputaciones proviuciales proporcionen & las Cortes ¢l
modo de rectificarlo en lo sucesivo.

Con presencia de estos antecedentes, la comision va
4 enumerar las proviueias en que entiende debe divildir-
se el territorio de la Peninsula é islas adyacentes, eon
cxpresion de sus capitales y de la poblacion que tiene
cada una de clas, segun los datos que sc lc han remitidy.

Alicante.

Su capital la ciudad del mismo nombre.

Los limites de esta y de las demés provineias sc ex-
presan en el naum. 1.° del apénidice que scompaia & este
informne,

La poblacion del pais asignadod la provinciade Ali-
cante, segun los dates que ha remitido ¢l Gobicruo, cs
de 255.690 almas.

Almeria.

E:la parte oriental del antiguo reino de Granada. Al-
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meria y Baza son los dos pueblos mas considerables de
la provincia, y los anicos que pueden aspirar 4 la capi-
talidad. La comision se inclina al primero por scr silla
cpiscopal, por la mayor poblacion de la costa y por las
razones que favorecen 4 los puertos de mar.

Los habitantes comprendidos en esta provincia, se-
gun los datog mencionados, son 223.305.

Aragon.

Este ilustre nombre & ninguna provincia cuadra me-
Jor que 4 la que ticne por capital 4 1a inmortal Zaragoza.
Su poblacion cs de 315.111 almas.

Astirias.

Su capital Ovicdo, eérte de los antiguos Reyces res-
tauradores de Espafa, y residencia actual de las autori-
dades superiores dela provincia.

La poblacion consta de 343.5) 2 almas.

Avila.

Su capital 1a ciudad del mismo nowmbre, que lo ha
sido hasta ahora.

Su poblacion, scgun ¢l censo remitido 4 la comision,
es de 113,130 almas.

Baleares (islas).
La naturaleza n0 deja que hacer cn la demarcacion

o esta provincia, ni en la cleccion de capital, que debe
scr Palma,

Sc compounc dc las islas dc Mallorea, Menorca ¢ Ibi-
za, que ticnen 229.095 almas do poblacion.

Cadiz, con inclusion de Ceula.

sSu capital Cadiz.
Su poblacion ¢s de 306.517 almas.

Calatayud.

Su capital Calatayud, & quien conviene esta calidad

por lo excelente de su situacion en una fertil lianura so-
bre el camino real desde In corte & Zaragoza y Barcelo-
ua, bastante contral respecto de la provincia, con otras
propurciones ventajosas.

La poblacion asciende 4 105.947 personas.

Canarias (Islas).

Capital la ciudad de San Cristébal de la Laguna, cn
I isly de Tenerife, residencia del Obispo, catedreal y
Liniversidad.

La poblacion de las sicte islas de que se compone la
provincia, A saber, Tenerife, Canaria, Palina, Lanzaro-
te, Fuerteventura, Gomera v Hierro, ascicnde 8 215,106
almas.

Casiellon.

Es Ia parte septentrional del reino de Valeneia, y sa
capitul sera Castellon de la Plana, que aungue situado
A un lado de la provineia, esta en ¢! eawino real de Va-
lenein & Bareelona, no habicudo ntro pueblo que ofrezea
mayores proporcinuces.

e ¢ - ————— ———— . e e e,

La poblacion, segun cl censo citado, llega 4 192.205
almas.
Castilla.

Blrgos fuc su cabeza cn lo antiguo, y debe scrlo de
la provincia que llcve estc nombre.
La poblacion consta dc 161.277 almas,.

Cataluiia.

Parcce que de justicia debe conservarse estc nombre
cn la provincia que tenga por capital & Barcclona.
Su poblacion cs de 327.935 almas.

(érdoba.

Su capital la ciudad del mismo nombre, que lo ha
sido hasta ahora.
La poblacion ¢s de 337.205 almas.

Cuenca.

Continuara sicndo su cabeza la ciudad de Cucnca.
La poblacion de esta provincia es de 296.650 per-
sonas.
Ezxtremadura alta.

Es la parte scptentrional de la antigua Extremadu-
ra, dividida cn dos por la linea divisoria de vertientes
al Tajo y al Guadiana. La residencia de la Audiencia de
Chceres iuclina & darle 4 este pueblo la calidad de capi-
tal dc provincia.

La poblacion asciende 6 199.320 almas.

Ezxtremadure baja.

Es la partc meridional de Extremedura, cuya capi-
tal, en concepto de la comision, debe fijarse en Mérida,
trasladando la capitalidad desde Badajoz, plaza fronteri-
za e la altima orilla de la provincia, donde apenas hay
proporcion material para la residencia de mas autorida-
des que la militar; pueblo de corto recinto y pocas co-
mmodidades para las personas quc concurren de los demas
de la provincia.

La poblacion llega 4 301.125 almas.

Galicia.

Concretandose este nombre & la parte del antiguo
rcino de Galicia, donde han residido las autoridades su-
periores, tendra por capital & la Coruifia, pueblo que por
su situacion litoral y su comercio, cs ¢l eentro del-mo-
vimicnto industrial de las comarcas y que merece par-
ticular rccomendacion por su influjo en la restauracion
de nuestro sor politico, dvjando para otro tiempo la cucs-~
tion de si la mayor centralidad de Santiago le debe dar
la preferencia para ¢l asiento de la Audiencia territorial,
sobre cuyo punto la comision tendria por inoportuno an-
ticipar su dictamen.

La poblacion de esta provincia asciende, segun los
datos quc la comision tienc & la vista, 4 355.410 almas.

Gerona.

La heroica Gerona mercce dar nombre y presidir
como capital 4 la provincia que ocapa la parte N. E. de
Cataluna.

Su poblucion es de 225.920 almas .
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Granada.

Su capital Guadalajara, que lo ha sido hasta ahora
y osta situada del modo mdas ventajoso para la pronta
comumnicacion ¢on ¢l Gobierno supremo y cou los pue-
blos de la provincia.

Su poblacion consta de 222.655 almas.

Guipizcoa.

Rcunida la antigua provincia de este nombre con
la de Alava, qucdan ambas con la denominacion comun
de Ia primnera y con la capital de la segunda, que es
Vitoria, donde Ia concurrencia de los camninos ue atra-
viesan el pais en diferentes dirccciones, junto con la
abundancia de edificios y de comodidades de todas cla-
ses, reunen mayor suma de las circunstancias propias

para fijar la capitalidad.

Su poblacion es do 160.038 almas.
Huelova.

Sc forma esta provincia en gran parte del condado
de Niebla, y la comision eree que no pudiendo ser su
capital Aydmoute, por cstar snu'lda en un angulo cx-
tremo de su territorio, en la misma raya de Portugal, &
ninguno de sus pucblos conviene serlo mas que 4 Huel-

va por su situacion y demas circunstanciag.

La poblacion cs do 142.425 almas.
Huesca.

Esta provincia consta de la parte septentrional de
Aragon, confinante con los Pirincos. Entre lus ciudades
de Barbastro y Huesea se ha creido debe ser capital cs-
ta tltima por su mayor centralidad y por la circunstan-
cia de tencr Universidad literaria.

La poblacion ¢s de 182.845 almas.

Jaen.

su capita 1 la ciudad el mismo nombre.
La poblacion de csta proviucia sube & 274,930 per-

50188,
Jitiva.
Su capital Jativa, que es cl pucblo de mejor situa-
~ion y proporciones para scrlo.
Su poblacion de 164.795 almas.

Leon.

sSu capital Leon.
La poblacion de csta provincia ascicade, segun el

ceuso que s¢ ha enviado 4 la comision, 4 186.697
almas.
Lerida.
Su capital la ciudad de¢ este nombre, silla cpisco-
pal, sntuada en ¢l camino real de Madrid a Cataluba.
O nr\ Inv\ nx 150 A0S almns
uu } sbed dVAM Lo 1JUV, VY dildadd,

Zsgo.

Su capital Lugo, que cs el pueblo mas & propdsito
para serio.

Tiene esta provincia 262.550 almas dc poblacion.

Madrid.

Su capital Madrid.
Su poblacion 290.495 almas.

Milaga, coninclusion de los presidios menores.

Capital la ciudad dcl mismo nombre,
Su poblacion ¢s de 298.312 almas.

Mancha alta.

Se compone de parte de los antiguas provincias de
Marcia, Cucneca y Mancha. La comision ha vacilado al

asm,mr su c*xpmu cntre los I)UCDK)S de Albacete Yy Chin-
chilla. A favor del primcero ]my la circunstancia d¢ cs-

tar colocado cn la rcunion de¢ las carrcteras para Valen-
ciay Cartagcna su situacion cn una llanura facilmente
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bridad y concurrencia de su feria. A favor del scgundo

la rwlnlml de cabeza de nar-
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tido declarada por lag Cértes en competencia con Alba-
cete, el titulo de ciudad 4 que va ancja su mayor im-

uadad (v Ledy

port‘mcla en lo antiguo, y cl ser PCS](ILLICHI Yy asamblca
de un regimiento provincial que lleva su nombre, sin
carecer de edificios, caminos y demas circunstancias
convenientes para la capitalidad. En vista de todo, la
comisjon se inclina & Chinchilla,

La poblacion de¢ la provincia consta de 186.260

almas.

octd a1 mavaor colohridad

Mancha laja.

Es, con pocas alteraciones, la que se ha conecido
hasta ahora con ¢l nombye de provincia de la Mancha.
Su capital Ciudad-Real.

Ticnce de poblacion 296.525 almas

Myurcea
Su capital la ciudad de nato nomhro. aue lo ha sido
[o¥ 8 bu}_ ARE1 Ih LAUG UL UDW aiviias/ivy (A 23 et SaaY
hasta ahora.
T.a naoblacion de ceta nrovineia cg de 253.370 almas.
La poblacion C¢ csia pro c4 do

Capital Pamplona.
La poblacion d¢ Navarra cs dc 103.410 almas.

Orense.

Su capital Orense, ¢l puchlo mis importante de la
provincia, y scde episcopal.

La poblacion asciende & 342.370 almas.
Palencsa.
Su capital ia ciudad dcl nismo nombre, quc lo ha
sido hasta ahora.
Asciende la poblacion de esta provincia & 136.202
almas
Doateredra
Cranital Pontevedra. nuehblo que por su centralidad
Capital Pontevedra, pue e
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y ventajosa situacion es preferible & Tuy, situado en la
frontera de Portugal.
Conticne esta provincia 344.769 almas.

Rigja.

La comision ha creido que debe conservarsc & esta
provincia el nombre que tiene ya muy de antiguo, y sc-

fialarsele por capital &4 Logroto, que por su poblacion, |

situacion y otras ventajas parcce ser el pucblo mas 4
proposito para cllo.
La poblacion ¢s de 196.440 almas.

Salamanca.

Capital Salamanca,
La poblacion cs de 226.832 almas.

Santander.

La capital Santandcr, silla cpiscopal, ¢l pucblo ma-
yor de la provincia, pucrto muy frecucntado y de co-
mercio considerable,

La poblacion llega & 187.675 almas.

Segovia,

Capital la ciudad de estc nombre, que lo ha sido
siempre.
La poblacion de la provincia de Segovia ascicnde &
160,757 almas.
Secilla.
Capital Sevilla.
Su poblacion es dc 365.585 almas.

Soria.

Capital la ciudad del mismo nombre.
Poblacion, 105,108 almas.

Tarragona,

apital Tarragona, que ha parceido preferible 4 Rens |

por la proximidad de su pucrto, por ser la residencia
de la autoridad superior celesidstica, por haber sido ca-
beza de corregimiento, y tambicn en recompensa ¢ in-
demnizacion de lo mucho que ha padecido cn i gucrra
de 1a Independencia.

Poblacion, 202.8195 alnas.

Teruel.
Capital Terucl.
La poblacion ascicude & 105.191 aluias.

Toledo.
Capital Tolcdo.
La poblacion es de 302.470 almas.

Valencia.

La capital Valencia.,
La poblacion de esta provineia lega i 353.760 almas.

Valladolid.

sSu capital la ciudad del mismo nombre.
La poblacion ¢s de 147.710 almas.

Vierzo,

Su capital Villafranca, que es preferible & Ponfer-

' rada por su centralidad, mayor poblacion, copia de¢ edi-

| ficios pablicos, proporcion de comunicaciones y otras
i circunstancias,

| Poblacion, 86.385 almas.

|
[
|

Vizcaya.
Capital Bilbao.
i La poblacion cs de 119.853 almas.

Zamora.

Su capital Zamora.

La comision, sin desconocer lag ventajas de Toro,
fundadas en la feracidad de su campina y cn las mejoras
y adelantos de que cs susceptible, cree sin embargo que
decbe darse la preferencia & Zamora por su mayor cen-
tralidad, por ser silla episcopal y por hallarse ya en po-
scsion.

La poblacion de esta provincia es de¢ 150.885 almas.

Acaso ocurrird la duda de si podria sin inconvenicn-
te disminuirse el niimero de provinciag que se propouc.
" La resolucion de esta duda ticne relacion inmediata con
- dos puntos esenciales: primero, la poblacion efectiva del
' Reino; y segundo, la cconomia de gastos, que es un de-
ber sagrado para las Cértes en todos tiempos y circuns-
tancias, pero sehialadamente en nuestro estado actual,

Para presentar csta materia del modo que merece su
importancia, la comision no puede menos de obscrvar
que siendo la division de provincias una operacion ne-
cesaria para aflanzar el establecimiento y consolidacion
del régimen constitucional y para echar los cimientos
sélidos de la futura prosperidad espaiola, conviene ase-
gurar sus buenos efectos del modo mas positivo; cousi-
deracion de tal fuerza ¢ importancia, quc 4 su vista de-
ben parecer menores los inconvenicntes de algun exeeso
en las sumasque se destinen 4 aumentar esta seguridad
verdaderamentc inapreciable, pudiendo mirarse como un
dincro puesto 4 ganancias co una empresa que promete
ventajas y provechos de una extension indefinida. No
pucde dudarse de que cn las provincias de menor po-
blacion y extension cs mds facil y seguro su buen go-
bierno. La atencion de los jefes politicos repartida entre
menos negocios facilita la expedicion de cada uno de
cllos: las Diputaciones provinciales tienen mas propor-
cion y respectivamente mas tiempo para atender & los
asuntos intcriores de la provincia, al reparto de confri-
buciones, & los proycctos de obras de utilidad comun y
4 la formacion del espiritu pablico: los particulares dis-
frutan las ventajas del mejor y mas pronto despacho de
sus recursos y solicitudes y de la fatiga menor de los
viajes & la capital; y solo la inconsideracion delamor pro-
pio y del interés mal entendido puede sobresaltarse de
la disminucion co el tamafio y poblacion de las pro-
vincias.

Por ofra parte, pucde crecrse con mucho fundamento
que nucstra poblacion es mayor, no solo de lo que re-
. sulta de las pesquisas hechas en todos tiempos de 6rden
del Gobicrno, sino tambien de lo que juzgan comun-
. meunte las personas que haun dedieado su atencion y cs-
| tudio & cste ramo primario de nuestra cstadistica. A fines
del reinado de Felipe V se suponia que la poblacion de
la Peninsula apenas llegaba 4 7 1/, milloncs de almas.
- Veinte anos despues pasaba de 9 millones, segun el in-
| terrogatorio mandado evacuar por el Gobierno en 1768.
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El censo do 1797 sefialé el ntmero de 10 !/, millones | lo sefialado por el decreto primitivo de las Cértes de

con corta difercncia, y no es inferior el que resulta de

lag relaciones recogidas en el afio de 1818, Sin embar- .

go de tantos aumentos, la comision nombrada por el Go-
bierno para preparar la division territorial de que trata-
mos, no duda asegurar que mira aun como dirninuta la
cantidad de casi 11!/, millones & que aseicude su calcu-
lo sin incluir las islas Canarias; y que scgun todas las
probabilidades que arrojan de si las investigaciones que
La hecho cn la materia, todavia cree que cs un quinto
mayor nucstra poblacion efectiva. Son notorius lag cau-

sas que han influido constantementc para que hasta aho- '

ra los pueblos hayan procurado ocultar su verdadera po-
blacion y disminuirla & los ojos de la inquicta fiscalidad
del Gobicrno. Por esta cuenta cesan en parte los reparos
que por la pequeiicz de la poblacion de algunas provin-

cias pudieran hacerse al proyecto de la comision. Es -

menester tambien ahadir que el nGmero de habitantes

quc scria pequeiio en un ¢rden establecido y corriente, |
no lo es en los principios de su establecimiento, en que |
son tanto mayores las dificultades. Con cl ticmpo, cre- .

ciendo la prosperidad, crecera como consecucencia nece-

saria la poblacion del Reino y de las provincias que aho-

ra pudieran parecer pequefias.

Finaluente, la comision entiende que se pueden sa-
car ventajas de csta desigualdad en la poblacion de las
provincias, & quc por otra parte obliga la combinacion
de sus demas circunstancias, estableci¢ndosc en cllas
segun su mayor ¢ menor poblacion una escala de ascen-
sos para los empleados, los cuales tendran de esta suer-
te nuevos motivos que exciten sus esperanzas y su celo
para merecer mas y mas la opinion y confianza del Go-
bierno supremo.

Despues de explicar sumariamente las razones que

1814, en atencion 4 las particulares circunstancias que
concurren cn la capital del Reino; todo en la forma que
se ve por ¢l estado que acompana en el nam. 3.°: resul-
tando de aqui que el presupuesto de gastos para la
nueva division territorial solo excede al que actual-
mente existe en 898.700 rs. La comision juzga que no
podria disminuirse este gasto sin compromcter el buen
servicio, y aun cree que en ticmpo de mayor prosperi-
dad convendria aumentar las dotaciones sefialadas.

Presentada ya la division territorial en los términos
en que 4 juicio de la comision debe ejecutarse, y satis-
fechas en lo posible las justas miras de economia en su
establecimiento, resta proponer las medios de acelerar
esta operacion importante y de darle la perfeccion po-
sible, rectificando las inexactitudes inevitables en una
operacion tan complicada y dificil.

Es evidente que & pesar dei laudable ceclo con quo
han trabajado los comisionados nombrados por el Go-
bierno, y dc lasg noticias y reflexiones con que éste ha
coadyuvado los csfuerzos de la comision de las Cortes,
no parece posible que en los pormenores del negocio, y
sciialadamente en la demarcacion circunstanciada de los
limites respectivos de las provincias, no haya algunas
imperfecciones, asignindose & una provincia pueblos
que deben corresponder 4 otra por razones topograficas
que no s¢ expresan en los mapas, y que solo estin al
alcance de las autoridades locales que pueden material-
mente inspeccionarlo. Es tambicn muy posible que la
linea divisoria trazada en este informe deje fuera algu-
nos pueblos que por otras razones concluyentes y pe-
rentorias no deban separarse de la provincia & que antes

~ correspondian, 6 por el revés, incluya otros pueblos con

en concepto de la comision justifican la division del ter- -

ritorio peninsular en las provincias gue se proponen con
arreglo & las bascs de poblacion, extension, topografia

y demdas que arriba sc cnumeraron, pasemos 4 indicar -
los medios de reducir los gastos de su gobierno al tér-
mino menor posible, segun lo exige la necesidad que te- :
: provincias y sus Diputaciones respectivas, serf menes-

nemos de la mhs estricta economia.

Por los estados remitidos & 1a comision sc ve que el
gobijerno politico de las provincias cuesta en la actuali-
dad 6.770.600 rs. vn. El Ministerio, al mismo tiempo
que manifiesta aprobar en su gencralidad el proyecto de
division territorial presentado por sus comisionados, pro-
ponce que se rebajen los sueldos seftalados 4 los jefes po-
liticos superiores por el decreto de las Cortes ordinarias
de 6 de Mayo de 1814, fijando el ttrmino mayor cn
80.000 rs. en lugar de 100.000 que cra ¢l senalado an-
teriormente, y conservando siempre el de 120.000 que
razones particulares movicron desde el principio a asig-
nar ai de Madrid, Este parecer del Gobierno no est4 tan

exclusivamente fundado en razones de economia, quc no

tenga tambien 4 favor suyo las de justicia. Con efecto,
disminuido el tamaiio actual de las provincias, y dismi-

nuido en igual proporcion el trabajo y la responsabili- -

dad, parece justo que se arreglen y sujeten 4 la misma
disminucion 103 honorarios. Por estos motivos la co-
mision ha adoptado el principio propucsto por el Minis-
terio, y aun lo ha extendido 4 los demas sueldos y gas-
tos del gobicrno superior de las provincias, mantenien-
do su division en cuatro clases y asignando por punto
general 4 cada clase la dotacion que actualmente tie-

. quien deba practicarse lo contrario. En concepto de la

comision, 8olo con el auxilio y cooperacion de las Dipu-
taciones de las provincias se puede dar la ultima mano
4 este asunto y suprimir las iinperfecciones que en ¢l
hayan podido tcner entrada, Por consiguiente, opina la
comigion que despues de plantearse la division propues-

,

ta en calidad de intcrina, ¢ instaladas ya las nucvas

. ter oir el dictamen dc éstas acerca de los miatuos limites

de lag provincias, y aun sobre la asignacion de sus ca-
pitales, remitiéndose todo & Ia resolucion final del Cuer-
po legislativo. De este modo quedan, en concepto de la
comigion, zanjadas las dificultades y preeavidos los in-
convenientes de la plantificacion del sistema provincial
de la Peninsula: y cuando corridos estos tramites llegue
4 establecerse y rectificarse la division de un modo que
satisfaga 4 los fines 4 que se aspira, entonces habra lie-
gado el caso de que las Cortes, tomando en considera-
cion este asunto, eleven la division del territorio 4 la
clase de ley constitucional, conforme 4 lo prevenido on el
articulo 11 de la Constitucion de la Monarquia.

Por lo demés, es absolutamente necesario que mien-
tras se realiza y pone cn ejecucion csta importante em-
presa, no falte el Grden en las proviucias, y que tauto
las autoridades gubernativas como las judiciaies actual-

" mente constituidas sigan desempefiando sus oficios en

ne la que se le sigue, 4 excepeion de 1a provincia de :
i de los Diputados para las Cértes de 1822 y de las Di-

Madrid quo sc wmira siempre como de primera clase, y

donde sc asigna para jefe politico, secretario y gastos

el intermedio. La comision, dcseosa de que se adelante
cuanto sea posible la feliz ¢poca en que la Peninsula go-
ce de los beneficios que le promete una conveniente di-
vision de su territorio, propone que esta quede provi-
sionalmente cstablecida en el mes de Diciembre préximo,
despues de haberse hecho con arreglo 4 ella la eleccion

putaciones provinciales. El Gobierno nombraré comigige
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nados especiales que sin mezclarse en otra cosa alguna
y sin interrumpir el érden que existe en todo lo demas,
se dediquen exclusivamente 4 dirigir el ramo de eleccio-
nes. Las parroquiales deben hacerse segun el art, 36 de
la Constitucion, & principios de Octubre. Eltiempodec tres .
meses no es mucho; pero menos tuvo el Gobierno en el
afio pasado de 1820 para lo mismo, y lo hizo. Espere- '
mos que su celo suplira la escasez del tiempo y vencera
todas las dificultades. Verificadas ya en principios de
Dicicmbre las elecciones de Diputados de Cortes y de
provincia, la maquina politica estara provista de cuanto
necesita, y podra ponerse desde luego en movimiento
con arreglo al nuovo sistema divisorio, siempre en cali-
dad de provisional.

La comision propone quc en las provincias de me-
nor poblacion se reduzca & cinco el numero de los indi-
viduos de las Diputaciones provinciales, quedando siete !
para las restantes. Siendo dichos cuerpos administrati-
vos, y gratuito el desempeiio de sus funciones, el name-
ro de los diputados debe fijarse de tal suerte, que ni em-
barace por grande la actividad nccesaria en las opera-
ciones, ni por su pequefiez sufran gravamen excesivo
log que desempeifien un cargo tan honorifico como labo-
rioso. Esto es lo que ha movido 4 la comision para pro-
poner que se disminuya su ntmero en lag provincias
que por su menor poblacion lo permitan; y las Cértes,
usando de las facultades que les concede el art. 326 de
la Constitucion, podran acordarlo asi, si lo tuviesen por |
conveniente.

Las nuevas Diputaciones provinciales seran los ins-
trumentos més & propésito para rectificar la division ter-
ritorial, por el mayor conocimiento que tendrin de las
circunstancias locales y de las necesidades del pais con-
flado 4 su solicitud; pero entiende la comision que sus :
informes deben cehirse meramente & la situacion de la
capital de la provincia y & sus limites con las comarca-
nas, para evitar que, despertandose otras pasiones y de-
se0s, no s¢ ponga en cuestion la division ya practicada,
ouando solo se trata de corregirla y perfeccionarls en !
sus pormenores. i

Una de lag ocupaciones & que deben dedicarse con |
més urgencia las nuevas Diputaciones de provincia, es '
el arreglo y demarcacion conveniente de partidos. La
que existe es solo provisional, dictada por la imperiosa
necesidad de proporcionar sin tardanza & los pueblos la
administracion de justicia. Las imperfecciones que se
notan en este sistema interino de partidos, se aumenta-
rin al pronto sin duda por la dislocacion que producird
cn elles la nueva organizacion de provincias, cuyas li-
neas divisorias cortaran y scpararan frecuentemente los
pucblos que forman los partidos que hoy existen, Las
nuevas Diputaciones provinciales deben preparar el ar-
reglo definitivo de este ramo; y entre tanto convendra .
que aun despues de organizado provisionalmente el ter-
ritorio en la forma que propone la comision, siga la ac- |
tual division judicial de partidos, que aunque sujeta & !
algunas irregularidades, mientras no esté en perfecta |
armonia con la provincial, no podria alterarse sin gra- |
vos inconvenientes. l

El honor de consumar esta grande empresa y de !
elevar la division del territorio de la Peninsula é islas |
adyacentes & ley constitucional, estd reservado para |
las Cértes venideras. Durante el curso de sus funciones, ’

l

el celo del Gobierno y la ilustracion de las Diputaciones
provinciales tendrén cl tiempo suficiente para perfeccio-
nar con el esmero y prolijidad que convienc la division
territorial, y presentarla al juicio y deliberacion del

Cuerpo legislativo, 4 fin de que pueda regir ya en la
eleccion dc Diputados para Jas Cértes de 1824.
Entonces sera, segun juzga la comision, la ocasion
oportuna de seiialar ¢l territorio correspondiente 4 los
tribunales superiores provinciales, Asi lo previene el ar-
ticulo 272 de la Constiturion, expresando que wcuando
llegue el caso de hacerse la conveniente division del ter-
ritorio espanol, indicada en el art. 11, se determinard
con respecto a ella el niimero de Audiencias que han de
establecerse y se les senalara territorio.» Fsta sabia dis-
posicion se funda en que sicndo la division politica la
base de la judicial y dc todas las que convenga hacer
en lo sucesivo, seria prematuro ¢ impertinente tratar de

. ninguna de éstas antes de fijar la politica de un modo

estable y definitivo.
A consecucncia de todo, la comision somete el exd-
men y resolucion de las Cortes el siguiente

PROYECTO DE DECRETO.

Articulo 1.° Con el fin de disponcr el cumplimien-
to del art. 11 de la Constitucion, ¢n que se manda ha-
cer una division mas conveniente del territorio espanol
por una ley constitucional, y en vista del proyecto de
division remitido por el Gobierno por lo respectivo 4 la

: Peninsula ¢ islas adyacentes, las Cértes decretan con

calidad de¢ provisional la division de su territorio c¢n Ias
provincias que 4 continuacion se expresan.
Art. 2.° Alicante: su capital Alicante.
Almeria: su capital Almeria.
Aragon: su capital Zaragoza.
Asturias: su capital Oviedo.
Avila: su capital Avila.
Baleares (islas): su capital Palma.
Cadiz: su capital Cadiz.
Calatayud: su capital Calatayud.
Canarias (islas): su capital San Cristébal de la La-

‘ guna.

Castellon: gu capital Castellon de la Plana.
Castilla: su capital Bargos.
Cataluiia: su capital Barcelona.
Cérdoba: su capital Cérdoba.
Cuenca: su capital Cuenca.
Extremadura alta: su capital Ciceres.
Extremadura baja: su capital Mérida.
Galicia: su capital Coruha.

Gerona: su capital Gerona.

Granada: su capital Granada.
Guadalajara: su capital Guadalajara.
Guipazcoa: su capital Vitoria.
Huelva: su capital Huelva.

Huesca: su capital Huesea.

Jaen: su capital Jaen.

Jativa: su capital Jativa,

Lcon: su capital Leon.

Lérida: su capital Lérida.

Lugo: su capital Lugo.

Madrid: su capital Madrid.

Mailaga: su capital Milaga.

Mancha alta: su capital Chinchilla,
Mancha baja: su capital Ciudad-Real
Murcia: su capital Murcia.

Navarra: su capital Pamplona.
Orense: su capital Orense.

Palencia: su capital Palencia.
Pontevedra: su capital Pontevedra.,
Rioja: su capital Logrofio.
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Salamanca: su capital Salamanca.
Santander: su capital Santander.
Segovia: su capital Segovia.
Sevilla: su capital Scvilla,

Soria: su capital Soria.
Tarragona: su capital Tarragona.
Teruck su capital Teruel.
Toledo: su capital Toledo.
Valcneia: su capital Valencia.
Valladolid: su capital Valladolid.
Vierzo: su capital Villafranca.
Vizecaya: su capital Bilbao.
Zamora: su capital Zamora.

Art. 3.° Los limites de las provincias espresadas sc-
ran los (ue sc sefialan en ¢l niimero primero del Apén—
dice que acompana & cste decreto.

Art. 4.° Fl Gobierno tomara las disposiciones ncce-
sarias para establecer y organizar el nucvosisteina pro-
vincial, de suerte que se celebren ya con arreglo 4 ¢l
las juntas clectorales de parroquia en el mes préximo
de Octubre para la eleccion de Diputados de Cértes para
cl aho de 1822.

Art. 5.° Si ocurricse alguna duda acerca de los li-
mites que se schalan 4 las provincias, el Gobierno csta-
ra auforizado para decidirla provisionalmente.

Art. 6.° Las personas comisionadas por el Gobierno
para organizar las nucvas provincias no tendrin, como
tales, mas facultades que las precisas para preparar y
dirigir las operaciones relativas 4 la eleccion de Diputa-
dos de Cortes y de provincia; y para todo lo demas se-
guira el 6rden que actualmente existe, sin alteracion al-
guna.

Art. 7.° Si por la nueva division quedan situados
en provincias diferentes los pucblos que antes pertene-
cian 4 un mismo partido, la parte de ellos que pase de
2.500 veeinos de poblacion se erigira provisionalmente
co partido clectoral, y 1a otra se repartira del modo que
mas convenga entre los partidos comarcanos: todo con
sujecion & la aprobacion del Gobicrno.

Art. 8.° Las autoridades politicas superiores de las
provineias actuales auxiliaran eficazmente & los comisio-
nados del Gobierno en todo cuanto pueda contribuir al
mejor desempefio de su encargo.

Art. 9.° Para la préxima eleccion de Diputados de
Cértes que deberan hacer las nuevas provinctas regira
¢l censo de poblacion que se sefiala 4 cada una de elias
cn el estado nam. 2.° que acompaiia al presente decreto.

Art. 10. Los individuos de las actuales Diputaciones
de provincia que no deban salir en el presente aiio, que-
daran en las nuevas Diputaciones de las provincias don-
de tengan su domicilio, y deberin salir en el aio de
1823.

Art. 11. A consecuencia de lo prevenido en cl ar-
ticulo 326 de la Coustitucion, las Diputaciones de las
provincias que nombren menos de cuatro Diputados de
Cortes constaran en adelsante de ¢inco individuos, ade-
mas del presidente 3 del intendente, y las restantes de
sicte individuos, ademas del presidente y del infendente.

Art. 12. Luego que sc clijan ¢ instalen las nuevas
Diputaciones provinciales, cesard el sistema actual de
provincias y empezara & regir c¢n lo politico el nueva-
mente adoptado: para cuyo tiempo ¢l Gobierno tendra
nombrados los jefes ¢ gobernadores politicos de las nue-
vag provincias y los demés empleados correspondientes.

Art. 13, Por lo que toca 4 los juzgados de primera
instancia, continuara ¢l érden que existe en la actuali-
dad, aun cuando parte de los pucblos que forman los

partidos judiciales queden agregados 4 otra provincia,
hasta que cstablecida definitivamente la division pro-
vincial pueda arreglarse 4 ella la judicial de los par-
tidos.

Art. 14. Los jueces de primera instancia que lo
sean en puecblos de provincias distintas, con arreglo 4
lo dispucsto en ¢l articulo precedente, se entenderan pa-
ra lo que se ofrczca en cada pueblo con ¢l jefe politico
de la provincia 4 que este corresponda.

Art. 15, El Gobierno circulara la conveniente §rden
4 las nuevas Diputaciones para que dentro del plazo que
les sefale informen sobre los tres puntos siguientes:
Primero: si alguno 6 algunos de los pueblos fronterizos
de su comprension deben agregarse 4 las provincias
confinantes por su localidad G otras causas perentorias.
Segundo: si por razones de la misma clase deben agre-
garse 4 sus provincias respectivas alguno ¢ algunos de
los pueblos frontcrizos de las comarcanas; y tercero: si
hay inconvenientes graves en que siza la capital sefa-
lada para su provincia.

Art. 16. Recibidos estos informes, el Gobierno co-
municaré la parte correspondiente de cllos & las Diputa-
ciones de las provincias & quienes se trate de agregar 6
quitar alguno 6 algunos pueblos, para que sobre ello
digan lo que tengan por oportuno dentro del plazo que
se les senale.

Art. 17. De todos los informes mencionados haré el
Gobierno uno general en que con toda claridad y dis-
tincion se coordinen y presenten los resultados propues-
tos por las Diputaciones provinciales, y Ias razones en
que los fundan, y lo remitira con todos los antecedentes
originales & las Cortes para que éstas resuelvan Jo que
mas conviniere.

Art. 18. Las nuevas Diputaciones provinciales se
ocuparan desde su instalacion en rectificar la division
de partidos de sus provincias respectivas, para poder re-
mitir cste negocio en los términos oportunos 4 la reso-
lucion de las Cértes, & fin de que establecida definitiva-
mecnte 18 division de partidos, gobierne ya para la clec~
cion de Diputados & las Cértes de 1824, y sc ajuste 4
clla la division de los juzgados de primera instancia.

Art. 19, Las provincias de la Peninsula ¢ islag ad-
yacentes se dividirdn en cuatro clages:

1. Las que segun los estados remitidos por el Go-
bierno pasen de 315.000 almas de poblacion y nombren
por consiguiente cinco Diputados de Cortes.

2.° Las que segun los mismos pasen de 245.000 al-
mAas y nombren cuatro Diputados de Cortes.

3.* Las que pasen de 175.000 almas y nombren tres
Diputados.
4. Las que no lleguen 4 esta poblacion.

El estado nim, 2.° contiene la division de las pro-
vincias en dichas cuatro clases.

Art. 20. La clasificacion de provincias de que hn-
bla cl articulo precedente no produce diferencia ninga-
na ni superioridad de derechos entre ellas,

Art, 21. Las dotaciones para el gobierno politico
superior de las provincias de las cuatro clases indicadas
scran las que expresa el estado nam. 3.° que acompaia.

Art. 22, Hasta que se arregle definitivamente la di-
vision politica de lag provincias, y mientras las Cértes
no dispusieren otra cosa, continuard la division judicial
que cxiste actualmente para las Audiencias, con arreglo
4 lo mandado en ¢l deereto de 9 de Octubre de 1812,

Las Cortes resolverdan lo que tengan por conve-
nicnte.
Madrid 10 de Junio de 1821.=Clemencin, =Alva~
14
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rez Guerra. = Serrallach. == Rovira, = Torrens. =Felipe
Navarro. =Villa.= Argaiz. =Zorraquin.»

Voo particular del Sr. Alcarez Guerra.

«Nunca he salvado mi voto en ninguna de las reso-
luciones de las Cortes en que he tenido la desgracia de
opinar con la minoria: nunca he disentido tampoco ex-
plicitamente de mis compaficros de comisiones, porque
en materias opinables llevo siempre hasta el extremo mi
deferencia por la mayoria. Si por la primera vez con-
signo ahora mi opinion particular sobre un pequenisimo
articulo del informe de la comision de Division de pro-
vincias, ¢s porque creo que la comision comete una in-
justicia en proponer que sc traslade 4 Merida la capital
de Extremadura baja, privando & Badajoz dc csta pre-
rogativa que goza, Y que yo cometeria una injusticia
particular si no lo manifestase asi.

+ La comision, fundada cn fuertes consideraciones de

politica que han sobrepujado todas las razones de justi-
cia y de mejor servicio piblico, ha adoptado por regla
general no variar ninguna de las capitales de provincia:
ipor qué, pues, ha hecho una excepcion para Badajoz
solo? Examinemos las circunstancias particulares: pri-
mera, Badajoz es plaza de armas: casi todas las capita-
les lo son: segunda, Badajoz estd en un extrero: casi
todas las capitaleslo estan igualmente, y Mérida no que-
da excata del mismo defecto: tercera, Badajoz es pro-
pensa 4 tercianas: Mérida lo es tambien, y por la mis-
ma causa y aun mayor, pues tiene ¢l Guadiana al Mc-
diodia y Badajoz lo tiene al Norte; cuarta, Badajoz, aun-
que la mayor y mcjor poblacion de Extremadura, no es
una ciudad de primer 6rden; y & M¢rida hasta dos me-
scs hace no le ha cabido mas que un ayuntamicato de un
alcalde y cuatro regidores: quinta, en Badajoz no hay
cdificios publicos; hoy que la provincia es doble mayor,
todas las oficinas estan colocadas. ;Y van acaso & en-
contrar palacios en Mérida? La posibilidad de alquilar y
habilitar tres 6 cuatro ceserones cuyos duefios han me-
jorado de domicilio, no merece gran aprecio. Sexta, ¢n
Badajoz hubo contestaciones entre la autoridad militar
y la civil el afio de 13 ; pero este no es un motivo para
aislar dichas autoridades , privando al Gobierno de los
auxilios matuos que cada dia se prestan, y 4 los parti-
culares de hallar en un punto todas las autoridades.
MAs valdria que de una vez sc dijese: traslidese 4 Méri-
da la capitania general, la silla episcopal y el cabildo,
¢l seminario conciliar y el hospicio ; establézcase alli la
Universidad, y no tengan que ir los de aquella provin-
cia para unas cosai & Mérida y para otras 4 Badajoz;
trasladensc & Mérida los empleados subalternos de los
cstablecimientos provinciales, los artesanos y menestra-
les que estdn sostenidos por ellos; reedifiquese Mérida,
y Badajoz desmantelada no sea en adclante mas quo una
fortaleza.

Pero ¢podran lograrlo las Cértes? No, Sefior. Mien-
tras no se ratifique el Tratado de paz perpétua del abate
Saint-Pierre, Badajoz serd siempre la capital de Extre-
madura baja. Al menor recelo de guerra, todas las al-
teracionecs que en esta materia hagan lag Cértes queda-
rAn destruidas. El gobierno politico, los establecimien-
tos provinciales, etc., etc., desampararin & Mérida y
volaran 4 refugiarse detrs de las muralles que no de-
bieron abandonar.

Alli se acogié en la guerra do invasion la Audiencia
provincial, las autoridades municipales de muchos pue-
blog, y las familias y particulares que estaban compro-

metidos con los franceses 6 que no quisieron exponerse
4 sus insultos. Alli me refugié¢ yo tambien, y alli en-
contré las principales familias de Mcrida.

Péngase la capital en un pueblo abicrto, tan corto
como es hoy dia Mdirida; pero no extrahemos despues
que si parcce por alla la partida de Merino G otra equi-
valente, las sutoridades provinciales se veg atropella-
| das, 6 haya que darles una guarnicion que las sostenga.
I Si en Badajoz el régimen militar es mas duro que
i en otras partes , bien sencillo ¢s rcformarla, y darle un
| poco mas de franqueza al trafico. Si no hay fucra de
! murallas una posada & quec sc acoja ¢l que por llegar
; tarde queda fucra de puertas, el modo de que la haya uo
: es ciertamente mudar & Mérida 1a capital, sino al con-
: trario , aumentar la concurrencia a Badajoz.

Mdérida tiene, es verdad. una posicion agradable, un
término inmenso y un suelo muy fértil. Pero la posicion
de Badajoz cs igual 4 la de Mcrida , su suclo acaso mas
fértil, y su término ciertamente todavia mas dilatado:
ambas han sido ciudades ce¢lebres, y ambas en otro sis-
tema de gobierno podrian ser hoy capitales, no de pro-
vincias, sino de reinos. Micentras los extremeifios mcre-
cieron ser llamados los indios de la Nacion , porque su
virgen y fertil suclo sufria la servidumbre de alimentar
las pobres sicrras y de enriquecer 4 los que emigraban
de ellas & esta scgunda América, ni Badajoz ni Mcrida
pudieron ser otra cosa que lo que son; pero ambas, cuan-
do los decretos de las Cértes produzean las ventajas que
disfrutamos ya en csperanza, llegaran 4 tal grado de
prosperidad, que no echara Mcrida de menos la ventaja
mezquina que ahora le resultaria de privar 4 Badajoz de
lo que actualmente disfruta.

Madrid y Junio 19 de 1821.=Juan Alvarez Guerra.»

Continuando la discusion de este dictamen, el seiior
Secrctario (Gil de Linares) ley6 la altima parte del dis-
curso del Sr. Ugarte y Alegria, presentado en la sesion
de ayer, donde queda inserto.

El Sr. YANDIOLA: Entre cuantos asuntos pueden
presentarse 4 la deliberacion de un Cucrpo legislativo,
despues de Ja formacion de la Constitucion del Estado,
es, sin duda, la division del territorio ¢l mas csencial &
intcresante. Sin esta, las ventajas de aquella seran en
mucha parte vanas ¢ ilusorias. Asi que nada debe de-
tencrnos la oposicion que por de pronto cncontrara se-
mejante medida. La misma Constitucion sufrié , como
era natural, en sus principios grandes ataques, porque
el interés individual y los usos envejecidos trabajaron
cuanto fué posible para que no se reformasen nucstras
antiguas instituciones. Es cierto que las objeciones que
se hacen & la division del territorio espanol son de di-
versa naturaleza, y que el Congreso tendra tal vez que
transigir con el interés provincial, disimulable hasta
cierto punto, y dar tambien oidos & objeciones hijas de
los usos y costumbres de los pueblos; pero jamas sera de
maners ninguna el resuitado de esta condescendencia el
privar 4 la Nacion del sistema de division de territorio,
que tanto influjo pucde tener en su prosperidad.

No molestaré al Congreso repitiendo las observacio-
nes generales que cxpuso ayer el Sr. Villa en su dis-
curso, ¥ que con mfs extension sc contiencn en ¢l pre-
liminar del proyecto de la comision. Estando obligado
por Reglamento 4 contestar sin hacer repeticiones in-
atiles 4 las dificultades 6 argumentos que se han hecho
hasta ahora contra ¢l dictamen, cmpezaré por el érden
en que haya podido conservarlos cn mi memoria, omi-
tiendo el hacerlo con respecto & aquecllos reparos & que
ya se¢ contesté ayer por algunos sciiores de la comision
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El Sr. D. Marcial Lopez, con su cita hicia una nacion
veeina, me proporciona el manifestar brevemente la
marcha que esa misma nacion siguié en iguales circuns-
tancias que las nuestras; pero scra para sacar otro re-
sultado muy diverso del que S. S. pretendis. En efecto,
cuando yo vi llamar la atencion del Congreso hécia lo
terrible y acalorada que fué aquella discusion, crei que
iba 4 deducir 8. S. alguna consecuencia en favor de su
opinion; pues sunque la discusion fuese acalorada & im-~
petuosa, lo que importaba saber para nuestro caso era
si se hizo, y qué resultados haya producido.

La Francia, antes de la revolucion, estaba poco més

6 menos en un estado de administracion muy parecido ;

sl de Espafia. Tenia sus generalias y sus intendencias,
que reunian lag facultades de nuestros capitanes genc-
rales ¢ intendente-corregidores; pucs no solo entendian
en la administracion civil y econdmica, sino en la ju-
dicial por medio de sus asesores. La revolucion, que fué
causa de que se desplegasen las luces sofocadas hasta
aquella época en una nacion digna de la felicidad 4 que
ha llegado & encumbrarse, produjo la primera Asamblea
Constituyente, Ia cual reconocié6 como de la mayor im~
portancia la division del territorio. En efecto, nada mas
natural ‘que esto; porque habiendo renovado su Consti~
tucion politica y creado. por decirlo asi, una alma bella,
no podia estar ésta contenida en un cuerpo deforme. Ve~
rificése, pues, por disposicion de la Asamblea Constitu~
yente la division del territorio francés; y aunque es ver-
dad que tal cual se establecié entonces no subsistié més
tiempo que ¢l que duré la Constitucion delafiode91, tam-
bien lo es que en sustancia se conserva aun la misma
division, bien que haya sufrido algunas reformas cn las
vicisitudes politicas de aquel pais, y particularmente por
la reciente disminucion del territorio francés. Este siste-
ma de division, que en general rige ain como queda di-
cho, ha producido los mayorcs bienes 4 la Francia.
Principié por la division politica, que es la base de las
demas que deben sucederla. Aquella tenia en su origen
los defectos que son indispensables en un establecimicento
nuevo de ests clase. Se hallaban los francescs en el
mismo caso que nosotros: carecian de datos y de esta-
distica, que no estaba més adelantada entonces quc
lo csta la nuestra en ¢l dia, & pesar de los trabajos del
gran Sully, y tuvieron que fijarse en la base topogrifica
quizé demasiado, no siendo bastante por s sola para cl
acicrio. A pesar de fodo esto, lcjos de producir males
y turbulencias & la Francia esta division plantificada con
datos tan poco cxactos, le ha traido los mayores bienes.
Ella le ha proporcionado la ventaja de hacer una buena
division religiosa, maritima y milifar, y le ha facilitado
cl paso & otros trabajos que han producido el conoci-
miento de la verdadera riqueza de un Estado, como son
la division agricola, la division mercantil y la indus-
trial, cte. Si la Francia, pues, sin més datos que nos-
otros llevé & efecto la division de territorio, ;por qué
nosotros no deberemos hacer lo mismo? He dicho sin més
datos, porque la Francia no fu¢ mas libre, y para ad-
quirirlos se necesita gerlo. Y nose me diga que existian
datos estadisticos; porque en ese caso, yo diré tambien
que estos han existido desde que empezé la sociedad.
Desde que hubo en ¢l mundo jefes que se propusieron
dirigir 4 los hombres, debicron conocer el nimero de
c3tos y sus recursos, 6 para atacar & otros 6 para defen-
derse, y h¢ aqui un principio de estadistica. Mas los
pueblos libres no limitan solo sus investigaciones 4 este
solo punto, sino que procaran hacer su aplicacion & la
economia politica. La Alemania cs tal vez la primera

que ha abierto el camino 4 las demAs naciones para la
formacion de la estadistica; debiéndose acaso esta ven-
taja, como observa un autor célebre, 4 la multitud de
Principes que ocupan su superficie, por hallarse intere-
sados en conocer exactamente su poder y dominios res-
pectivos. Pcro jamas en los pueblos absolutos los prin-
cipios de la economia politica han podido seguirse con
la debida amplitud; porque en el momento que los ad-
ministrados conocen lo que deben contribuir para sos-
tener las cargas del Estado, empicza la lucha entre es-
tos y sus administradores, y el total de la nacion jaméas
puede consentir que los impuestos scan superiores 4 sus
recursos y fuerzas, uua vez conocidas estas y aquellos.
La Nacion tiene ademas derecho 4 saber si el fruto de
sus sacrificios se expeude como debe, y 4 exigir que se
la preste la proteccion correspondiente. Asi que para la
resolucion de la cuestion debe tenerse presente la apli-
cacion & ella de los principios de la cconomia politica,
siendo bien claro que la division de territorio ha condu-
cido 4 la Francia al estado actual de su estadistica tal
cual ge presenta & la faz de todo el mundo.

No por esto se entienda que yo pretendo hacer creer
que esta es una obra perfecta en su género, porque se-
mejante perfeccion no es dada & los hombres. Nosotros
por nuestra parte debemos buscar cuantos datos estén &
nuestro alcance para aproximarnos en lo posible a la
perfeccion, y de este modo, al cabo de algunos ahos,
lograremos adelantar mucho. Tampoco me parecc que
debe perder de vista el Congreso quc csta clase de tra~
bajos ha prosperado siempre en razon directa de la li-
bertad. La Holanda, cuando fué repiiblica, estaba més
dividida que ahora; y aun la misma Inglaterra, que ha
caminado siecmpre tan pausadamente en materia de no-
vedades, y que aparece tan enemiga de reformas, y que
ciertamente no puede citirsela como modelo de exacti-
tud en estos trabajos, nos presenta tambien algunas mo-
dificaciones en el sistema de su primitiva division. Si,
pues, las naciones que han sido libres, y que prosperan
més relativemente & las demds de Europa, no han ¢n-
coutrado los inconvenientcs que temen algunos para
adoptar medidas iguales 4 las que se proponen, (dcber&
el Congreso espafiol arredrarse porque no tienc todos
aqucllos datos que se requieren para la exactitud? Si el
mismo Gobierno intruso conocié la suma importancia de
adoptar esta medida, como o manifestd dando su decre-
tode 17 de Abril dc 1810, del que & su tiempo hard
uso, para mejorar la parte econémica del que se propo-
ne, ;como las Cortes espafiolas de la legislatura delos afios
20 y 21 podrén excusarse y dejaran de conocer la uti-
lidad suma de esta division? De ninguna mancra: tenc-
mos los mismos datog que los que nos han precedido;
contamos ademais con su expericncia, y nos son maég fa-
vorables las circuustancias politicas de la Nacion.

Pero vamos & otro género de obstaculos que se han
indicado por el Sr. Lopez (D. Marcial). Antes do todo
debo decir que he oido con sentimiento, de boca de S. S.,
dudar que la comision tuviese facultades para variar los
nombres de las provincias. Sedor, en mi concepto las
comisiones del Congreso tienen facultades para propo-
ner todo lo que quicran, con tal que en nada se oponga
& la Constitucion. Citeseme, pues, un articulo al cual
se oponga el proyecto presentado. Tan luego como se le
haga ver &4 la comision que lo que propone es contrario
A 1a Constitucion, al momento debe retirar el dictimen.
Sc han opuesto otras razones que versan sobre la econo-
mia, y estas confieso qne son poderosas; mas sin cubar-
Zo ¢8 necesario acercarnos 4 cllas y analizarlas para que
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sc queden en su justo valor. Al Illegar 4 este punto no
puedo menos de recordar al Congreso Ias instancias con
que la comision de Hacienda de la ultima legislatura
propuso la reunion de las autoridades de jefes politicos
y de intendentes en una sola mano. El Congreso, por
desgracia, no tuvo 4 bien acceder & esta propuesta, y si
& la comision le fuese permitido reproducirla en las

|

i

Cortes extraordinarias, lo haria con toda la fuerza y efi- -

cacia que le inspira cl hallarse penetrada de la conve-
niencia de esta medida, y de la mayor proporcion para
marchar con mis prontitud y facilidad cl sisteina consti-
tucional. Por consiguiente, no sc me podra tachar de que
he sido prédigo en materia de dotaciones, habi¢ndome

ben sufrir las contribuciones é impuestos & proporcion
de sus haberes. (Cémo hemos de averiguar los haberes?
Por 1a estadistica: ésta no la hay: luego no se¢ pueden
imponer contribuciones: ho aqui la consccuencia del ra-
ciocinio del Sr. Ugarte. Nosotros no tecnemos cstadisti-
ca. ;Pucs qué es lo que ¢l Congreso debe hacer? Acer-
carse todo lo posible 4 la perfeccion; echar mano de to-
dos los datos, aunque no sean cualcs se nccesitan para
conseguirlo. ;Cémo habiamos de esperar & formar la es-

" tadistica para imponer contribuciones? Seguramente ¢s

cabido la parte que el Congreso sabe en aquella pro- .
puesta. La opinion del Sr. Lopez reduciendo 4 tres las !
clases de las provincias tiene & su favor el ejemplo de -

las intendencias, reducidas tambien 4 tres clases. Efccti-
vamente, tanto para mi como para todos, cualquicra
cosa que encucntra apoyo en la experiencia debe ser
muy respetable; pero la razon que S. 8. di6 de que la
IFrancia no habia hecho mas que tres clases de provin-
cias tenicndo un duplo de poblacion mas que nosotros,
cstd destruida con solo advertir & S. S. que en Francia
sc crearon 438 subprefectos. Lo que convendria exami-
par seria hasta qué punto debiéramos imitar esta insti-
tucion.

Tampoco creyé el Sr. Lopez hecesario ni convenien-

necesario no detenerse 4 considerar los clementos que
constituyen este trabajo, para pretender que no se haga
la division del territorio espanol hasta quc pueda verifi-
carse con foda perfeccion.

Por otra parte, la basc de la riqueza que sc ha re-
slamado no creo que sca la mis perfecta y neccsaria
para csta clase de trabajo. El calcular la riqueza por el
impuesto, como se ha dicho, seria invertir el érden de
los principios. La riqueza no sc ha de buscar por los
impuestos, sino los impuestos se han de deducir de la
riqueza: de otro modo seria aumentar los males y la mi-
seria de los pueblos.

El segundo argumento del Sr. Ugarte alude & los
inconvenientes que sc seguiran de la falta de represen-

. tacion. Yo no veo que de adoptar cste plan pueda re-

te cl aumento de las Diputaciones provinciales. Yo no !

puedo menos de confesar que una de las cosas mas sh-
bias que en mi concepto ticne la Constitucion es el es-
tablccimiento de las Diputaciones provinciales y el de
la permanente; y cuando comparo estas Diputaciones
con los concegjos municipales de la Francia, no puedo
menos de gloriarme de ser espanol. Se dice que en al-
gunas provincias los individuos de estas Diputaciones 6
uno habian asistido 6 no se habian reunido para tratar
de cumplir con los deberes que les estin asignados. En-
liorabuena que asi haya sucedido; pero esto scrd una
razou mas para aumentar el namero de Diputaciones.
LEn la extension dilatada que en la actualidad tienen las
provincias, nada hay de extrabo en que los individuos
de que las Diputaciones se componen vivan lejos de la
capital; quo para rcunirsc tengan que abandonar sus
hacicndas y casa ,y hacer ademas gastos costosos que
podrian anularse ¢ por lo menos disminuirse mucho te-
nicndo las capitales cerca. Por cousiguicnte, ni esta ra-
zon 1ni la anterior acerca de economia ticnen fuerza al-
guna para destruir la propuesta do la comision; antes
Lien fortifica la maxima de que la division del trabajo
cutro muchas manos lo mejora y facilita.

El Sr. Ugarte cn su discurso ha prescntado dos ar--

gumentos dignos seguramente de la atencion de la comi-
sion. El primero se reduce 4 decir_quc la division del
territorio espahol que la comision prescnta cs anticons-
titucional, porque uno de los articulos de la Constitu-
cion previenc que s¢ hard uba division mds convenien-
te de este territorio por una ley constitucional, y siendo
csta ley prescutada solo interina, no se esta en el caso de
tratar de clla. En primer lugar, yo creo que adoptando
vste proyccto no sc falta en nada & la Constitucion. La
division cual ¢sta previcne, sc hard por otras Cortes y
con mayor facilidad si las presentes adoptan laquec aho-
ra propono la comision, pues este serd ¢l medio mas
cficaz parg poder preparar los trabajos con alguna exac-
titud, 4 fin de que otrias manos perfeccionen lo que ahio-
ra sc haga interino por carccer de los datos que despues
habra. Se¢ dice en la Constitucion que los vspafioles de-

sultar sino beneficios & la Nacion, y que aunque al pre-
sente no contenga toda la perfeccion que deseamos, po-
dra por su medio llegarse algun dia & ella. Tambien po-
dra llegar cl caso de que sc haga alguna variacion en
la Constitucion, y quc si ahora se exigen 70.000 al-
mas para un Diputado. sc exijan solo 50.000, porque
esto depende de las circunstancias generales y particu-
lares que pucden ocurrir. Pero es desde luego un hecho
que €l namero de Diputadoes se aumenta, Ultimamente,
casi todos los argumentos quc s¢ han expuesto, y los
que se pueden hacer en lo sucesivo, son de tal naturale-
za, quc no convienen & la presente discusion. Ahora
solo se discute el proyecto en la totalidad, y solo s¢ han
hecho ataques parciales, & los que me reservo contestar
cuando llegue su oportuno lugar. Conozco quc hay mu-
chas dificultades y que estamos sujetos al espiritu de
provincialismo; y me atrevo & decir que pertenczco &
una provincia que quizd no es de las mis despreocupa-
das en este particular; pero el Congreso, con la circuns-
peccion que Ig es propia, hard que este asunto se discu-
ta con aquella calma y magestad que otros muchos cu
que han mediado pasiones de que no podemos ain des-
prendernos. Esto podr& hacer ¢l Congreso; pero no de
ninguna manera retroceder y dejar de admitir 1o quela
comision propone. No se diga que nos debemos limitar
solo 4 la division de las grandes provincias. Yo hubiera
convenido antes en csta limitacion; pero cuando veo lo
sumamente interesante que es este negocio; cuando cl
Gobierno confless que sin la pronta division sc suceden
los obstaculos para impedir la marcha del sistema cons-
titucional, y cuando veo que le da tanta importancia &
este trabajo, que entre los sefialados para estas Cdrtes
extraordinarias es el primero en niimero; si no hubicra,
repito, tantos datos de la necesidad de obrar como pro-
pomre la comision, yo me contentaria con que al presen-
te se tratase solo de dividir las provincias grandes. Pero
por todo lo expucsto estamos en el caso de proceder 4 la
aprobacion de csta division, que es de creer que sicm-
pre tendri mnayores obstéculos que los que ahora se pre-
scntan. Ademas, si sc compara el nimero de provincias
que en la actualidad hay con las que se proponen nue-
vamente, uo podrd menos de conocersc que no se ha he-
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cho otra cosa que dividir las grandes provincias, Con-
tando, pues, con que los obstdculos seran los mismos
mahana que dentro de algunos ahos, y que los datos se-

rdn poco mds ¢ menos tambien los mismos, porque es- !

tos se han de adquirir por medio de una conveniente di- |

vision, yo creo que el Congreso no puede desentender-
se de entrar en la discusion de cste negocio, sin perjui-

cio de hacer las reformas que & juicio de las Cértes sc
crean necesarias, y cuya conveniencia se demostrara en |

cl curso de la discusion.

El Sr. RAMONET: No pudiendo hablar largo, por-
que la debilidad de mi memoria no me lo permite, trai-
o escritag algunas observaciones que nadie sino yo
puede entender, porque estdn en borrador; y si los se-
fiores Secretarios me lo permiten, las leeré. (ZLeys.)

«Muy conforme con los principios que sienta la co-
mision c¢n su disturso preliminar, como tambien con el
acertadisimo y fundado que hizo el Sr. Villaen la aper-
tura dec esta discusion; y conforme igualmente en la im-
periosa necesidad de presentar cuanto antes este traba-
jo para la mis ficil, segura y uniforme marcha del sis-
tema constitucional; y convencido hasta la evidencia de
que dcbe preceder esta organizacion territorial 4 1a es-
tadistica general del Reino, sin cuyo prcliminar seria,
si no imposible, & lo menos muy dificil, costosa, in-
cxacta y duradera su formacion, y debe precederla,
porque vence mdis dificultades para la mejor posible for-
macion de la cstadistica la division territorial en razo-
nables partes 6 secciones que la existencia de dicha cs-
tadistica para la mas cxacta division territorial, me
atrcvo, no obstante, & impugnar este proyecto en sus
resultados principales.

Para prueba incontestable de que esta impugnacion
no contradice & tantas conformidades, me fundaré sobre
los mismos principios cmitidos en uno y otro discurso.

Dijo, entre otras cosas, cn el suyo el Sr. Villa, y
c¢n mi concepto dijo muy bien, porque es uno de los
principios fijos para este caso, que lo que habia procu-
rado la comision era hallar en sus trabajos y presentar
en resultado una igualdad politica. Y pregunto: la verda-
dera igualdad politica ;de qué resulta? De una multitud
dec datos que deben compensarse los unos con los otros,
¥ que hacen la base de esta operacion: de la extension
geografica, del numero de almas, de la cuota de im-
puestos, de la fertilidad del suelo, de la cualidad de las
produccioncs y de los recursos de la industria. Se com-
pensan unos por otros cstos datos, tomando el valor real
del suclo por su extension, la industria por el territo-
rio, y la desigualdad de poblacion por las artes, por el
territorio, por la industria, por la riqueza, de cualquier
naturaleza que sca. Combinando todos estos medios, se
hace facil dar & cada seccion 6 parte una igualdad po-
litica, susceptible de la misma 6 scmejante administra-
cion, y de la misma 6 parecida represcntacion para ¢l
régimen constitucional, ;Y podra hallarse esta igualdad
politica que el Sr. Villa quiso que -hubiese, ofreciendo la
comision cuatro clases de provincias, de tan notable
desigualdad en su dato primario, quc es la poblacion,
quc hay una en la cuarta clasc de 86.385 habitantes,
al paso que cn la primera clase la hay de 365.585; de
tan gran diferencia en su representacion, que el Vierzo,
de cuarta clase, da un Diputado, cuando todas las de la
primera dan cinco? Es bien visto que nada hay en datos
an distante de la igualdad politica ofrecida por ¢l se-
bor Villa.

No es esto exigir que la comision haya observado en
tan interesantes trabajos una igualdad rigorosa de po-

blacion; antes al contrario, en cl mismo hecho de haber
manifestado la combinacion de compensaciones que que-
da dicha, doy & entender que no la admito; y sicndo
principio de la esencia de esta obra esta compensacion,
doy por imposible dicha igualdad. Pero si debe exigirse
que no haya mas que dos términos 6 clases de pobla-
cion para facilitar la division y agregacioncs. Asi como
la comision sbiamente sienta en su discurso, pagina 18,
que una provincia no pucde sin inconveniente, y muy
grave en mi concepto, subir en ningun caso de 460.000
almas, ;por qué no sent6 al mismo ticmpo ¢l minimum
de que no podr& bajar sin otros inconvenientes, acaso
tanto 6 més graves? Yo creo positivamente que siguicn-
do ¢l principio fundamental y antedicho de igualdad
politica, y sometiéndonos al mismo tiecmpo 4 la ansiedad
en que s¢ encuentra nuestro Erario nacional, que cs
absolutamente imposible pueda con las necesidades de
su cargo; creo, digo, que el minimum debe ser de
200.000 almas, no habiendo més que dos clases de pro-
vincias. La comision dice al fin del f6lio 17 de dicho dis-
curso: «La regla, etc.n Es, en mi concepto, luminosi-
simo, como todos los dem4s, este principio. Pecro jesté
obscrvado? No, Sefior. La provincia del Vierzo, de 86.385
almas, y & cuya administracion politica se seflialan
100.400 rs., que ¢8 & m&s de real por alma, esté cn

: absoluta contradiccion con Ia economia alli ofrecida: del
| mismo modo podria irse aclarando que estin olvidados

cn la aplicacion la mayor parte de log principios 6 bascs
que cstablece la comision en su discurso preliminar. La
discusion por articulos confirmard csta asercion, par-
ticularmente en la nueva ercccion de algun pueblo 4 ca-
pital, en la irregularidad de algunos limitcs provincia-
les y en la agregacion de fracciones & otras provincias;
no siendo con la comision en que los rios por sus puen-
tes 6 barcas no son nada en comparacion de¢ las cordi-
lleras, cuando nos hallamos todavia sin recdificar todos
los puentes destruidos en la guerra pasada, y cuando
el sistema de barcas es tan pésimo, que en las crccien-
tes no andan, O se las lleva la corriente.

Queriendo yo hallar la combinacion de compensa-
cion de circunstanciag que habia conducido 4 la comi-
sion para presentar en sus trabajos cuatro clases de
provincias, solo encuentro en el f6lio 43 quo esta des-
igualdad produciria ventsjas, y que asi 8e establece una
escela de ascensos para los empleados. Cuando sin re-
ducir el namero de los que hay, y el sueldo de todos,
es absolutamente imposible, como lo confirmaré el ticm-
po, que siga la Nacion, ;sc trata, Seiior, de proporcio-
nar empleos y més empleos, gastos y més gastos? Mc cs
inconcebible, Sefior, y no digo més.

Ademés de los dichos se ofrece otro inconveniente
en la subdivision de cuatro clases de provincias, que cs
rebajar precisamente & algunas de la cuarta clase en
mucho de la consideracion en que antes se miraron. Di-
galo hoy Valladolid por las agregaciones que en 8i en-
cierra, y que le dan una verdadera preminencia; y di-
galo tambien Burgos por su antigliedad y nombradia,
que antes hacian alarde de ser de primera clase, y aho-
ra se ven en la cuarta. .

Por los principios positivos que la comision estable-
ce en su discurso, y por toda la marcha que ha llevado
en sus trabajos, se ve, como debia, que estos consisten
en haber dividido las provincias que actualmente com-
ponen el territorio espafiol, no habiendo cntendido tan
materialmente como quiso ayer alguno, ¢l art. 11 de
la Constitucion; porque 8i asi hubiese sido, estaban dec-
més casi todos los prineipios que establece.

17
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De esta verdad, que es un hecho, me atrevo 4 decir
que seria bueno que hubiera estampado la comision los
principios siguientes, que son inseparables de la natu-
raleza do Ia operacion: hacer la division de provincias
con la agregacion & otras de las menores fracciones po-
gibles , y no formar provincia alguna nuecva de los des-
membramientos de varias, que es el méas grave de todos
los inconvenientes que puede ofrecer tan delicada como
trascendental operacion, y no dar 4 las provincias otra
igualdad que la de poblacion y de importancia posible.

Pido, pues, en consecuencia de lo manifestado, que
vuelva cste proyecto & la comision, para que con pre-
gencia de lo ya dicho, y de lo que més bien que yo de-
mostraran los seihiores que me sigan impugnéndole, se
sujete estrechamente en la aplicacion & los principios
que sienta en el discurso y 4 las observaciones funda-
das que ofrezca la discusion.

El Sr. VILLA : Dos objeciones ha presentado el se~
fior Ramonet al proyecto de la comision, reducidas: la
una al excesivo namero de provincias que se propone
en perjuicio de 1a economia, y la otra 4 que la verdade-
ra igualdad politica de las provincias, de que yo hice
mencion en mi discurso de ayer, no se¢ verifica. La pri-
mera de cstas objeciones se ha hecho ya por algunos se-
fiores, y quiz4 volvera & repetirse por otros. Varias son
lag razones que la comision ha tenido para aumentar el
namero de provincias; siendo las principales las que
propone en las pAginas 41 y 42 del discurso preliminar
de su dictdmen, por lo que omitiré el repetirlas y me
limitaré solo & manifestar alguna otra. Es preciso par-
tir del principio de quo tanto la comision del Gobierno
como la de las Cértes han contado con los limites que
han servido hasta ahora para la division, teniendc pre-
sento ¢l espiritu de provincialismo, sin que se trate de
una division definitiva, procurando que todos los ciuda-
danos que ya se conocen, digamoslo asi, continien con
las mismas relaciones entre si, y unidos con los que ha-
blan cl mismo lenguaje. Ninguna otra novedad van &
cxperimentar que la agradable sorpresa de verse en lo
sucesivo mAs cerca de sus capitales y de las autorida-
des que los rigen. Asi que la comision, transigiendo
hasta cierto punto con 1as preocupaciones, presenta una
division formada sobre bases conocidas, lo que no hu-
biera podido verificarse de ninguna manera si las pro-
vincias fuesen mayores, pues entonces hubiera sido pre-
ciso dosmembrar porciones de algunas para formar otras
nuovas de habitantes distintos en costumbres, habitu-
dos, usos y aun ecn cl lenguaje, los cuales hubieran
creido perder con csto una parte de su existencia. Estos
inconvenientes ha cvitado la comision contando con el
cspiritu de provincialismo, y proporcionando a los go-
bernados mayores ventajas que las que reunirian si las
provincias fuesen mayores, ya porque sus negocios se
despacharin con més prontitud por las menores distan-

cias de las capitales, ya porque los jefes politicos con
menos qushaceres podran desempefiar mejor su encar-
g0 y ayudar al Gobierno con mayores luces. Por la di-
vision de la Peninsula en 49 provincias, concurrir4 ma-
yor namero de ciudadanos 4 la vigilancia pablica, y no
habri ninguna nccesidad de establecimientos de policia.
La comision hubicra deseado dar & todas las provincias
igual extension y facilidad en sus comubicaciones, si
hubicra tenido una base con que contar para obtencr
un resultado cxacto. Las variedades del terreno es otra
de las dificultades que se oponen 4 esta igualdad. La co-

mision ha observado todos los inconvenientes que hacen
impracticable esta operacion.

Para que las provincias sitnadas sobre un terrcno
estéril y escabroso consigan alguna comodidad, cs ne~
cesario dejarlas reducidas & menor poblacion, como su-
cede 4 la del Vierzo, situada entre lag montaiias de pri-
mer 6rden. Sin cstas consideraciones, aunque la comi-
sion hubiera qucrido igualarlas todas en ventajas, no
hubicra sido posible, porque hubieran burlado sus de-
scos las diferentes circunstancias que existen en unasy
en otras. .

Otra de las razones que tambion ha tenido la comi-
sion ha sido la poblacion, porque se supone un quinto
mayor de la que ha servido de base & estos trabajos, y
estando llamadas todas las provincias al aumento pro-
gresivo de su mayor poblacion bajo el régimen benéfi-
co que nos rige, no habra necesidad de que en lo suce-
sivo se varie esta division, 4 cuyo inconveniente esta-
remos expuestos si sc hace bajo una base de menor po-
blacion. Los sefiores que me han precedido convienen
en la necesidad de hacer la division del territorio, lo
cual es el objeto principal de la cuestion; por lo que no
debemos desviarnos de ella, ni distraernos con los ar-
gumentos que se han propuesto, y que estén limitados
& articulos particulares que deberin ventilarse 4 su
tiempo.

Sin embargo, por lo que respecta 4 la economia,
examinemos si la cantidad que sc aumenta es tal que
merezca la atencion de las Cértes. Desde luego anuncio
que el estado nim. 3.°, que asigna el namero de gas-
tos del gobierno politico de las 51 provincias, es sus-
ceptible de algunas modificaciones. Habiendo conside-
rado la necesidad que tiencn las Cértes de disminuir cl
niimero de empleados y de adoptar las economias posi~
bles en todas las reformas, he trabajado sobre esta ma-
teria, y cuando llegue el caso de discutirse el articulo
& que corresponde, presentaré & las Cértes mi pensa-
miento, por el cual resulta que el gasto de las 51 pro-
vincias, como propone la comision, cuesta 9.600 roales
menos de lo que cuestan las que hay en la actualidad;
y tomando en cuenta los sueldos de los empleados en el
gobierno politico y Diputaciones, ascenderé & 300.000
reales més. Es necesario advertir que las secretariasde las
Diputaciones provinciales son susceptibles de grandes
reformas’y economias, porque disminuyéndose los traba-
jos se deben disminuir los empleados y los sueldos que
ahora estdn sehalados, mayormente si los jefes politicos
¥y Diputaciones provinciales cumplen, como es de espe-
rar, con su deber; pues solo cortando los abusos que es
imposible que estén 4 la vista en la actualidad de estas
autoridades, se conseguiré un ahorro que producira una
suma considerable. Es necesario no olvidar que en gas-
tos y valores de viajes se economizard por la menor dis-
tancia una gran suma, y ademés se les facilitara para
desempefiar sus funciones; de modo que, reunidas todas
estas sumas que se pueden ahorrar, producirin una ma-
yorde la que puede resultar de aumento segun este plan.

Por lo que hace al segundo argumento que ha for-
mado el Sr. Ramonet, queda contestado con decir que
la igualdad que se propone no es matematica, sino de
conveniencia.»

A propucsta de varios Sres. Diputados, se preguntd
si el punto estaba suficientemente discutido, y declara-
do que no lo estaba, ocupé la tribuna, diciendo

El Sr. ROMERO: Carezco de los conocimienios ne-
cesarios para hablar de toda la division del territorio es-
paiol, y me limitaré 4 exponer mis razones contra el
proyecto que se nos ha prescntado por la comision, en
la parte 4 que alcancen mis conocimientos locales.
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Tampoco fijaré mi opinion sobre si debe hacerse la
division solo en grandes provincias 6 en grandes y pe-
quefias. Otros Sres. Diputados han hablado sobre esta
materia mejor de lo que yo podria hacerlo.

Dice la comision, paginas 10 y 11, entre otras cosas,
«que en la Memoria lcida a principios de la Gltima le-
gislatura por el Secretario de la Gobernacion de la Pe-
ninsula se anuncié I8 proxima remision del importante
trabajo de los Srcs. Bausa y Larramendi 4 las Cértes, lo |
que asi se verificé, remitiéndose 4 la comision que in-
forma los trabajos dec la nombrada por el Gobierno, que ,
consisten cn un mapa de Espaiia, el censo de poblacion |
de cada provincia, y ademdas otras Memorias y docu-
mentos particulares; en la demarcacion circunstanciada
de los limites de las provincias, y Gltimamente, en una !
Mcmoria ca donde la comision del Gobierno indica el .
método que ha scguido en sus tareas, y que 4 todo se |
agreg6 un papel con las observaciones que sobre el
asunto tuvo 4 bien remitir el Ministerio.»

Luego que tuve noticia de que el mapa de Espafia se
hallaba colocado en la pieza destinada 4 las sesiones de
la comision, pasé & verlo, y me enteré de él en la parte ‘
que tenia conocimientos locales, y lei tambien el preci- .
tado papel remitido por el Ministerio.

Algunos dias despues fui llamado & la comision:
asisti & ella a1 mismo tiempo que los Sres. Diputados de ,
Vizcaya y Alava: hice varias observaciones sobre la di-
vision, segun estaba designada en el mapa. Estas ob- :
servaciones recaian principalmente sobre la designacion -
para la capital & Vitoria, y una pequeiia decsmembra-
cion del territorio de Guipuzcoa para agregarlo & Na-
varra.

Estas fueron las unicas noticias que tuve sobre la
division, hasta tanto que lef con sorpresa en los iltimos
dias de la legislatura de este afno el nuevo plan que ha
presentado la comision; plan enteramente distinto, en la
parte relativa & Guipazcoa, del anterior que yo vi en la
comision, pues en aquel se formaba una provincia de
las tres Vascongadas, casi sin desmembracion, y en este
Qltimo se divide la provincia de Guipazcoa, agregando
& Navarra la mojor porcion de ella y quedando su me-
jor puerto dividido tambien; de modo que sucederia

muchas veces que una embarcacion que tenga su proa

en Guip(zcoa tenga la popa en Navarra, 6 vice-versa: |
agregandose tambien 4 esto, que respecto & la villa de |
Pasages, que esta dividida por el canal, se ohserva el .
mismo inconveniente, que solo podré remediarse con la

aclaratoria que dé el Gobierno con arreglo al art. 4.%
de las variaciones que acaba de presentar 1a cormnision.

En la pagina 15 dice la comision «que el dictémen
del Consejo de Estado probar&, cuando m4is, que no nos
hallamos en estado de hacer la division de un modo de-
finitivo, ni de darle el caracter de ley constitucional;
mas no probara que }a division no deba hacerse, sun-
que 1o sea sino con la calidad de provisional y como un
€nsayo.»

Sefior, ¢en dénde estamos? ;jEnsayo en una materia
tan delicada como esta? Las Cértes en el afio de 1820 :
fueron para con las Provincias Vascongadas, no solo
justas, sino generosas, tomando ciertas medidas para
que no de una vez, sino gradualmente, se impusiesen 4 }
aquellas provincias ciertas cargas 4 que no estaban .
acostumbrades. Mi idolo es la igualdad, y no me hu- I
biera quejado de que las Cértes hubiesen sido menos ge- |
nerosas con aquel pais en el afio de 1820. Perosien |
aquella época, por politica ¢ prudencia, obscrvaron las
Cértes una conducta de esta naturaleza, ;con cuhnta

mas razon en las circunstancias del dia, deberén cvi-
tar en lo posible fodo disgusto que pueda ocasionar &
Guiplzcoa la division que se propone?

El espiritu pablico en aquel pais era excelente : Ia
reduccion del diezmo 4 la mitad ocasiond algun disgus-
to & los eclesiasticos perceptores de diezmo, cuyo name-
ro asciende cn 50 1/, leguas cuadradas de terrcno a 500
entre parrocos y beneficiados.

El medio diezmo de Guiplzcoa, segun el chlculo for-

- mado por los comisionados de las tres Provincias Vas-

congadas para la distribucion de la contribucion terri-
torial, vale 733.334 rs. de vellon. Suponiendo, pues, que
solo s¢ contribuya para las catedrales de Pamplona y

. Calahorra con el tercio de este medio diezmo, resultara

que restan para la dotacion del clero guipuzcoano mc-
nos de 500.000 rs., y por consiguicnte monos de 1.000
para cada uno de los perceptores. (Agui se llamd al ora-
dor & la cuestion por el Sr. Vicepresidente, y conlests que

l el espiritu publico de una provincia liene una fntima relacion
| con la division territorial.)

La noticia de la suerte que cabria 4 1a de Guiphzcoa
con arrcglo al nuevo plan, consternd 4 sus habitantes
en sumo grado; y si s¢ adoptase en todas sus partes cl

+ plan propuesto, reduciria 4 aquellos infelices 4 la deses-

peracion.

ContinGa la comision, pag. 19, diciendo «que jun-
to con las otras bases indicadas conviene atender al mis-
mo tiempo 4 ofras varias consideraciones que influyen
tambien méas 6 menos en la materia, como son la uni-
formidad en la lengua, inclinaciones y gustos, indus-
dria, modo de vivir, vestirse y alimentarsc.»n

Debo hacer presente al Congreso que la lengua que
hablan los guipuzcoanos es la vascongada, y la de los
alaveses, fucra de un pequeilo distrito de csta provincia,
es la castellana. En las inclinaciones, gustos, industria,
modo de vivir, vestirsec y alimentarse, es claro que ha
de haber una gran difcrencia entre los (ue habitan po-
blaciones reunidas y los que viven en caserios de mu-
cha distancia entre unos y otros.

Dice la comision, pag. 20: «Ultimamente, conviene
consultar la opinion general, condescender hasta cierto
punto con las prcocupaciones, y asimismo respetar el
apego natural que se cobra desde la infancia al territo-
rio donde se nace y en que muchas veces se interesan
las idcas de celebridad y gloria antigua del pais. Esta
especie de provincialismo, que, llevado mas alla de lo
justo, acaso llegaria & scr peligroso para la uniformidad
de las naciones, puede ser Gtil si se contiene en limites
racionales. De €l ha sacado gran partido la Nacion cn la
guerra dc la Independencia, y bajo este aspecto es ven-
tajoso conservar cl cspiritu de las provincias, al modo
que en el ejército conviene couservar el espiritu do sus
diferentes cuerpos.»

Todas estas consideracioncs son muy fundadas; pero
creo que la comision no ha guardado la mayor exactitud
en su aplicacion con respecto & la Guiplzcos,

ContinGa la comision en la pag. 24, y hablando de
las capitales, dice entre otras cosas: «La razon que pue-
de mover 4 establecer en paraje diverso la cabeza de
una provincia que ya la ticne, es la mayor centralidad. »
Vitoria no es el punto central para el primer plan de
reunion de las tres provincias, y si Mondragon; pero no
se puede negar que en favor de Vitoria podrian presen-
tarse razones que si son bastante plausibles para decla-
raria capital segun ¢l plan anterior, desaparecen cnte-
ramente cuando s¢ trata del nuevo plan, pues segun
éste, sc deberia formar una provincia de una parto de



68

1. DE OCTUBRE DE 1821.

Alava y de otra de Guipazcoa, que tendria de largo 24
leguas, y de ancho solo dos 6 tres en su mayor parte.
Por consiguiente, la capital quedaria & la distancia de
19 leguas del extremo al N. de la provincia, y solo
del extremo al S. de la misma.

Tampoco concurre en Vitoria la circunstancia de ser
el punto por donde cruzan los caminos en todas direc-
ciones. Esta circunstancia, segun el nuevo plan, solo 1a
reune Vergara. (Aqui reclams el orden el Sr. Sanchez Sal-
vador, fundado en que el orador hallaba de las provincias
en particular; & lo cual contestd que de las casas se compone
el lugar.)

Continta la comision cn la pAg. 20, y dice : «Ha
considerado la comision el centro de la provincia, no
precisamente en el centro del territorio, sino mas bicn
cn el de la poblacion y movimicnto industrial de clla.
Por esta causa ha solido dar la preferencia & los puertos

y ciudades de las costas, que siendo ya de antemano el .

mercado & donde van & parar los sobrantes del pais in-
terior para su extraccion, tienen a su favor la costumbre
de visitarlos con frecuencia sus habitantes; son facilisi-

mamente accesibles desde todos los deméds puntos de la

costa pertenecientes & la misma provincia, y por razon

de sus proporciones comerciales son de ordinario mas

susceptibles de aumentos y mejoras que otros pueblos
mediterrdnos. »

Y qué, ;en Guipizcoa no hay puertos? Todo ¢l mun-
do sabe que Guiphzcoa tiche nueve puertos, y tres de
cllos bastante buenos. No s¢ quiera deducir, sin embar-
go, delo que llevo expuesto, que yo trato de oponcrme
4 que Vizcaya forme provincia scparada. Puede haber
razones muy poderosas para quc asi sea; pero 4 mas do
las que asistan & Vizcaya hay en favor de GuipGzcoa
otra de mucha considcracion para que en el caso de que
haya de haber pequeiias provincias sea esta Gltima una
de ellas.

Guipazeoa confina con la Francia sobre la orilla de-
rccha del Vidasoa, en donde hay una rcunion de fac-
ciosos que intentan derrocar nuestro sistema constitu~
cional, y en ninguna parte ¢s més necesaria la vigilan-
cia inmediata de las autoridades nacionales que en la
frontera.

Ademés de esto, para hacer una division acertada
del territorio, es necesario en cierto modo rcconocer el
territorio 4 palmos, sin lo cual cra preciso incurrir en
Ios mayorcs errores y exponerse & los gravisimos incon-
venientes que deben seguirse de ellos; siendo los ensa-~
yos cn asuntos de csta naturaleza; mayormente en las
circunstancias del dia y en la frontera del Reino, suma-
mente peligrosos.

Por todas estas razones presento & las Cdrtes la in-
dicacion siguiento: «Pido que antes quc- se discuta la
parte relativa & Guiphzeoa en la division territorial, se
oiga por la comision al Sr. D, Felipc Bausa, que debe
llegar hoy de aquella provincia, y que sc entere tam-
bien de las representaciones que acaban de dirigir 4 las
Cortes 1a Diputacion provincial y otras corporaciones
de la misma sobre la division territorial.»n

El Sr. CLEMENCIN: Entre todos los reparos que
se han hecho & la comision de Division del territorio ¢s-
pafiol, ninguno pucde ofrecerse més extraordinario ni
més inesperado que el que acaba de hacer el schor pre -
opinante. Ha dicho el Sr. Romero que habiendo sido
llamado & las sesiones particulares de la comision, vié
otro proyccto distinto del que ahora sc ha presen-
tado 4 la discusion y deliberacion de las Cortes, y ca-
lifica esto de una sorpresa. Todss las comisiones del

Congreso, sin excepcion, son dignas y muy dignas de
elogio por su celo, buena f¢ y por su desco en el acier-
to; pero acaso ninguna ha dado prucbas tan positivas y
: materiales de estos deseos como la comision de la Divi-
' sion del territorio. Esta crey6 que en un asunto tan
cspinoso, tan complicado y tan expuesto al infiujo de
- las pasiones particularcs, debia apoyarse en todas las
! luces posibles, y crey6 que convenia convidar y cxcitar
i ¢l celo de los Diputados dc las provincias en particular
. para que asisticsen 4 las scsionces cuando se tratase de
. sus provincias respectivas. Asi s¢ verificd, y la mayor
1 parte de los Sres. Diputados favorecicron & la comision
i con su as istencia, La comision se aprovechs de sus lu-
+ ceg y correcciones ; pero al mismo tiempo que io con-
. flesa candorosamente, no pucde dejar de decir que esta
manifestacion de su celo no la ha privado de su opinion
| particular y de proponer lo que lc ha parecido mis con-
veniente; y asi, al paso que siempre ha agradecido la
| asistencia y luces de los Sres. Diputados, nunca ha po-
‘ dido decir que sc sometia cnteramentc & lo que estos
| propusiesen.
' Dice el seflor preopinante que el proyecto que ahora
: s¢ presenta es diferente del que en aquella ¢poca se te-
nia formado. Scguramente S. S, lo habrd equivocado
con el proyecto presentado por el Gobierno, pues nos-
otros no teniamos todavia formado ninguno: solo mani-
festamos entonces nuestra opinion sobre dicho proyecto
remitido por el Gobicrno, que era el que solamente
existia.

Satisfecho este reparo, lo Ginico 4 que debe contestar
la comision en estc momento se reduce 4 las objeciones
que se ponen para manifestar los inconvenientes que se
siguen & la provincia de Guipazcoa por el proyecto
adoptado por la comision. Este es un asunto particular
que las Cértes examinaran-en el art. 2.°; entre tanto,
me abstengo de presentar las muchas y poderosas ra-
zones que se pueden dar en respuesta 4 los reparos pro-
puestos.

Ya que tengo el honor de dirigir la palabra al Con-
greso, debo decir que el desco de la economia, que en
nosotros es una obligacion sumamente estrecha, y que
acago no lo seré tanto cn nuestros sucesores, ha dado
mérgen i muchas reflexiones acerca de los gastos del
proyecto presentado por la comision. Esta, despucs de
muchas observaciones, cuyo extracto ha presentado
muy sumariamente en su discurso impreso, anuncia
que el aumento que resulta del establecimicnto que
propone en ¢l ramo de gastos dol gobierno politico de
lag provincias asciende 4 cerca de 898.700 rs. va. Esta
cantidad en el dia es mucho menor. La novedad indi-
cada nace de dos causas. Primera: la comision, despues
de presentar los pormenores que contiene ci estado ter-
cero de su informe, creyé inatil llamar la atencion de
las Cértes sobre quc en este computo no incluye las re-
formas que resultardn del descuento de los sueldos de
los empleados, que pasa de 400.000 rs.; no pudiendo
ignorar los Sres. Diputados la ley vigente sobre la ma-
teria. Segunda causa: las Cértes, en el presupucsto de
gastos que aprobaron en Junio ultimo, aumentaron en
200.000 rs. los gastos del gobierno politico de las pro-
vincias por razones justas que tuvicron, y que no cs
necesario ahora referir; seria agraviar 4 las Cértes decir
que aumentaban un solo real sin justisimos motivos.

Asi, este pequeno aumento de gastos no merece nin-
guna atencion particular, mayormente si s¢ compara
con las grandes ventajas que han de resultar de la di-
vision del territorio espaiiol, quiténdose de este modo
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les graves inconvenientes que el Gobierno cstd palpan-
do en la monstruosa division actual.

Basta haber adelantado cstas noticias para la ilus-
tracion del Congreso. Porlo demas, es menester que no
olvidemos que estamos tratando de un proyccto en su
totalidad, y no en sus pormenores: estos podran discu~
tirsc y aprobarse ¢ desaprobarse, aunque s¢ hayaadmi-
tido cl proyecto en su totalidad. El sueldo de los em-
pleados y ¢l numero de plazas podra tratarse en las dis-
cusiones progresivas. Entre tanto tengamos presente
que cl proyecto que presenta la comision es conforme
cun las ideas del Gobierno, presentadas en ¢l papel de
reflexiones que dirigio & la comision. El Gobicrno se se-
para cn algunas cosas del dictamen de la comision que
¢l mismo nombrs, cuando la comision del Congreso se
ha adherido tanto al parecer del Gobierno, que solo hay
de diferencia el aumento de tres provincias porrazones
muy particulares que explicara, y que lag Cortes dese-
charan 0 admitiran si las gradian de algun peso.

Por lo demas, un proyecto que esta conforme con
el propuesto por el Gobierno; un proyecto en que se
salvan todos los inconvenientes, siendo un sistema pro-
visional, que es absolutamente necesario para que en
algun tietnpo pueda ser constitucional la ley que se es-
tablezea, y en esta parte se obedezea la Constitucion;
un proyccto para cuya perfeccion se da tanta parte 4
las Diputaciones provinciales, establecimiento benéfico,
y el brazo derecho del gobierno politico del reino; in-
vento precioso y admirable de la Constitucion; autorida-
des que ni pueden ser desobedecidas por la provincia,
ni pueden ser sospechosas & los habitantes de clla, por-
que son Diputados clegidos por ellos mismos; no parece
que puede ser desechado en su totalidad. La comision
no tiene otra ambicion que el deseo de acertar, y para
esto cree haber puesto de su parte todos los medios; y
por lo tanto, nada lc intercsa que las Cdrtes afiadan ¢
quiten lo que les parezca, pues esth bien persuadida de
que el Congreso resolvera siempre lo mejor, que es & lo
que la comision aspira.

ElSr. LOPEZ (D. Marcial): Me levanto para desha-
cer una equivocacion de hecho. Se ha dicho que lo que
se aumenta de gastos ¢s poco. Pero es necesario adver-
tir que no solo se reduce al pago de los jefes politicos en
las 17 provincias que se aumentan, sino que es menes-
ter contar con otros tantos intendentes, 17 secrectarios,
17 contadurias, y 17.000 cosas que las Cortes no deben
desatender.

El Sr. Secretario del Despacho dec la GOBERNA -
CION DE LA PENINSULA: En mi opinion solo el
deseo del acierto ¢s el que puede haber dado lugar 4 la
oposicion tan general que hLa encontrado este proyecto;
porque son tantas y tan fuertes las razones que demues-
tran la necesidad de verificar la division del territorio
propucesta por la comision, y los Sres. Diputados que la
componen lag han manifestado con tanta claridad, que
vuelvo & decir, solo el deseo del acierto puede scr el
origen de la oposicion que encuentra. La necesidad es-
ta ya demostrada, y solo la cuestion podra recaer sobre
¢l nGmero de proviucias y el de las mayores ¢ menores
secciones en que sc trata de dividirlas. Pero ya que se
trata de hacer la division de Espaia, ;qué mejor ocasion
podra ofrecerse que esta, para remediar los males que se
tocan en el dia con la division actual? Si, supongamos,
la provincia de Valladolid se exticnde por entre Zamora
¥ Toro hasta confinar con cl mismo Portugal, 6 si la pro-
vincia de Toro esth dispuesta en términos que casi cn
8u misn:o territorio sehalla Zamora y Valladolid, jno sera

mas ventajoso & los pueblos corregir estas monstruosi-
dades?

De que haya mayor nhmero de provincias, se saca
la consecucncia de que debe haber mayor namero de
Diputaciones provinciales; y de aqui se ha querido in-
ferir que csto era exigir sacrificios demasiado grandes
de las personas que hayan de componer estas mismas
Diputaciones, sacrificios que deben economizarse. Pero
todo al contrario; scran menores los sacrificios que ten-
gan que hacer; porque para mi, lo que hay de malo en
la actualidad, es que & pesar de trabajar como trahajan
incesantemente de dia y de noche, no pueden concluir
ni estar al corriente d-: lus negocios; y esto en algunas
provincias, particularmente en las grandes, como Cata-
luia y otras, se pucde demostrar que no hay medio de
egvitarlo, & menos que no se subdividan, y que es im-
posible despachar el gran nimero de negocios que ocur-
ren. En mi inteligencia, uno de los grandes males de la
division del territorio de hoy dia es el gran nimero dc
expedientes que origina su mucha poblacion, que, como
s¢ ha dicho, son més de los que pueden despacharse; y
otro el de la extension del terreno, que ocasiona uno do
los mas grandes sacrificios que tienen que hacer log in-
dividuos que componen las Diputaciones provinciales,
debiendo trasladarse 4 la capital y dejar abandonados
sus propios intereses, cosa que no sucederd si estan &
poca distancia de sus casas,

Lo que he sentido oir en el Congreso, es la proposi-
cion de que los empleados en los gobiernos politicos se
duermen. No se duermen; anfes bien, trabajan muchisi-
mo. Anteriormente, ;qui¢nes eran los que estaban en-
cargados del gobiecrno de los pueblos? Lo estaban los
capitanes gencrales, los intendentes, el extinguido Con-
gejo de Castilla. Pues todas cstas obligaciones que en-
tonces se repartian entre diversas corporaciones y per-
sonas, y otras muchas mis que nacen del nuevo siste-
ma constitucional, todag ellas pesan hoy sobre el go-
bierno politico de las provincias; y yo no puedo menos
de hacer presente & las Cértes que los jefes politicos
trabajan, y mucho, y que 4 una autoridad le es muy do-
loroso que se diga en las Cértes mismas que sus em-
pleados sc duermen; porque esto, lejos de producir un
buen cfecto, no sirve para otra cosa que para desani-
marlos, Siendo esto asi, y que 4 pesar de lo que se tra-
baja no so pucde absolutamente atender 4 todas las obli-
gaciones de las provincias, no s¢ c6mo, dado caso de
hacer la division del territorio, de cuya necesidad estan
todos convencidos, pueden decir algunos Sres. Diputa-
dos que cs excesivo el nimero de provincias que se pro-
pone, para cuya division se han tenido presentes las ba-
ses de su poblacion, su extension, las calidades del ter-
reno, y en cuanto ha sido posible hasta sus limites natu -
turales, consultando 4 este fin las mejores noticias y
cartas geograficas del Reino.

Entre las observaciones hechas ayer, hay una que
me parece oportuna, y que es muy conforme 4 las ideas
de la comision nombrada por el Gobicrno, la cual ha
querido combinar con la division de una provincia en
varias el que se conserve el nombre, por ejemplo, de Ga-
licia & todos los pueblos de la provincia llamada Ga-
licia, para no conservar estc nombre a una parte de ella
quitdndosele 4 las dernas. Para esto ha creido que sc
debia conservar al conjunto de estas provincias su ac-
tual denominacion, tomando el otro nombre de la capital
de sus partidos, asi como vemos actualmente que hay
dos provincias que so llaman Extremadura, dos Casti-
llas, ete.
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Asf, pues, hallo importantisimo que cuanto antes se

anruche el dictdmen de la comision.»n
Aprucsc €1 Qidamen GE .4 COMISIon.y

Concluido este discurso, volvié & preguntarse por el

Qacrataria Palasrss ai co hallaba discutido suflciento-

PULIT W10 S iVl 51 SU JidlinUte MiSUkvalay StasLatT il

mente ¢l proyecto en su totalidad, y se declardé que lo

egtaba

COVRS,

En seguida pidi§ la palabra el Sr. Gonzalez Allende
para hacer una pregunta antes que se decidiera si habia
6 no lugar & votar; 41o que se opuso el Sr. Garcia Page,
reclamando la lectura del Reglamento, con el fin de ha-
cer ver que ningun Sr. Diputado estaba autorizado &
preguntar cosa alguna al ir & votar, por el entorpeci-
miento que tales preguntas habian causado en la ante-
rior legislatura, suscitandose siempre nueva discusion,
ajena del asunfo principal puesto & votacion; y leidos
los articulos 101 y siguientes del Reglamento que ha-
blan de las proposiciones y discusiones, se pregunté &
continuacion si habia lugar & votar sobre la totalidad
del proyecto, y se resolvié que si.

Procedi6se al exAmen de los articulos, leyéndose el
1.” en los términos que queda indicado; y creyendo el
Sr. Secretario Palarea que para completar cl sentido de
este articulo deberia leerse tambien el siguiente en que
se designaba el numero de las provincias, 4 lo que se
inclinaron aigunos otros sehores, manifestd el Sr. Gasco,
despues de recordar el Sr. Presidente 1a necesidad de
contraerse ai art. 1.°, que & pesar de la oscuridad con
que éste se hallaba concebido, presentaba sin embargo

Qr
or,

3

8 1a ucuuuuuou (lel bOl.lg'l'LSO dos punws pnmero, ia
divigion interina del territorio, y segundo, el namero
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de provincias de que aever ia componerse; pero que si se

aprobaba el articulo tal como estaba, parecia no quedar

Inomar daannaa ne imnunonar la diviginn svnwa

lubul uvcyuvu yu;a Am})uauul 1 WA VIDLIULL UAlesada en
el siguiente, puesto que se decia en el 1.: «Se de-
creta la division del territoric en las provincias que &
continuacion se expresan,» & lo cual se puso.

El Sr. Clemences contestd aue l1a locucion empleada

Lo Que la

cn el art, 1.° no impedia el que se pudiera 1mpugnar la
division comprendida en ¢l 2.°, puesto que desde luego
se conocia que siendo éste independiente de aquel, ne-
cesitaba una aprobacion particular, sin la cual no lle-
gaban & tener valor las expresiones citadas por el sefior
preopinante.

Conforme el Sr. Gasco con ests explicacion, se reser-
v6 la palabra para hablar sobre el art. 2.°, diciendo que
no tenia inconveniente en aprobar el 1.°, 4 pesar de que
pudiera habérsele dado mayor claridad al lengusje, para
evitar que al aprobar el cumplimiento de un articulo
constitucional se diese por envuelta la idea de 1a division
de provincias propuesta por la comision.

El Sr. Servallack, individuo de la misma, dijo que
extrailaba la especie de incuipacion que se le hacia, pa-
reciéndole no existir semejante oscuridad; y propuso,
para evitar dudas, que en lugar de las palabras «se ex-
presan» con que terminaba el art. 1.', objeto de la im-
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pPugnacion, puuluu sustituirse las de use E“pl"‘S!‘ﬁ"uu »

Kl Sr. Gasco manifest6 que no trataba de hacer in-
MInerinn nirnosina & la samiain ‘r que sus nhanwwranin
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nes so fundaban en la experiencia, que habia hecho ver
A 1as Cértea que la anrobacion de un articuls como el
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que se dnscuua daba lugar & muchas contestaciones por
la dependencia con alguno ¢ algunos de los siguientes.

Ao 1HS watalLas

Bl Sr. Rovira expuso que la comision habla proce-
dido con la mayor franqueza y mejor buena fé, pues no
solo habia consultado al Gobierno, sino que habia con-
vidado & los Sres. Diputados para que la ilustrasen con
sus luces, y por lo mismo no tenia inconveniente en que

el artfculo se redactase cn los términos que se Creyesen
maég & nrnndelfn

P pusSie.

Al Sr. Diaz del Moral le pareci6 lo més acertado que
la comision refundiese en uno los articulos 1.° y 2.°,
para evitar todo motivo de duda; afiadiendo que por su
parte solo se proponia impugnar el proyecto en cuanto
trataba de formar la provincia de Almeria & costa de Ia
de Granada, sobre lo que se reservé hablar & su tiempo.

En este estado se voté y qued6 aprobado el art. 1.°
con la reforma indicada por el Sr. Serrallach de susti-
tuir 4 la palabra «expresan» la de wexpresardn.»

Leyése el art. 2.°, y antes de entrar en su discu-
gion, manifestaron los Sres. Dolarea y Calatrava que
para evitar confusion se hablase de cada upa de ellas
separadamente, votandose del mismo modo.

El Sr. Sancho observé que si se aprobaban algunas
provincias que encerrasen & otra en su centro, una vez
reconocidos sus limites, no podia haber discusion sobre
la provincia asi comprendida, puesto que los suyos
quedaban virtualmente reconocidos con la aprobacion
de los que la rodeaban, lo que no sucederia si la divi-
sion se hubiera hecho geograficamente, empezando por
un extremo de la Peninsula, y acabando por el otro;
siendo de parccer que lo primero que debia hacerse era
aprobar el nimero de provincias antes de fijar los Iimi-
tes de cada una.

El Sr. Calatrapa repuso que en el art. 2.° solo se ex~
presaba el namero de las provincias, y que sus limites
se determinaban por el 3.°

El Sr. Ezpeleta, con 4nimo de ﬁjar la cuestion, pre-
sent la pfOpGSiCu’)ﬁ que si'g‘\iel «Que pxenamen‘w? s8C
determine ¢l nimero de provinciag que ha de haber,»

annvanla Aiis

Para apdyar.a, Gij0

El 8r. EZPELETA: Es necesario que fijemos el es-

tado de la cuestion: de otro modo jamés nos entendere-
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mos. Tenemos dos afios de experiencia en las dos legis-
laturag pasadag, ¥y hemos podido aprender cuénta con-

fusion acarrea y cuanto tiempo se pxerde por no fijar 1a
cuestion como corresponde. En mi conecepto, primero
debe determinarse cudntas provincias ha dc habcr, y
en seguida discutirse cada provincia en particular por
6rden geografico, y no por letras alfabéticas, pues po~
dria resultar de cste (iitimo modo el inconveniente que
ha notado muy bien el Sr. Sancho, de incluir 6 tener
que aprobar una provincia intermedia por el hecho dec
haber aprobado las que la rodean. Por lo demés, lo quc
ha dicho el Sr. Ministro todos lo sabemos, y estamos bien
convencidos de 1a necesidad de la division del territorio
espanol; pero el Sr. Ministro no ha tocado en la dificul-
tad que nos agita, cual es el modo conveniente de ha-
cer semejante division. A mi me parece que lo primero
que se debe hacer es ver cuéntas provincias deban es-
blecerse, y luego discutir cuéles deban ser, y 4 esto se
reduce mi proposicion.»
Pasose ésta & votacion, y no se admitié & discusion,

proceuwuaose a la de cada una ue ias ’pi‘ovmcms en p&l’-
ticular, segun habian propuesto los Sres. Dolarea y Ca-~

luu'uvu, cLupcl.uuuu por llt uu Auuuuw.

El Sr. GABSCO: Cuando tuve el honor de hablar so-

bre el gart. 1 O Nlama la atanninn Yan pmaan anasca (dp

Aal
1. 9 ULUO 1Oy BKCULVIVL uUl. WUILE I TIV Al ve vy

neccsidad de examinar en primer lugar el nimero

total de prnvunmnu por los inco

AV VLAV ASy pUL aUS A

este 6rden podrian seguirse.

n
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La proposicion del Sr, Ezpeleta tenia por ohjeto fijar
¢l nimero de provincias; yo no trato de que se fije este
namero, sino de que no debe aprobarse el que propone

la comision, S8egun.su dlctﬁmen, las cuatro clases do
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provincias en que considera dividido el territorio son
las que han de componer ¢! gobierno politico de la Na-
cion; y si vamos 4 comparar la poblacion de las de cuar-
ta clasc con la que tiencn las de primera, veremos que
hay un duplo en éstas, y sin embargo 4 todas ellas se
les asigna igualmente para su gobierno un jefe politico
con todos los cmpleados correspondicntes, una Diputa-
cion provincial con su secretaria, y, cn una palabra,
autoridades de todas clases. Yo bien sé que las provin-
cias pequehas son mucho mas favorables & la libertad y
mas ficiles de gobernar que las monstruosas y dilata-
das en que ahora se halla dividida la Nacion por los efer-
tos de tanto tiempo de gobierno absoluto, y que nos-
otros debemos tratar de destruir completamente todos
los restos del régimen arbitrario. Pero pregunto yo: la
cxtension del territorio espailol y su poblacion, json
susceptibles de 51 provincias? ;No serd esto crear una
porcion de autoridades que no tendran nada que hacer,
Y que consumiran en ¢l descanso y aun en el 6¢io el
tiempo que debian dedicar en beneficio de los goberna-
dos? Enhorabuena que se aumente el namero de pro-
vincias y que se tome por base la poblacion, de modo
que no pasen de 400.000 almas y que no bajen tam-
poco de 150.000; pero hacer una division en 51 pro-
vincias y asignarles ademés 4 cada una de ellas un jefe
politico y una Diputacion provincial, repito que lo creo
excesivo, mucho més cuando no debemos perder de vis-
ta que una vez consolidado ¢l sistcma constitucional, no
seran tantas lag obligacioncs de log jefes politicos y de
las Diputaciones provinciales.

Miremos ahora este proyecto por el lado econdémico.
Yo bien conozco las ventajas de la division del territo-
rio en porciones pequeiias; pero conozco tambien que
es cosa que no podemos hacer en un momento, y que no
podemos nunca separar los ojos de la economia que de-
bemos procurar 4 la Nacion. Se ha dicho que se aumen-
tan muy poco los gastos con la nueva division del ter-
ritorio espafiol, y & pesar de que el Sr. Lopez (D. Mar-
cial) se ha detenido en manifestar que hay un verdade-
ro aumento de gastos, se puede decir que la comision se
ha desentendido de csto. Es muy cierto, como ha dicho
la comision, que las provincias no deben tener una
igualdad matematica, sino una igualdad politica; pero
es necesario que todas clias tengan todos los estableci-
mientos que se requieren para su gobierno y admfnis~
tracion. Sera preciso, ademas del aumento del jefe poli-
tico, poner un contador de propios, un intendente, un
subdelegado, cte., en cada capital de provincia. Si por
desgracia se quisiera luego al hacer la division eclesifis-
tica tomar por base esta misma division politica, seria
preciso poner una silla episcopal en cada capital de pro-
vincia. ;Y acaso la Nacion se halla en el caso de aten~
der a4 todos estos gastos? Las Cértes saben muy bien
que han tenido que recurrir & los empréstitos, medio
que si sc repitiese muchas veces era ¢l mas seguro para

destruir & la Nacion. Las Cértes mismas saben bicn cuél
es el débito de la Nacion, y que su extincion no es cual
deberiamos desear, & pesar de todo el celo de los encar-
gados de ella. Tampoco me parcce, sin scr profeta, que
scra muy dificil asegurar que el sistema de Hacienda, &
pesar de todas las ventajas que ofrece en la tcoria, va &
presentar un déficit considerable; y sin embargo, que-
remos con cl aumento de empleados sobrecargar & la
Nacion con unos gastos que bien podran valuarsc en 8
millones de reales. Si, Seiior, 8 millones de reales cs lo
que importa el exceso de gastos, y no ochocientos mil
y tantos como se nos ha dicho. Y luego ;qué haremos
con provincias de 150.000 almas?

Ademds de esto, se trata de facilitar Ia accion del
Gobierno, de hacerla més pronta, mis expedita, y csto
se contraria creando provincias. Vamos 4 verlo.

Es indudable quc el Gobierno, cuantas mis autori-
dades tenga con quiencs entenderse, més 6rdenes tieuc
que expedir, mas oficios hay que cscribir, mas brazos
que emplear, y que todo esto contribuye & entorpecer la
accion del Gobierno. Verdad es que esto mismo sucedc-
ria si las provincias fueran de una magnitud extraordi-
naria, y yo no quiero ciertamente que las provincias
sean tan grandes como hoy dia, pero ni tampoco que
sean tan pequeias ¢como ahora sc¢ propouen.

Otra observacion quisiera tambien hacer, relativa al
establecimiento de departamentos militares. No es posi-
ble que se admita una division en tantos departamentos
como sean las provincias ¢ departamentos civiles; y en
€30 Caso, ;no scré mAs embarazoso cuanto mayor sca cl
nlimero de jefes politicos con quicnes hayan de enten-
derse los militares? Por 1o dem4s, yo no quicro hablar
del aumento de gastos por ahora, porque he visto que
hay un articulo que ticne esto solo por objeto. Sin em-
bargo, veo que sc hace un aumenfo de gastos de 8 mi-
llones de reales, y aunque no me opondré 4 que se¢ ha-
gan todos los gastos necesarios 4 la felicidad de los puc-
blos, yo quisiera que uno dec los bienes principales que
se les hicieran fuese ¢l de economizar todo lo posible;
porque estos dias que he estado fucra de Madrid he vis-
to la actividad con que los empleados del Gobierno apre-
mian 4 los vecinos al pago de las contribuciones, y he
visto hasta vender los bicnes de los infelices que no tic-
nen medio ninguno para hacer ¢l pago dc Ilas cantida-
des que se les asignan.

Por fin, repito que no me opondré 4 que se aumen-
tc el namero de las provinciag, pero que no cxceda del
de 34, con lo cual conseguiremos la felicidad del pais sin
hacerlc gravosa esta reforma.

Concluido cste discurso, sc suspendié la discusion.

Se levant6 la scsion.

Diario siguiente
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