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DIARIO

DE LAS

SESIONES DE CORTES.

LEGISLATURA EXTRAORDINARIA.

PRESIDENGIA DEL SR. VALLEJO.

SESION DEL DIA 2 DE OCTUBRE DE 1821.

Leda y aprobada ¢l Acta de la sesion anterior, se
mandaron agrear 4 ella los votos de los Sres. Dolarea,
Remirez Cild y Ugrarte, contrarios & la resolucion de las
Curtes por fa cual declararon cn fa sesion de ayer que
habia lugar 4 vetar cn su totalidad ¢l proyeeto de de-
creto relativo 4 Ia division del territorio cspaiol, ha-
biendo sidv suscrito ¢l altimo de cllos por ¢l Sr. Ra-
monct.

Prestiron juramento, con arreglo al art. 117 dela
Constitucion, los Sres. Crespo Cantolla, Tapia y Conde
de Alcaraz. por no haberlo verificado en'la altima Jun-
ta preparatoria, en la que no sc hallaron prescutes.

Digse cuenta, y se mandd que sc tuviesen presentes
cn la discusion del proyectn de decreto sobre division del
territorio espafnol las exposiciones siguicntes: delayunta-
miento de Fuenterrabia, el cual, noticioso de 1a represcu-
tacion diricida 2 las Cértes por la Diputacion provincial
de Guipiizcoa sobre que no se desmembrase esta provin-
cia, pedia que se le agregase 4 la de Navarra, y que se
habilitase su aduana para ¢l comercio: del ayuntamien-
to del Burgo de Osma, en que, reproduciendo cuanto
tenia manifestado va 4 las Cdirtes para probar las venta-
jas que coucurren en esta ciudad sobre la de Soria para
ser cabeza de provincia, pedia que se tuviesen presentes
aquellas razones, y sc estableciesc cn clla dicha capital;

acompanando 4 csta exposicion otra del ayuntamiento de
Ayllon apoyando csta misma solicitud: de la Diputacion
provineial de Granada, que recordando asimismo cuanto
tenia expuesto acerca de las bases presentadas por la co-
mision de Division del territorio con respecto & los limi-
tes que schalaba 4 aquella provincia, hacia presente
que segregandosele los fertiles partidos de Baza y Alme-
ria, iba 4 quedar reducida 4 un territorio estéril y mi-
gerable, y expuesta 4 ser gravada en ¢l repartimiento de
contribuciones por la fama de su riqueza, de 1a cual no
quedaria mas que 12 memoria de lo que fué en otro tiem-
po: de los ayuutamicntos de las villas de Idiazabal y de
Usurbicl, en la provincia de Guiplzcoa, en que solicita-
ban que las Cértes tomasen en consideracion las razo-
nes cxpuestas por su Diputacion provincial para prohar
Ia inutilidad y aun los perjuicios que sc seguirian de la
desmembracion de parte de los pucblos de esta provin-
cia para agregarlos 4 la de Navarra: de la Diputacion
provincial de Alava, la cual, manifestando su conformi-
dad en quc de las tres Provincias Vascongadas sc forma-
sc una sola, segun proponia la comision de Division del
territorio nombrada por el Gobierno, indicaba los incon-
venientes de que se segregase la Rioja alavesa, cuyos
habitantes se hallan identificados con los de las Provin-
cias Vascongadas por ¢l idioma, usos y costumbres: de
los ayuntamientos de Plascencia, Navalmoral de Belvis de
Monroy, y otros 20 pucblos que forman el sesmo llama-
do Vera de Plasencia, hacicndo presente scr inexactos los
datos que la comision del Territorio ha tenido presentes
para designar & Caceres para capital de la provincie de
19
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la Extremadura alta, pidiendo en su consecuencia que
sc desaprucbe el dictaren de la comision en esta parte,
y sc establezca aquclla capital cn la de Plasencia por las
ventajosas circunstancias que concurren ¢n ella.

Accediendo las Cortes 4 la saplica que les hacia el
Sr. Diputado D. Simon de Rojas Clemente desde la villa
de Titaguas, cn la provincia dc Valencia, sc sirvieron
concederle licencia para que pudicse permanecer en aquel
punto hasta que coasiguicse el restablecimiento de su
salud.

Asimismo quedaron cnteradas de un oficio del sefior
Diputado D. Juan de Valle, cn que hacia presente que
la aparicion de la enfermedad contagiosa que afligin 4 la
ciudad de Barcelona, y las medidas sanitarias acordadas
por cl gobierno de la provincia, no le permitian rcunir-
s¢ al Congreso, lo que verificaria tan pronto como aque-
llas cesasen y su salud sc lo permitiese.

Se mands pasar & 1a comision encargada de 1a re-
daccion del Cédigo penal una exposicion de los corre-
dores de lonjas y cambios de Bilbao, en que pedian que
al discutirse cl art. 138 del proyecto de dicho Cddigo se
nombrasc expresamente 4 1os de su clase entre los fun-
cionarios, declarando al cfecto que ¢l oficio de corredor
dce lonja es oficio pablico.

Por el Secretario del Despacho de Hacienda sc remi-
ticron copias del oficio y nota que le habia pasado la
Junta nacional del Crédito plblico, expresiva de las li-
quidaciones hechas desde S de Marzo hasta igual dia de
Junio del presente alio, & los acreedores de 'a extingui-
Jda comision de recraplazos, con el fin de que las ten-
pan presentes las Cortes al resolver el expediente gene-
ral de la deuda de reemplazos. Manddse que cstos ante-
cedentes pasasen 4 la comision de Hacienda.

A la de Reforma do Aranceles pasé tambicn el expe-
diente que remitia el expresado Secretario del Despacho,
yromovido por D. Antonio Mitjana, del comerciode Barce-

lona, con motivo de haberse pretendido exigirle cnaque-
" Ma adunna el 2 por 100 de administracion por tres bar-
ras de oro que presentd procedentes de Marsella, mani-
festando dicho Seeretario que la opinion de la Direceion
goucral de aduanas y la del Gobicrno era que no de-
bin exigirse semejante derecho ni otro alguno 4 la mo-
neda estranjera, y mucho menos al oro cn pasta.

A la comisfon de Milicia Nacional activa sc mando
pasar tambien una carta del virey de Nueva Espana,
que remitid el Secretario del Despacho de la Guerra, en
I cual proponia la extincion de los empleos de tenien-
tes coroneles y comandauntes veteranos cxistentes ac-
tualmente en 1os cuerpos de Milicias provinciales de
aquel cjéreito. '

Di6se cuenta de un oficio del comandante general
interino del Cuerpo de ingenierios hidraulicos, D. Joa-
qui de la Croix y Vidal, acomnpahando una Mcmoria que
al efecto le habia dirigido el director de marina y co-
mandante del Cuerpo del departamento de Cadiz, Don
Joaquin Maria Pery, titulada Erposicion gue hacen al So-
berano Congreso Nactonal los oficiales del Cuerpo de inge-
nieros de marina del departamento de Cddiz, sobre el pro-
yecto de ley orgdnica de la armada naval en la parie concer-
uiente @ aquel cuerpo; de la cual acompahaban ejempla-
res para quc sc reparticsen & los Sres. Diputados. Las
Cértes mandaron pasasc csta Memoria 4 la comision en-
cargada de la organizacion de la armada naval.

Lo mismo acordaron respecto de otra Memoria ma~
nuscrita, que tambicn acompanaba el expresado coman-
dante gencral interino, y sc titulaba Memoria presentada
por D, José Lope: Llanos, director y comandante del cuerpo
de ingenieros de marina del departamento del Ferrol, la cual
le habia sido remitida por ¢ste para que, presentindola
f las Cértes, hiciesen éstas el uso que tuviesen por
oportuno,

Leyéronse por primera vez los dos primeros proyec-
tos de decreto presentados por la comision encargada de
hacer la reforma de aranceles, y un tercer proyccto de
deercto, en el cual se rectifican las bases organicas del
arancel general en vista de las observaciones hechas
por el Gobierno, corporaciones y personas particulares
sobre dichos dos decretos.

Las Cértes acordaron. su impresion despucs de re-
dactados por las mismas comisiones con presencia dcl
dictAmen impreso.

Prest6 juramento, y tomd asiento en el Cougreso,
¢l Sr. D. Jos¢ Basilio Guerra, Diputado por Yucatan,
cuyos podercs fucron aprobados en la sesion anferior.

El Sr. Echeverria, individuo de la comision cncar-
gada dc la redaccion del Cédigo de procedimientos, le-
¥6 la primera parte de dicho Cddigo, cuya lectura s
declard ser primera, acordandose que se imprimiese cs-
ta parte del Cddigo., y que se hiciese sucesivamente 1o
mismo con las dends & proporcion que fuesen leycéudo-
sc, como s¢ habia ejecutado respecto del Cddigo cri-
minal.

Mandése agregar al Acta del dia dc ayer ¢l voto dcl
Sr. Solanot, contrario 4 1a resolucion dc las Cértes en
que declararon haber lugar 4 votar sobre la totalidad

del proyecto de ley presentado por la comision de Divi-
sion del territorio espaiiol.

Coutinuando la discusion del art. 2.° del expresado
proyccto de ley, la cual quedd ayer pendiente, dijo
Fl Sr. VILLA: La comision ha contestado & todas
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las observaciones que aycr hizo el Sr. Gasco, excepto a
una que presenté de nucvo, 4 la que ahora respondere
yo aprovechindome de la oportunidad que se me ofrece.
Dice S, S. que el nimero de 49 provincins en que sc
propone subdividir la Peninsula, ¢s excesivo. La comi-
sion tienc manifestados ya los fundamentos en que apo-
ya su dictimen acerca del particular; y los que descan
quc lag proviocias scan mayores, y por coasiguicnte
menor su namero, desean, anaque indirectamente, que
osta reforma sea mis ruidosa y desagradable. Ayer sc
dijo que cuanto mayores scan las divisioncs, ¢l namero
de feacciones serd mayor, y por consiguicente, de lcs re-
siduos scri necesario formar nucvas provincias, com-
puestas de ciudadanos diferentes en habitudes, industria
y aun lenguaje; porque cuanto mayor sca la division,
mayores seran las fracciones, y en este caso nos vere-
mos cn la necesidad de formar provincias compuestas de
catulanes y araroncses y de otros ciudadanos diferen-
tes hasta on gcénio. La comision, transigicndo con las
preocupacienes, ha evitado este disgusto, subdividiendo
las provincias en los t¢rminos que presenta. Vamos aho-
ra & cxaminar los excesivos gastos que el Sr, Gasco
cleva 4 la cantidad de 8 6 9 millones. Mi digno compa-~
nero el Sr, Clemcencin manifesté que, deduciendo el
descuento de los sucldos de todos los einpleados que 1a
comision propone para la nueva planta de los gobicrnos
politicos, que asciende & la cantidad de 414.470 rs. del
coste total, Ia Nacion tan solo pagara de mis, con res-
pecto & lo que actualmente satisface, 484.230 rs,, de los
que rebajados 200.000 rs. que no entraron en el tanteo
de la comision, decretados de mas por las Cértes sobre el
presupuesto del Gobierno politico, queda reducido el ex-
ceso de lo que sc pagara de mas 4 234.230 rs. Ademas
tenzo manifestado que, cn mi concepto, csta misma
nucva planta cs susceptible de algunas cconomias; y
cuando sc discuta ¢! articulo correspondicnte tendré el
honor de hacer presente al Congreso mi modo de pensar,
y sc verd que los gastos del Gobierno politico que sc es-
tablece, scran inferiores & los actuales. La comision hu-
biera deseado tener todos los datos necesarios para pre-
sentar & las Cértes In nueva planta de las secretarias de
las Diputaciones provinciales, de! mismo modo que lo
ha hecho con las del gobierno politico; pero 4 pesar de
sug diligencias para adquirirlos, no ha podido lograrlo,
Y ¢s nccesario repetir tambicn, como ayer sc indicé, que
no c¢s de tanta consideracion la cantidad que para estos
cstablecimicntos serd necesario aumentar al gasto ac-
tual, porque las Diputaciones provinciales, tenicndo que
cntender en menor nmero de negocios, necesitaran me-
nos numero de cmpleados, y cstos tendrén menores
sueldos: de manera que cou dicha cantidad, ¢ 4 1o me-
nos con un aumcnto sumamente despreciable, habra lo
suficiente para ¢l establecimiento de las nuovas Diputa-
ciones provinciales.

La otra idea que se presenta de nuevo es la de los
gastos que va a ocasionar cl gran namero de empleados
de Hacienda que se aumenta cn lasg provincias, porque
siendo mayor el nimero de éstas, debe ser tambien ma-
yor el de aqueilos. El Sr. Gasco supone que cn todas lag
provincias de cualquier clase, se han de establecer es-
tas planas mayores de Hacienda. Yo no lo veo asf, por-
que el plan aprobado no esta fundado en la base de esta
division: en comprobacion dc lo cual no hay més que
leer el articulo, en que solo se reconocen provincias de
primera, segunda y tercers clase. Adoptada la division
que la comision proponc 4 1a deliberacion de las Cértes,
debe fundarse sobre ésta, tanto la division econdruica,

como la militar y la cclesiastica; y asi en muchas pro~
vincias dc cuarta clase y cn alzunas de tercera, no ha-
bra vecesidad de plana mayor de Hacienda., Subsistiran
los subdelegados, que no se aumentan porque las pro-
vineias sean mas ¢ menos, pues su base son los partidos
y nolas provincias. Lcjos, pues, de aumentarse por este
mediv los zastos de estos empleados, veo abierta la puer-
ta & las Cortes para bacer alzunas ecounomias cn el gis-
terma administrativo. Por otro lado, todos cstos argu-
mentos y reconvenciones no deben hacerse 4 la comi-
sion, porque el encargo que a dsta se le di6, fud ¢l de
quc prescutase 4 lag Cortes un sistema de division po-
litica, pero no cconémica, ni cclesifstica, ni militar,
gue deben seguir 4 aquella.

El Sr. Gasco desearia que sc redujese el nimero de
provincias, adoptaudo la basc de 200 4 300.000 almas
de poblacion, y que sc igualascn en todo, La comision
sc ve empeilada & repetir que de este modo se destruiria
la verdadera igualdad politica, es decir, la verdadera
igualdad, quc cs la de la convenicncia; igualdad que to-
davia no se ha entendido como la enticnde la comision,
ni lo que ha querido deeir con esto. La igualdad es la
que proporciona & los gobernados 1a mayor comodidad
posible, mayor facilidad al Gobicrno, y mayor aumento
de luces y conocimientos. Esta cs la verdadera igualdad.
No sirve ¢l considerar aisladamente como se quicre para
deducir esta igualdad, la poblacion de las provincias. Y
si no, compéirese, por cjemplo, la provincia de Barceloa
na con lade Lérida, y sc hallara que al paso que ¢sta se
dilata hasta ¢l Pirinco y ticne mricha mis extension y
superficic que aquella, tiene tambien menor poblacion.
Otro tanto sucederd en todas las provincias situndas en
los paises montanosos y pobres, nccesitandose en vstos
para componer igual poblacion doble terreno del que se
necesitard en Valencia 6 en otras provincias industrio-
sas, No existiria la verdadera igualdad politica entre cs-
tas provinciag sin la combinacion de la extension, po-
blacion y topografia, y las provincias pobres, poco in-
dustrioses 6 situadas sobre montanas, csperimentarian
de esta suerte un perjuicio considerable. Esta, pues, de-
mostrado que la comision lo ha tenido todo presente, y
quc no ha perdido tampoco de vista la economia. Por lo
demhs, es‘tal ¢l giro que va tomaudo la discusion, que
parece que se ¢std aun tratando de la totalidad del pro-
yecto, scgun las observacioncs que s¢ han hecho; y &
fin de dirigirla con oportunidad, yo descaria que sc ata-
case el «istema de union y enlace de las provineias en-
tre si, segun las propone la comision, y se dijese qué
provinciag son las supirfluas y cuéles las que deben
subsistir. Dec cste modo podrinmos adelantar alguna
cosu, y no siguicndo csta discusion el rumbo quc ha
tomado.

El Sr. GONZALEZ ALLENDE: La cuestion actual
es sobre el art. 2.° del proyecto de division de territo-
rio; pero antes de entrar cn ella me parece conveniente
contestar & las obscrvaciones del Sr. Villa, dicicndo que
ni la Constitucion, ni la naturalrza de los decretos da-
dos por las Cortes para la administrucion de la Hacicn-
da pblica, ni ¢l sistema mismo constiturional permiten
que se admita la indicacion que ha hecho 8. 8., supo-
niendo que debe haber una division de provincias poli-
tica y otra admiupistrativa. Esto scria una monstruosi-
dad en el Estado; y asf, cuando én la sesion de ayer pe-
df la palabra, fué para hacer 4 la comision una sola pre-
gunta, que cstaba reducida & saber; esas 51 provinciss
(6 100 que se pueden establecer) yse constituyen como
1a§ que actualmente existen y eon erreglo 4 lo que pre<
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viene la Constitucion, 6 no? Si se constituyen con arre-
glo a lo que previene la Constitucion, no puedo pasar ¢l
calculo de estos gastos que ¢l sSr. Villa dice que son tan
diminutos en las 17 proviucias que se¢ auwentan; gas-
tos que aunque fueran mucho mayores, si son necesa-
rios para la felicidad de la Nacion, tampoco dcben arre-
drarnos ni econotnizarse, porque sou capitales adelanta-
dos, que han de producir con el tiempo el fruto que las
Cértes se proponen para beneficio de la Naciou. No sé si
la comision opina que las provincias nuevas que so de-
signan se constituyan como las que ahora cxisten; pero
aunque la comision oo lo diga, parece que debe ser asi,
porque no pucde ser de ofro modo; pues la Constitucion
llama y dice provincias, y manda quo sc haga la divi-
sion mas convenicnte del territorio espabol c¢n provin-
cias. La comision de Constitucion en su discurso preli-
minar dice que siente no poder hacer la conveniente di-
vision del territorio espaiiol cu provincias. El decreto de
administracion de [a Hacienda pablica, aprobado por las
Cortes en 29 de Junio, dice: «en cada provincia habra
un intendente, en cada provincia habrd un director de
rentas estancadas, en cada provincia habrd un adminis-
trador;» cn fin, todos los empleados que son necesarios
para constituirse en clase de provincia. ;Y constituyen
con arreglo 4 la Counstitucion clase alguna de provincia
¢l jefe politico con su secretaria, y la Diputacion provin-
cial con la suya solamente? No, Seiior; son ramos unidos:
€3 preciso que si hay Diputacion provincial, haya adcmas
del jefe politico un intendente: la Constitucion nombra
jefes politicos ¢ intendentes. Cuando llegue el caso de
que estas dos autoridades se reuunan, cuntonces podran
muy bicn recaer las funciones del intendente en el jefe
politico; pero mientras tanto, no puede ser constitucio-
nalmente. Para demostracion de que no es ¢l gasto el
que ayer dijo el Sr, Clemencin y hoy ha repetido el se-
nor Villa, basta ver el calculo sacado de los mismos de-
cretos aprobados por las Cortes; y esto tomando solo por
b ase una provincia de cuarta clase. El caleulo dice asi:
wen cada una de las 17 provincias ha de haber los si-
guientes empleados, cuyos sueldos, mutiplicados por 17,
forman estas sumas:

17 intendentes & 40.000r3........ 680.000
Escritorio y gastos 12,000..... .o 194.000
17 directores de directas & 20.000. ., 340.000
Gastos 16.000........ Ce e 272.000
17 visitadores & 14.000........... 218.000
17 tesorcros & 20.000..... ceeee. 340.000
1'7 contadores & 10.000........... 170.000
17 administradores dc¢ cstancadas a
14.000....... Ceee et e 218.000
17 guarda-almacen & 14.000...... 218.000
Gastos & los dos, & 10,000 cada uno. 340.000
Casas y mozos & 4.000........ Y 63.000
17 directores de indirectas 4 20.000. 340.000
Gastos de cscriforio & 16.000...... 272.000
17 administraciones de indirectas 4
20,000 . .. 0ieenencranarons 340.000
Gastos 8 16.000. .. ..c0veeennnn . 272.000
17 visitadores de registro 4 15.000.. 255.000
Total...vvevevennnn 4.5637.000

Importan los gastos do lag 17 provincias, por razon
de la administracion de Hacienda, con arreglo al plan
aprobado por las Cortes, 4.5637.000 rs., poco més ¢
meuos, »

Mas: & esto hay que ahiadir los gastos del jefe politi-
€O con su sceretaria, gue suponicndolos en una provin--
cia de cuarta clase, no pueden fijarse menos gue en
1283.800 rs.. y los de la Diputacion provineial, esto cs,
del seeretario, oficiales y gastos, 30.000 rs., que ¢s 1o
mas infimo que puede supunerse. Despues de esto cada
provincia necesita un contador de propios de provincia,
porque existen estas contadurias, y scria cosa iregular
quc interviniera otra extraia, y €s preciso que tengan
tambicn sus oficiales y sus gastos, que lo menos subi-
ran & 31.000 rs. Ademas, donde haya muchos emplea-
dos, donde sc multipliquen los intendentes, directorces,
visitadores, guarda-alinacenes, administradores ¢te., de-
be entrar tambien en cuenta otro ramo, 4 saber, pensio-
nes de viudas; pues dice ¢l reglamento quc las viudas
de estos einpleados disfrutaran una peusion correspunl
diente al sucldo de sus maridos, y aumentandose las pro-
vincias tambicn han de recaer sobre la Nacion las pen-
siones de las viudas de los empleados de las 17 provin-
ciag aumentadas. Ha dc haber tambien lo que no hay
ahora; es decir, cn cada capital de partido hay un co-
misionado principal del Crcdito publico, & quicn se da
un tanto por ciento sin sueldo; pero el administrador 6
comisionado principal de la provincia tienc ademas su
sueldo, con una contaduria y oficiales, que en las pro-
vincias de¢ cuarta clase sube 4 62.000 rs. Se ve, pues,
que importando los gastos por ¢l ramo de Hacicnda ¢n
las 17 provincias 4,537.000 rs.; los de los jefes politi-
cos con sus oficinas al menos 2.104.600 rs.; los de lug
17 Diputaciones provinciales con sus sccretarios, ofi-
ciales y gastos de reglamento 510.000 rs., en lo que no
cstan comprendidas las casas ¢ habitaciones que ocupan,
que tambien se pagan, y en Madrid uo cuestan poco, y
17 contadores de propios, Creédito pablico etc., resultan
por el cilculo mas infino 8.814.300 rs. Este es el calcu-
lo por aproximacion, fundado en la ley y en el estable-
cimicnto de las provincias segun existen en el dia, y
bajo cuyo pié se han de pouer las 17 que se propouen
de aumento, si hemos de scguir la regla de la Constitu-
cion y si no hemos de hacer una division de provincias
politica y otra administrativa 6 de hacienda. Por lo de-
mas, & pesar de que estos gastos son tan considerables,
si los datos de la division fucran suficientes, si tuvieran
todas las noticias que son indispensables para esta difi-
cil y arriesgada operacion, yo por los gastos no me de-
tendria porque sé que era beneficiosa 4 la Nacion; pero
sicndo interina y por via de cnsayo, como dice la comi-
sion, nunca me parece conveniente tentar este ensayo
en !a ¢poca en que més necesita la Nacion economias,
cn que los pucblos estdn en la mayor misecria, en que
no hay intendente que no diga que esta haciendo infeli-
ces & la mayor parte de los habitantes, vendi¢ndoles todo
cuanto tienen para pagar las contribuciones, en que se
ven en el duro contlicto de no cumplir las cargas ¢ de
oprimir & los infelices. Asi habria yo deseado que las
Cértes, tomando en consideracion estas razones, hubie-
rau adoptado la division que dijo ayer el Sr. Ministro
de la Gobernacion que era indispensable respecto de
Cataluiia, Galicin, Aragon, Valencia y otras provin-
cias, 4 cuyo propdsito cité & Valladolid y Toro, di-
ciendo que es una monstruosidad el que Valladolid ten-
ga pucblos & los que no se llega sino atravesando las
provincias de Leon y Zamora, y que la provincia de Toro
los tenga pasando por la de Valladolid y Palencia para
llegar & Reinosa y Carrion. Son ciertamente mons-
truosidades; pero son féciles de remediar, como se ha
verificado ya en alguna, como la de Blrgos, segre--
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gando de ells la de Santander, y con Malaga respeeto de
la de Granada, Esta division no solo es necesaria sito
urgente; mas la que propone la comision no puede rea-
lizarse en todas sus partes, La misina comision dice que
¢s inexacta ¢ incompleta por falta de datos: luegoe cono-
ciendo esto las Cortes, y wmaniiestindolo asi la comision,
no debe aprobarse, sino remediar en la parte priucipal
cl mal y esperar 4 reunir 4 un ticmpo las noticias que
ahora faltan. Por csto cuando hice en los dias anteriores
la proposicion pidiendo & las Cértes que se suspendicra
esta discusion hasta tanto que las provincias informasen,
tuve por objeto ¢l que no sc comnprometicra el decoro de
las Cértes, aprobando & sabiendas y por cnsayo una co-
3a inexacta, imperfecta, incompleta y costosa. Esta mis-
ma division s¢ propuso en ¢l atio de 1313 y la desecho
¢l Conscjo de Estado, porque los datos eran insuflcientes,
porque habia mil incxuctitudes, porgue faltaban noti-
cias, teniendo por mas convenicnte esperar 4 tiempo
oportuno.

En el dia la comision misma ast lo confiesa, y dice
que sin cubargo de haber disfrutado de algunas mejores
noticias, no puede menos de confesar que ¢l fundamento
del Consejo de Estado, al desechar aquel proyccto, cra
cierto, y quc aun subsiste hoy la incxactitud en su
mayor parte. Si existen, pues, las mistnas inexactitu-
des, las Cortes no deben aprobaria. Por otra parte, ;cual
¢s ¢l objeto de la division? Por todo lo que he oido en la
discusion & los individuos de la comision, hallo quc las
razones pary probar ja pecesidad de la division del ter-
ritorio y senalar 1 provincias, 6 mas si fuese necesa-
rio, cstan reducidas & gue debe acelerarse la accion del
Gobicrno y estrecharse los gobernadoes con los gober-
uantes, facilitando 2 los pucblos las comodidades, y ex-
pedicion al Gobicrno, cuyos objetos, cstando dividida
wonstruosamente la Nacion, comosucede ahora, 1o pue-
den lograrse, y ademds 4 prowover la felicidad ¢ Ia
prosperidad de las provincias por medio de! influjo di-
rcecto ¢ inmediato del gobierno econdmico-politico situa~
do en los pucblos. Estos son los motivos en que s fun-
da la necesidad y urgencia de la division, sin la cual se
ha dicho no puede marchar el sistema, sicudo una de
las causas dcl poco progreso que hace, la grande ex-
tension de lag provincias. De aqui inflero yo dos counsc~
cuencias. Primera: luego si la causa de que no progrese
¢l sistema constitucional ni se sientan sus beneficios en
ahio y medio que llevamos, consiste ¢n que las proviu-
ciag estan mal divididas, es decir, en que hay algunas
tan cxtensas que & sus extremos no pucde legar la ac-
cion del Gobicrno y que su iuflujo es nulo 6 wuy debil,
resuita por consecucncia directa que en aquellas peque-
fias provincias existentes en el dia y que se poncun en
la cuarta clase sin hacer alteracion ni novedad cn ¢llas,
cl fuflujo del Gobierno habra sido tan directo y ecfi-
caz que Jas habra hecho progresar cn ¢l sistema consti-
tucional. Y yo pregunto al Sr. Secretario del Despacho
de la Gobernacion: respecto de las provincias limitadas
y cortas ¢n su cxtension, jhan hecho éstas los progre-
508 que otras de una extension mayor? ;Han adelantado

més que las grandes en los ramos de administracion .
cconbuica y politica? No, Schor: no veo ni una escuela |

de primeras letras cstablecida en las provincias que co-
nozco; no advierto adelautamientos ni e¢n cawinos, ui
cu salubridad, ni en policia, ni cn establecimicutos de
beneflcencia; no veo remedio & 1a mendicidad, vi la
ociosidad perseguida ya que no castigada: veo si que
todo estd lo mismo en las pequebas provineias que co-
0ozco, particularmente en la mia, & pesar de haber cla-

mado tantas veces que 56 pueblos estin sin una escuela
de primeras letras. Y qué, en afio y medio jno se podia
haber establecido una siguiera? Mucho mis en una pro-
vineia cuya extension no es tan dilatada, y en la cual
el influjo del Gobicrno no ha debido ser tan déhil como
en Cataluha, Valencia, etc. De tan solidos y conocidos
antecedentes deduzeo yo la segunda consecucneia, @ si-
ber: luego ol mal que se experimnenta y el retraso en ol
sisteion no consiste en Ia extensiou de las provincias,
sinv en otras causas. Examinense ¢stas, péngase reme-
dio y c¢l sistcrna marchard; y reunicndo entre tanto log
datos de que lacomisiondice careceahora, se podra hacer
sin gran tardanza la division con mas scguro acierto.
Sin erubargo, es preciso eonfesar que la division hecha
por la comision produciria sus bucnos efectos si se hu-
bieran scguido 6 siguieran, no solo los principios de ex-
tension y poblacion, y circunstancias que reflere para
establecer la eapital de una provineia, sino Ia loenlidad,
analogia de terrenos, de industria, 1a necesidad y eapa-
cidad de mcjoras, riqueza y posibilidad de fomento,
aprovechamicato de aguas, ctc., estableciendo por re-
gla ¢l dirigir el influjo inmediato del Gobicrno politico
donde mis sc necesite. En prueba de esto y de que na-
da se adelantara, no hay mas que descender al eximen
de algunas. La provincia dc Salamanca, por cjemplo,
queda casi con la extension que tenia. En la de Extre-
madura, aunque s¢ hacen dos provineias, no por cso se
alteran sus limites. Y los extremos de estas provincing
scjoraran susuerte con ladivision que se presenta? ;Que:
ganan sus habitantes ni ¢l sistema constitucional con exste
arreglo por mas que se diga que se dividen las provin-
cias? ;Que adelantaran los miserables habitantes de las
Jurdes, que son, digamoslo asi, el oprobio de la Nacion
por la barbdrie y por ¢l estado de miseria y estupidez en
que se haltan? {No quedan tanapartados del restode fa co-
mareca y scparados de comuuicacion como estan ahora?
;Llegara alii el influjo del gobierno politicy? No, Schor:
porque eu la division y designacion de capitales no se
han scguido las localidades y combinaciones indispen-
sables en bicu de los pueblos.

Porque no debemos cenirnos para fomentar el bicn
& quc tenga un pais 20 6 30 leguas cuadradas, ni tan-
tos ¢ cuantos habitantes cuda provincia: csto serd bue-
Do para las provincias que por primnera vez se establez-
cen, en que sc demarcan desde ¢l principiv de su pobli-
cion los limites, como en los Estados~Uuidos; mas para
; una. Nuacion constituida ya, poblada e¢n una parte. y
" despoblada en otra, arreglada & ciertos usos y costuin-
bres; cn una Nacion donde dentro de un corto circulo s¢
rcuncn infinitos pucblos y en otro muy extenso apenas
hay uno; cn una Nacion cn que s¢ conocen donde estin
ocultos los tesoros de la tierra, donde las aguas que de-
ben fertilizarla, donde los manautiales de lu riqueza pit-
blica, ¢s necesario para dividirla cxaminar todo esto y
no atenerse 4 principios generales, sino bajar la mano a
circunstancias particulares, cuya aplicacion sirva para
conservar lo bucno, pero mas todavia para remover lo
| malo y dar vigor &4 cuanto cstd descuidado, abandona-
do y perdido. Y si mo, ;qué importa que se pouga ¢l go-
bicrno politico en upa capital distaute 20 6 30 leguns
dc un fructifero terreno abandonado, donde no pucda al-
canzar su influjo para el producto de las verdaderas ri-
quezas? Asi, pues, si se hubicran seguido estos princi-
pivs, y no los teoricos y gencrales de poblucion, ete., no
s¢ hubicra puesto la capital de la provincia de Alicanto
| donde se ha colocade, Esta me parcce que es la primera
* provincia de la lista del artfculo, y creo quo ol métedo
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adoptado ¢s hablar de todo el articulo; pero si no se ha
de permitir hadlar despues de cada provincia eu par-
ticular, mc reservard la palabra. (Se coatests yue si.) En-
touces digo que no hubicra habido motivo para poaer
la capital en Alicante. La razon. ;Cudl ha dicho la co-
mision quc cs ¢l objcto del establecimiento del gobierno
politico constitucional de las provincias? El principal cs
promover y fornentar Ia prosperidad de las mismas cn
toda su extension, a saber: agricultura, comercio ¢ in

dustria. Y estableciendo en los puertos las capitales de
provincia, ;sc logran estos recomendables objetos? Cuan-
do mas, s¢ lograran en uua parte, es decir, respecto del
comercio que abunda en ellos. Y en los demas pueblos que
distan muchas lewuas y estan en un extremo, jque influjo
recibirin la agricultura y las artes? ;No quedardn sc-
pultados estos manantiales de riqueza? ;Y no seran in-
fructuosas, debiles y sin efeeto las providencias por no
salir del centro? (Experimentaran los habitantes 4 tanta
distancia los beneficios del gobierno, situado en un ex-
tremno, por mas que se proclame el sistema constitucio-
nal, en el puerto? ;Y por que? Porque no puede exten-
derse ¢l influjo del gobicerno desde un puerto al extremo
de 1a provineia, donde solo hay agricultura y artes. Asi
como unos pucblos no pueden ser comerciantes, ast
tampoco los otros pucden dedicarse al cuitivo de la tier-
ra y al ¢jercicio de la industria; y micntras 4 la Dipu-
tacion provinecial y al jefe politico les ocupan los objctos
del comercio, ¢s seguro que uo prestaran mucha aten-
cion a los interesantes de la agricultura, que por mis
que se diga es la primera y mis segura fuente de la ri-
queza nacional, la cual recibe aumento de la industria,
y su mayor perfeccion del comercio; pero la primera,
que cs ¢l cimicnto de las otras, debe ser con preferencia
atendida, y no puede serlo constituido ¢l gobierno en
un puerto, Por todo lo cual opino, respecto & que cn
cada uno de los articulos 6 provincias habri muchas
mis observaciones que hacer, y quc cada uno de cllos
admite muchas modificaciones, que despues de las re-
flexiones hechas en este articulo, vuclva éste 4 la comi-
sion; y siguiendo ¢sta, no solo los principios gencrales
extrictameute de poblacion y extension, sino combinin-
dolos con la capacidad dc los terrenos y necesidad que
ticnen los pueblos de gobierno politico, riqueza y de-
mas referidos. forme el arreglo ¢ division provisional;y
para cvitar por ahora csos gastos y disgustos & los pue-
blos no se dé nombre de proviucia, sino que permanez-
ca la division como estd y se hagan unas subdivisiones.
Porque el que se cstablezean 40 6 50 4 80 provincias
en la division definitiva no nos debe sobresaltar. (Ha-
lieado dicko el Sr. Presidente gue no se tratale de esto,
continud el orador.) Dc csto se trata: estoy hablando del
numero de provincias que propone cl articalo, y digo
quc no puedo aprobarlo, porque acaso son menos que
las necesarias, y porque & su tiempo tengo que recla-
mar. Por lo quc mi opinion €3 que mediante & que los
datos no son suficicntes, & que subsiste la inexactitud
en gran parte que hubo cn el aiode 1814, podria apro-
barse l1a division de las grandes provincias, como Cata-~
luna, Galicia, ctc.; y en cuanto & las demés, subdivi-
dirlas en distritos cou subjefes politicos que las admi-
nistren con depeudencia de las Diputaciones provincia-
les y jefes superiores, porque asi lo exige la necesidad
Yy porque las circunstancias politicas y estado de los
pueblos no permiten que se ¢jecute la division del terri-
torio en los términos que e] art. 11 de la Constitucion
previens, ni como ahora, aunque provisionalmente, pro-
poso la comision,

El Sr. ZORRAQUIN: Mc parcce que con haber te-
nido presente unt sola reflexion se hubicran ahorrado
muchas dc las que s¢ han hecho contra el dictamen de
la comizion, El sr. Villa ha dicho con muchisiina razon
que el plan de Hacicnda aprobado por las Cortes ordi-
parias cstuba fundado sobre la division territorial que
entonces existia, y cn ella ha fundado sus cilculos ¢l
Sr. Gonzalez Allende. Y ;de donde sabe este schor que
si se adwite esta division @ otra cualguiera, continuar:
el mismo plan de Hacienda con el mismo nimero de em-
pleados y con las mismas dotaciones? La division terri-
torial s¢ ha considerado sicmpre como la base de todas
las demas reformas, Aquella no ha existido hasta ahora
ni aun cn proyecto, y su falta no ha debido jmpedir ¢l
que se reformen los abusos, contando siciapre con aco-
modar los decretos 4 la nueva division, Ast que aunque
estc deerctado un plan de Hacienda en ¢l cual se fija ¢l
namero de empleados y sus sueldos, si luego se cree
que la Nacion puecde estar bien administrada con menor
numecro de aquellos, las Cdértes no deben detenerse en
hacer las reformas que les parezean conveanientes. En-
horabucna que hayan de subsistir los cstablecimicntos
que maunda la Constitucion ; pero en cuanto i lo dewmas
esta en las atribuciones de lag Cortes el variarlo, y de-
ben hacerlo.

El Sr. Clemencin ha presentado el clculo 4 que de-
bemos atenernos tratandose de la parte econdmica; pucs
dividiendo estas grandes provincias, que necesitan de
muchos cmpleados en otras mis pequciias. los asuntos
seran mcenos, sc les disminuira el trabajo considerable-
mente, y con menos empleados y un sueldo proporcio-
nado & su trabajo, tendran los negocios mis pronto y
mejor despacho, y los gastos vendran & ser poco mas
menos los mismos. Pero aun cuando cstos gastos se au-
mentasen alguna cosa, glos beneficios que resultaran de
esta division, que son demasiado conocidos para que me
detenga 4 cnumerarlos, no compeusarian cste aumento
con mucho exceso? La comision ha presentado el pro-
yecto de division del territorio distrihuido en H1 provin-
cias. Ahora s¢ discute si debe haber cstas 51 provin-
cias, si debe haber una provincia de Alicante con su ca-
pital Alicante. Si el Congreso no quisiese que sean tan-
tas en nmero, dird: «no quicto que haya la provincia
de Alicante;» y asi sucesivainente en las demds. Esta cs
la cuestion, y 4 lo que debe limitarse la discusion de
loy. La comision estd muy lejos de lisonjearse de ha-
ber presentado 4 las Cértes un trabajo perfecto en este
ramo ; pero si se atreve 4 decir que si hubicra podido
atenersc simplemente 4 las bases cientificas que mani-
flesta en la introduccion 4 su proyecto de decreto, 4 sa-
ber, la extension del terreno, la poblacion de ¢l y 1a
topografia, sc hubiera accercado mucho mas 4 la perfec-
cion. Esto hubicra deseado y adoptado la comisiou si no
sc hubicra visto precisada 4 tener presentes otras mu-
chas consideracioues que han sido otros tantos cscollos
y dificultades que no ha estado en su mano vencer; y
hablando mds claro, yo no s¢ qué provincia sc trataria
de suprimir que no sufriera una oposicion decidida de
parte de los que sc creen interesados en que no se su-
prima. Hemos visto el sinnuuero de representacioncs
que han venido solo porque se creia que & algunas sc
trataba de quitarles la existencia politica. Estos y otros
ban sido los embarazos en que sc ba visto la comision
para separarse de la perfeccion de que era susceptible
una division arreglada 4 las tres bases. La comision ha
propuesto este nmero: veamos si el Congreso no quiere
alguna de ellas, y en este caso la comision procederss deg
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otro modo: aunque es necesario repetir que algunas de
las consideraciones que han influido en su dietimen son
de tal naturaleza que no es posible desentenderse de
cllas. Fn cuanto 4 las demis observaciones que ha he-
cho ¢l Sr. Gonzalez Allende sobre el mal estado en que
sc hallan algunas de las provincias pequehas existentes
cn el dia, quericndo inferir de esto que ninguna ventaja
pucde producir ¢l reducirlas como se proponce, el Con-
greso conocera que esto ¢s solo una inculpacion al Go-
bicrno, de que dehe desentenderse la comision. Entran-
do ghora cn el objeto dc la discusion, digo que debe
quedar la provincia de Alicante, que ha formado hasta
aqui parte de 1a de Valencia. Y en cfecto, si se atiende
4 la grande extension de ¢sta, 4 su mucha poblacion, &
su situacion topografica y 4 la distancia excesiva de
que Alicante y sus pueblos sc hallan de aquella capital,
nadic podra dudar de la necesidad de la desmembracion
(Juc se propone.

¥l Sr. DIAZ DEL MORAL: E! Sr. Gonzalez Allea-
de acaba de hacer una descripcion tan exacta de los per-
Jjuicios que ha de sufrir la Nacion si se adopta el nime-
ro de proviucias propucsto, que & pesar de cuanto ha
dicho ¢l Sr. Zorraquin, y de lo que hemos oido ya & sus
dignos compaiicros, llega al grado de certeza de una
demostracion matematica.

Uno de estos perjuicios, quiza el mas digno de con-
sideracion, cs ¢f aumento de gastos que debe resultar
del establecimicato de un sistema cual se propone; por-
que a los de B1 jefes politicos, otros tantos intendentes
Yy subdelegados, con sus respectivas sccretarias, dota-
das de los oficiales, escribientes y porteros neecesarios,
ha de anadirse ¢l costo .le edificios para estas oficinas,
los de correspondencia y otros muy indispensables, ade-
mas de los que se¢ requicren para una secretaria con los
cmpleados correspondientes que ha de tener cada Dipu-
tacion proviucial , y los que ha de absorber el crecido
namero de dependientes que se necesitan para ol ramo
de Hacienda. Porque ¢qué hariamos si se tratase de cs-
tublceer solamente proviucias politicas, separando de
cllas Jos ramos rcondmicos? Lo que hariamos scria esta-
blecer un gérmerr perpétuo de desunion y discordia,
porque ninguna querria ser menos que otra: fucra de
que yo no s¢ si de hacerlo asi sc infringia wAs bicu que
sc cumplia con la ley fundamental, que toma por basc
cn todas sus determinaciones la igualdad legal. Conque
para remediar este mal sera preciso crear mas de 300
cmpleados nuevos en el ramo de Hacicnda, que absor-
berin ruillones que tendra que soportar la_ Nacion, tan
gravada y cargada como desgraciadamente lo esti. Yo
no s¢ como puede perderse de vista ‘esta tan poderosa
consideracion; y 4 la verdad yo no veo que hasta ahora
los sciiores de 14 comision hayan probado, como debian,
que de estos gastos ha de sacar la Nacion ventajas con-
siderables, Gnica circunstancia que podria obligar & las
Cortes 4 acceder 4 1o que sc propone; pucs encargadas
de proteger la propiedad de sus comitentes, no pucden
imponerlcs mas coutribuciones que las mas indispensa-
bles para cubrir las verdaderas necesidades del Estado.

Dichos sefiores, y los que han sostenido su dicta-
mcen, sc han empeliado en persuadir al Congreso de lo
que cada uno estd intimamente convencido. Para ello
hemos oido discrtaciones. que habrian sido muy buenas
ca una academia, 6 venido muy al caso cn las Cortes
extraordinarias cuando sc discutio el art. 11 de Ja Cons-
titucion; pcro yo uo pucdo dejar de recordar que seria
ignorante 6 desobediente ¢l que dudase que debe hacer-
s¢ una division couvenicnte del territorio espaiiol, Ir-

norante, porque no sabria que esta division en provin-
cias proporcionadas ¢ iguales en lo posible, es el unico
medio de que sc logre aquella energia, aquella activi-
dad de ejecucion cn los diversos ramos de administra-
cion pihlica que solo puede conseguirse cuando la ac-
cion que sale de un centro comun, lleva velozmente el
influjo del Gobierno hicia todos sus extremos. Desobe-
diente, porque desatenderia un precepto formal y expli~
cito de la Constitucion del Estado. No es este, puos, cl
punto de la cuestion. EstA fuera de toda duda la necesi-
dad de la division; en esto todos convenimos: la difi-
cultad consiste en el modo de hacerse, y el que se pro-
pone no producirid los efectos saludables por que todos
anhelamos. Para conseguirlos es menester combinar los
tres clementos de poblacion, riqueza y cxtension topo-
grifica; combinacion que 4 mi parceer no sc advierte
co la demarcacion que se propone de alguna provincia,
como voy a4 probarlo.

Pero antes no pucdo menos de insistir en una ohser-
vacion que ya sc¢ ha hecho al Congreso sobre 1o expuces-
ta que puede quedar la libertad si aprucha la division
que se le propone en tantas y tan pequefias provineias,
Is constante que los jefes politicos son nombrados y de-
puestos por ¢l Gobierno cuindo y ¢6mo quierc: que por
consiguicnte han de scr su eco y érgano, y han derea-
lizar sus intenciones buenas ¢ malas, so pena de perdi-
cion de empleo. El influjo que estos empleados de pri-
mer érden que sc hallan al frente de la autoridad supe-
rior de la provincia pueden ejercer en ella, es tan cla-
ro, quc aun hoy en quc nucstro sistema sc halla cn 1a
infancia, sc perciben ya sus cfectos. Yo no dudo de la
moralidad de las personas que componcen el actual Go-
bierno, ni de los que les sucederan; y creo que, gracias
4 nucstra sdbia Constitucion, les serd casi imposible ha-
cer ¢l mal duradero; pero como ¢l despotismo sc halla
tan arraizado sobre la ticrra, y s¢ reproduce en formas
tan diversas, es menester expiarle y cerrarle todas las
entradas por donde pueda introducir su funcsto influjo,
Ll poder tiene 4 su disposicion medios inmensos, prime-
ro para corromper, y lucgo para oprimir: da galones,
dijes, bordados, empleos, pensiones, y sobre todo, dis-
ponc del Tesoro piblico, y por desgracia ¢l pueblo no
ticne que contrarcstar fuerza tan temible sino con peti-
ciones, clamores y el derecho de elegir representantes
que cuiden de su lihertad y la protejan, denuncicn y
remedicn los desacatos y ultrajes hechos al sagrado Ci-
digo en que estd aflanzada. Estos son sus unicos me-
dios: y 4 la verdad que si sc lc intereepta el altimo, c!
de una huena representacion, serfn indtiles los otros
dos, y su libertad quedard comprometida.

Ahora pregunto yo: un Gobicrno que trate de in-
fluir cn Jas clecciones, ;Adénde lo hard con mas facili-
dad; en una capital de corta poblacion, 6 en una popu-
losa, compuesta de corporaciones cientificas, literarias,
mercantiles y gremiales? Claro esta que en las prime-
ras. Para clegir un Diputado van ecinco clectores 4 la
capital, y sels para nombrar dos. ;Con cuénta facilidad
no puede un jefc que trate de obedecer 4 su superior,
al que dehe la merced de su nombramiento, influir con
¢l celesiastico, con cl escribano 6 flel de fechos intri-
gante, y con los labradores 6 propietarios arruinados
que por desgracia pueden haber sido escogidos para
electores! Yo me atrevo & decir que saldran clegidos los
que Ja autoridad proponga. Dichos wnedios son muy po-
derosos, y el altimo poderosisimo, ¢l cual pucde ¢in-
plear=¢ sin ricsgo ni aun de la notoricdad ; y ¢s seguro
que en este caso el Gobierno darda por bien gastado lo
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que lc digs el jefe. Asi resulta que de las elecciones de
30 provincias &4 lo menos puede ser arbitro ¢l Ministro
de la Gobernacion. Estos medios, aunque grandes, puc-
den ser inatiles en capitales de primer 6rden, donde esta
el centro de las luces, y quizd el de una intriga saluda-
ble que contrareste los esfuerzos del poder. Pudicra de-
cir mucho mas sobre este punto de tanto interls, pero
quizd no convendria: ademas de que lo contemplo intil,
pues esta al alcance de la sabiduria del Congreso, y es-
pero no lo perdera de vista. Dia vendr& en que los cho-
ques de ambos poderes scran inevitables, y es preciso
prever las consccuencias. Téngase presente tambien que
cn un Reino, cuya gran prosperidad se ha atribuido en
mucha parte, quiza con razon, & una division en peque-
nias provincias, aunque la libertad nada ha ganado, cl
despotismo nada ha perdido, porque los jefes superiores,

tratando de obedecer al que los sostiene, han debilitado -

¢l espiritu pablico y herido la libertad por el lado quiza
mas importante. En fiu, sehiores, un jefe que mande en
una proviucia de 80.000 almas, queda desocupado Ia
mayor parte del aho: ¢y no podra invertir el tiempo que
le sobre en saber mas de lo que deberia para instruir al
Gobicrno de 1o que quiza no convendria fuese sabedor?
Bonaparte llego & tener un registro exacto, no solo del
metodo de vida, inclinaciones y opiniones de sus subdi-
tos, sino hasta de sus gestos y porte individual.
Despues de estas reflexiones me contraigo 4 la pro-
vincia de Granada, 4 fin de demostrar los perjuicios que
van & irrogérscla por la corta demarcacion 4 que sc la
intenta reducir estableciendo una provincia (la de Aline-
ria) & costa de su territorio. No me anima la menor idea
de ambicion, ni ¢l menor épice de un espiritu daboso de
provincialismo, y debe tenerse presentc que no posco
alli ni cn otra parte mas tierra que la que piso; pero el
amor & la verdad, y el deseo de que no se causen per-
juicios, 6 si se han de causar algunos scan los menos

posibles cn la division propuesta, mueven solo mis la- '
bios y me obligan 4 hacer algunas reflexiones acerca de -

la demarcacion propucsta de la provincia de Granada, !

Ls notorio que aun dentro de los limites 4 que se la quie- -

rc circunscribir se hallan situadas la Sierra Nevada con
17 leguas de longitud y scis de latitud; lade Flvira con

cineo de circunferencia; Ja de Gador con seis y einco, y |

la de Lujar con mis de tres leguas, terrenos todos abso-

ma de cultivo con que sacan para un salimento grosero
y para un vestido muy tosco), se ven en la nccesidad de
salir del pais una bucna parte del aho para poder vivir
con ¢! sudor de su frente en otros de Andalucia y aun
en provincias mas distantes. Aqui no puedo menos de
roxar al Congreso no olvide que la parte propictaria de
estos pueblos se halla gravada con esa contribucion lla-
mada censo de poblacion, cuya historia es tan lamcuta-
ble, que puede decirse for.na el martirolozio de los pue-
blos y particulares que la han sufrido y todavia la su-
fren. Puede asegurarse que esta contribucion, censo,
gabela, vasallaje, resto de feudalismo, 6 como quiera
llamarse, si bha producido poco para el Tesoro Real y hoy
para cl piblico, ha producido ¢n cambio la ruina de
multitud de familias, y llenado la bolsa de los exactores
¥y genites que protegian este censo. Todas estas eircuns-
tancias obligan 4 la autoridad local & que no cuente con
muchos pucblos de aquellos partidos para que ayuden &
sostener las cargag del Estado, y mucho menos las ma-
nicipales de la provincia, y demuestran hasta la eviden~
cia que aunque co ¢l ndmero de almas guarde Granada
algunn proporcion con otras, no sera asi con respecto
& su riqueza, por la baja que debe hacerse de su po-
pulosa capital, y por la miscria de la mayor partc del
distrito restante. pues es bien sabido que no sicmpre la
riqueza corresponde 4 la poblacion.

Yo sé que sc me va & responder que las Cértes no
podran olvidar cstos datos ciertos y notorios en ¢l re-
partimicnto de contribuciones generales, y que si Al-
meria s¢ desmembra de Granada, debe esperarsc que
ambas sufririn solo las que les correspondan con respec~
to 4 las bases adoptadas. Yo digo quc asi serf, que asi
lo espero y debo esperarlo de la justificacion del Con-
greso espafiol; pero diré tambien que esta misma espe-
ranza tuve este afio y me he llevado chasco. Las Cortes
recordarfn que en el afio anterior se desmembré Malaga
de Granada, aun sio preceder la menor noticia ni infor-
me de las autoridades locales, que acaso habrian cvita-
do equivocaciones que se tocaron despues: vino el pre-
supuesto mathadado de los gastos gencrales de este aho
econdinico, pero vino al fin de la legislatura, y fué pre~

_ciso despacharlo como se pudo: ¢l repartimiento gene-

lutamente estériles, y donde no puede prosperar fruto ni -
arbol alguuo como no sc lleve & espuertas la ticrra ve-
jetal; de que resultaria que aunque quedase Granada ;

igual y aun mayor que otras en extension topografica,
quedaria muy inferior y desigual en poblacion y rique-
za; inconvenientes que se tocan tambien en la propor-
cion dc cstos dos ultimos clementos.

~ Segun se propone, habra de constar la nueva provin-

cin de Granada de 320.000 almas, de las cuales 85.000, |
csto’es, la cuarta parte. y aun mas, son habhitantes de

la eapital. ;Y eomo puede desconocerse fue pertenecien-

do estas en Ia mayor parte 4 las clases estériles del ele-
ro, empleados, jubilados, cesantes, curinles, devendien-

tes de tribunales de justicia y otros de jzual naturaleza,
quedin reducido el numero de habitautes productores de
la provincia & menos de tres partes del cupo total de
320.000 nlmnas?... Debe tenerse tambicn en considera-
cion que ln mayor parte de estas se compone de vecinos
de Tas Alpujarras. pais que escasazente produce lo ne-
cesario al sustento de sus habitantes, acostumbrados por
1a neeesidad 2 una suma frugalidad, la cual es tanta,

boriosidad siu cjewplo (pues pasma y asombra el siste-

ral de las provineias vino tambien, pero vino minutos
antes de concluirse la legislatura. En este conflicto, y
no habicndo tiempo para hacer la menor reflexion, pucs
si'mi memoria no falta, no llegaron & tres los sciiores
que dijeron algo, y esto sin fruto, pues fué aprobado
todo 1o que la comision propuso, las Cértes, guiadas de
la recta intencion que siempre las anima, dejaron al ar-
bitrio prudente del Gobierno que repartiese 4 Granada
¥ Milaza sus respectivos cupos, porque & causa de la
nucva division no habia los datos que en otras para fi-
Jarles la cuota. El Gobierno (A quicn yo no trato de
agraviar) corté cn vez de desatar, y sin partic de da-
tos estadisticos por donde pudicra haber formado una
idea cual convicne de la riqueza industrial, comerecial
y territorial de ambas, hizo su distribucion, y sacrifico
a Granada imponicéndole por cousumos y dirccta cerca
de 13 millones, que puedo asegurar es més de la mitad
del capital moviliario en frutos y dinero que hay cn
aquella provincia. Hé aqui el resultado de una contri-
bucion repartida despues de una division, puesal fin la

i scparacion de Malaga lo cs, y hé aqui lo que resulta de
. haberse hecho sin preceder lo que precisamente debe

_ preceder 4 una division del territorio, conocimicato de
que las elases propietarias y braceras, @ pesar de su la-

la riqueza. El mal que Granada ha sufrido, lo experi-
mentara quiza Malaga el alio préximo; y como nu
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puede haber igualdad por falta de dichos datos, habra
nerjudicadas muchag provincias. Lo peor cg que esta
cquivocacion producira que muchas no paguen, porque
no podran pagar: caso en que Granada se encuentra
hoy, pues es imposiblo que se saque la suma repartida
por mas csfuerzos que hagan las autoridades, y por
orande que sea el patriotisino de aquellos naturales,
purque no hay dc donde sacarla. Aseguro al Congreso,
sin riesgo dc equivocarme, que esa mesa no podra sos-
tener en la proxima legislatura el peso de las reclama-
cioties jue vendran 4 las Cértes con motivo de los per -
juicios, diré mejor, con motivo de la imposibilidad en
que se encucntra la provincia de Granada de pagar 13
inillones ademas de patentes, estancos, timbre, etc. etc.

Pero yo quiero supouer que vl ano proximo se¢ ha-
yan adquirido los datos precisos para hacer el reparti-
miento con Ia posibic igualdad; que Granada sufrird Io
que deba, Malaga lo mismo, y Almeria 1gualmente si
s¢ crige en provincia: «pero qul\,u paga las coutribucio-
nes municipales que ha de sufrir exclusivamente el dis-
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tad de las generales? Yo no veo de donde pueden sacar-

an_ nuaa ol torrenns aue aiteda es noeos v nade nroduetio
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vo. La capital ha de perder habitantes todos los dias
porque las clases productoras 1a abandonaran luego que
escasee, COmo ya escasea el numerario por la desmem-
bracion del territorio de la Audiencia, unica y princi-
pal finca que ha mantenido hasta ahora el esplendor de
la capital, donde desgraciadamento hace ailos que no se
oye el ruido de las maquinas de sederia quo ¢n algun
tiempo hicieron su principal industria. Con que resul-
ta que estos gastos municipales no hay quién los pague
8i s¢ desmembra Almeria, que despues de Malaga es el
unico pueblo rico de aquella provincia, porque al fin es
un puerto habilitado del Mediterranco. Me limitaré 4
vsta sola reflexion, y ruego al Congreso no acceda & més
dvsmembracion, y que tenga presente que siendo Gra-
vada una de las ciudades principales y de primer érden
de la Nacion, va & quedar reducida & la debilidad y &
ia miseria, donde solo habri ciérigos, fraiies, monjas,
cwmpleados curiales y hospitalcs

El Sr. CANOC MANUEL: En una cuestion tan de-
licada ¢ importante es preciso que el Congreso tenga la

v adoemdés eg ne-

naciencia de escuchar & log oradores
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paciencia de escuct los oradores,
cesario que cjercite con cllos su indulgencia; porque es
sumamento dificil cehirse solo &1 punto que abraza el ar-
ticulo, y dejar de introducirse cn la tota]xdad del proyecc

o, sin embargo de que ya sc ha examinado en grande.
Asl yo fijarc algunos principios elecmentales que me han
servido de regla para formar mi opinion en este nego-
cio. Division del territorio espaiiol: mndo de verificarla
scgun previene la Constitucion. Yo encuentro en esta
opcracion politica un interés general de parte de todos
los que constituyen la Nacion espaiiola, y despues de
practicada la considero como la base y fundamento de
las demds divisiones que pucden hacerse, porque todas
10 tienen un caracter de interés @eneral; y es necesario
tener presente que aunque de ella se deriven las divi-
siones judicial, miiitar, eclesidstica y economica, hay
sin embargo upa notable difcrencia entre ellas. Conozco
llis grauaes umum.luus qu.(, RY lld.u uc Ull_'CCC-f en esta
obra 1mportantlsxma de la cual depende 1a conservacion
do las Vihandadas =- anhas Aa la Naonian

Jde las libertades Y derechos de la Nacion,

¢s menos menos interesante que 1o ha sido su restaura-

NAaan AIta na
vise yuco uv

P!nn fa cual gin amharean de intoreaar a todo ol nuohla
fa cual, sin embarge de interesar 4 todo ¢l pueble

espafiol, no ha dejado ui deja de ofrecer dxﬁcultades
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negocio en que hay intereses particulares menos esti-
mables que la libertad,

pucde desentenderse eu la época presente. Sentados es-
tos principios, entraré al examen del dictamen de la co-
mision. Todas las dificultades se presentan en el articu-~
10 2.° La comision ha hecho la division del territorio es-
panol en 51 provinciag. Yo creo que la cuestion debe
fijarse cn saber si la division es mayor de lo que con-
vicne, y siinteresa disminuir ¢l namero de algunas pro-
vineias; porque la verdad de que conviene dividir el ter-
ritorio espaiol es una verdad constitucional: que se halle
dividido en 1nds 6 en menos, en esto puecden discrepar
los Sres. Diputados. Hecha abstraccion de opiniones y
motives particulares, catiendo que cuanto mayor sea la
division dc las provincias en una nacion, tanto mayores
seran las ventajas, por razones que han manifestado log
senores de la cowision, y que omito reiterar. Asi, yo es-
toy por la division en este niimero de provincias, y uni-
cawaente CQ'D_V‘LUUX'A E‘V‘Cﬁguar si una provmua grnuue
que se divide en cuatro puede tener alguna menos. Los
obstaculos mayores gue s pueden poner & esta medida

tan ventojosa, son nacidos del aumento do gastos; pero

conmo se ha manifoatadn actas no gaon tan conaidoawahlaa
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Ccomo s¢ cree, pues creando nuevas pl‘OVln018B no se
siguf® que sea necesario que cn cada

la misma parte administrativa, la parte judicial y las
demas. El art. 272 cuando dice que llegado el caso de
hacerse la conveniente division del territorio espaiiol,
s¢ determinard el namero de Audiencias que han de
establecerse, no expresd, ni se puede inferir, que divi-
dido ¢l territorio en 51 provincias, fucse su intencion
que en cada una de estas se establecicse un Tribunal
superior. En la primera division hay un interés gene~
ral por las relaciones con el Gobierno prontas y expedi-
tas, que a todos interesan. Pero el interés de los que
tienen contestaciones 6 negocios judiciales, ;es igusl al
do los hombres en paz? ;No es un estado accidental ¢l
cstado de litigante? Por consiguicnte, no se pucde so-
guir la misma regla para establecer en las provincias
igual namero de Audiencias. Respecto de los distritos
militares sucede lo mismo. La milicia es una clase muy
distinguida y que forma una de las mejores partes del
Estado. En ticmpo de paz debe tener su residencia en

:noro habra qnlnn deduzes de
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csta base genérica que ha de haber tantos distritos
cuantas scan las provincias? Sohre esta materia podrin
hablar mejor algunos Diputados que ticnen conocimicn-
tos militares. Acerca de la parte cclesidstica pueden ha-
cerse 1as mismag reflexiones. Por consiguiente, no debe
inferirse que aumentandose el namero de 1as provincias,
deban aumentarse en proporcion igual todos los establo-
cimientos de la administracion pGblica. Por lo relativo
4 la parte cconémica, 8e diré acaso que debiendo pagar-
se las contribuciones por todos los pueblos, hay necesi-
dad de fijar en cada provincia un gobierno que trate de
hacer efectivas estas contribuciones.

Mo entraré en la cuestion de 8i por los decretoa que
han aprobado las Céries en el plan de Hacienda, deba
haber 50 intendentes por haber 50 jefes poiiticos: yo
creo que las Cortes con sus decretos no se han atado las
manos para que cu la parte ccondmica, cuyas relacioncs
son mas extendidas que las otras, no puedan adoptar

atran moadidag e canvanoean Pora la anhdiviaian ¢dnl
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territorio, ;no divide tambien l os trabajos de los agentes
del Poder nuennhvn" Dehen, pues
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4 las reformas convenicntes, y uo deben tener la misma
consideracion que ahora.

quedar gubordinados
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ioncs, porque se¢ minoran los objetos del trabajo, y se
verd que no s tanto el gravamen de gastos como se
quiere suponer; aunque bien s¢ que todos los Diputados
de la Nacion debemos atender & no causar gastos atcn-
dida la escasez de recursos que actualmente experimen-
tamos.

Sc ha tocado un grande inconveniente de que las
provincias scan pequenas, & saber, ¢l influjo que pueden
tener las autoridades con mengua y acaso con perjui-
cio de las libertades pablicas. Considero el estado de la
Nacion, y que el influjo de los empleados del Gobierno
puede ser mucho mayor de lo que convenga cuando pro-
cedan con siniestras intenciones y cuando traten de no
llevar adelante ¢l sistema constifucional: por esto yo

sicmpre me opondré al proyecto de subjefes politicos, | fuerza armada que sostenga este y los demés derechos

pues no quiero dejar que obren solos en las provincias

aunque con dependencia de otros mas autorizados, sin ' violarla, empleando al efecto su autoridad para oponer-

el contrapeso do la accion de los pucblos; contrapeso en
que estriba el equilibrio de todos los agentes de la ma-
gistratura politica. El poder legislativo del Congreso esté
neutralizado por la ley constitucional que concede las
facultades al Rey: el ejecutivo ticne recursos para poder
atentar contra las leyes; pero la responsabilidad de los
empleados es ¢l elemento conscrvador, y la independen-
cia del poder judicial estd garantida por la Constitucion
y por los decretos de las Cértes, y lo estarA mucho mas
despues que se publiquen los Cédigos. Por consiguien-
te, puede recelarse la demasiada influencia de los jefes
politicos como agentes del Gobierno; pero tambien se les
pone un freno por medio de las Diputaciones provincia-
les, autoridades populares clegidas & satisfaccion de los
mismos pueblos interesados, que ya no miran esto como
teorias abstractas, sino como un interés suyo muy gran-
de ¢l acertar en la eleccion de los sugetos que se opon-
gan & los abusos del poder. Los pueblos ademés ticnen
muchos obstéculos para el libre ejercicio de sus dere-
chos, y nosotros debemos removerlos. Porque no basta
que las Cértes, al propdsito de conseguirlo, hayan ex-~
pedido decretos on los cuales estén consignados aquellos
derechos: se necesita ademés buscar los medios de ha-
cerlos efectivos; y ciertamente que ninguno equivale al
que ofrece la division del territorio, como se comprueba
por las observaciones que haré sobre dos de aquellos de-
cretos, relativo el primero 4 la formacion de la Milicia
Nacional, y el segundo al degestanco de los manantiales
de la riqueza pGblica, 6 sea al repartimiento y venta de
los propios y baldfos. En primer lugar, los pueblos te-
nian sus bienes como los particulares, que por lo mismo
que cran muchos intercsados en cuidar de estos bicnes,
nadie cuidaba de ellos, y todos trataban de esquilmarlos
cuando les llegaba la vez. Los ganaderos acomo 1ados de
los pueblos manticnen sus ganados 4 espensas de las
propicdades comunales: por lo mismo tienen un grande
empeno en cludir las disposiciones de las Cértes en fa-
vor de los labradores y jornaleros pobres; y estos misc-
rables, que no ticnen otra propicdad que la de su traba-
jo, y viven hasta cierto punto bajo la dependencia de
los que en los efectos se consideran propietarios de los
bienes comunales, no se atreven & pedir el cumplimien-
to del benéfico decreto de las Cértes, que les va & pro-
porcionar tantas felicidades; no sc atreven & hacer una
solicitud para pedir una propiedad que la Nacion les ha
concedido. ;Y cudil puede ser ¢l medio mejor para favo-
recer & estos infolices, y sccundar con esto la felicidad
publica, que la division conveniente del territorio, que
cl que haya un jefe politico en cada distrito: que éste
son respousable de la ejecucion de los mismos decretos

y que estando 4 la mira de los abusos levante la voz
contra estos y libre & los puodblos del yugo de los pode-
rosos? Y cste medio, ;no sera eflcaz en sumo grado, si

! aquel jefe estd unido 4 un cuerpo popular elegido por la

i
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misma provincia para que los dos puedan desvelarse con
provecho por la felicidad de los pucblos que sc han con-
fiado 4 su cuidado? Lo mismo debe decirse de la Milicia.

. Son muy notorias las causas por que en muchos pueblos

no se establece. Deben removerse los obstaculos dichos,
y ¢l Gobierno no debe omitir medio ninguno para que
ya quc hemos recobrado la libertad, y 4 los aciagos scis
afos pasados ha sucedido una ¢poca més dichosa, se
consolide la libertad y no caiga jamés en la agonia.
Distribiyase, pues, la propiedad, y téngase una buena

contra cualquicra que intente cometer ¢l atentado de

sc al Gobierno ca caso que tratase de cometer un aten-
tado. Yo, despucs de haber hecho estag observaciones
generales, solo podria contracrme & alguna provincia en
particular, quc es lo que podran hacer los més do los
Diputados, por las noticias c¢xactas que tendrén de los
intcreses locales, en un negocio que, si bien mirado bajo
este aspecto tiene muchas partes, es el que exige mas
tiempo, datos y conocimientos para llevarlo & cabo y
presentarlo como un cuerpo uniforme.

Por lo que toca & la provincia de Alicante, no en-
cuentro motivo para apartarme del dictAmen de la co-
mision. Es verdad que debe atenderse & la centralidad;
pero 4 clla atiendc la comision, no en un sentido absoluto
sino relativo, cuando ha creido que declarando & Ali-
cante capital de provincia se dara mejor salida & los pro-
ductos de la agricultura; sin que por eso dejen de te-
nerse presentes otras muchas circunstancias particula-
res cowmo la extension del tcrreno'y la irregularidad
con que estd repartida la poblacion.

Los Sres. Diputados de las provincias de que se tra-
ta tendrdn mas conocimientos que yo sobrec este punto,
y podran influir con sus luces més inmediatamente, pa~
ra que la resolucion de las Cértes sea més acertada. Yo
inicamente me limito & los principios que he sentado,
Y & manifestar que no hallo en la division que prescnta
la comision los inconvenicntes que encuentran algunos
Sres. Diputados.

El Sr, MOSCOSO: Seiior, no habiendo sido mi 4ni-
mo oponerme f que se admitiese en su totalidad el pro-
yecto de la comision, me levanto para hacer algunas ob-
servaciones sobre el art. 2.°, que en mi modo de ver ¢s
el mas importante dec todos los del proyecto. Aprobado
cste articulo tal como esté, ya es sabido cuéntas provin-
cias son las que han de componer todo el territorio de
la Nacion. Los otros no pueden influir tanto como este
en su propiedad, porque todos en gran parte dependen
de ¢1. Las Cértes no deben esperar de las observaciones
que voy & hacer grandes ventajas para determinar cubn-
tas y cudiles provincias son las que debe haber, porque
estoy convencido de que por mucho que scdilate la dis-
cusion sobre esta materia, nada se podra fijar por el
Congrreso, y solo podra hacerlo la comision. Cada sefior
Diputado en particular desearia que & la provincia 4 que
pertencce no se la tocase en nada, y desearia que se
nombrase capitsal de clla aquel pucblo de que es natural
6 aquel & que por otras relaciones 6 circunstancias tiene
més afecto; pero este celo que & todos nos anima Yy que
por 8i mismo es muy laudable, puede traer gravisimos
perjuicios si lag Cértes no se remiten al dictamen de los
individuos de la comision. Estos seiiores han dado la
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prueba mas clara de su imparcialidad, no fiindose solo
de sus conocimientos, y convocando & todos los Dipu-
tados 4 que les ayudasen coun sus luces para poder pre-
sentar a las Cortes un dictimen ¢l mas arreglado. Yo
0y uno de los que han sido invitados: he concurrido y
he dado mi opinion acerca de mi provincia en particu-
lar, pero no por esto me he privado de manifestarla
tambien respecto de las deruas, en el momcento en que
va & resolverse la existencia ¢ la supresion de muclas
de cllas. Acaso hubicra sido mas convenicnte que la co-
mision no hubiera manifestado tanta condescendencia
como ha tenido con las opiniones particulares de muchos
Sres. Diputados, pues esta sin duda es la causa de que
cste negocio presente un aspecto tan complicado, y su-
fra una oposicion que no permite aun adivinar cual sera
su éxito. En mi opinion, la cuestion interezante cs re-
solver ¢l nimcro de provincias de que se ha de compo-
ner la Nacion. Para esto debemos scepararuos absoluta-
nente de los intereses locales y mirar solo 4 los intere~
scs generales de aquella, dando 4 ¢sta cuestion el ca-
racter de grandiosidad que le corresponde, y apartando
de nuestra consideracion toda idea mezquina de provin-
cialismo y otras que solo pueden ser hijas de una vani-
dad pueri!l y mal entendida. En esta discusion como en
todas las que tienen por objeto medidas grandes guber~

nativas ¢ administrativas, dcbemos tener siempre pre- |
. buena para cuando la Nacion lleguc al colino de prospe-

sentes los trabajos de la Asamblea constituyente de
Francia, y sin respetarlos con una servil imitacion, con-
siderarlos como modelos en cuya perfeccion nos ¢s per-
mitido adclantar muy poco.

Comparemos las bases de poblacion y superficic de
una y otra nacion, y saquemos las consccucncias que
tan Obvias se presentan. Por los calculos que la Asam-
blea constituyente tuvo 4 la vista en el afio de 1879,
que sc hallan cousignados cn el Manual de Aritmctica
politica de Lagrange, resulta que tenia la Francia
27.126 leguas cuadradas de extension, y que su po-
blacion ascendia & 26 363.074 almas. Distribuyé esta
poblacion, en Ir que no se contaba con la de algunos
territorios no incorporados todavia 4 la Francia, como
el condado Venecino, Ia Cércega y otros, en 83 depar-
tamentos nada mas.

Eu Espaiia, segun los calculos més exactos, indica-
dos en 1a geografia de Antillon, solo tenemos 15.005 1/,
leguas cuadradas de superfitie, con una poblacion, que
cu mi opinion, si he de hablar lo que siento, por mas
que se exagere y se quicra hacer subir 4 12 ‘millones,
no llega ¢ por lo menos no pasa de 10 !/, miilones de
habitantes, algo mas de lo que aun le concede aquel
ilustre autor. Siendo éste el calculo mas exacto que te-
nemos de extension y de poblacion de nuestra Peninsu-
la, zqué proporcion queremos guardar en la division que
la comision presenta, con la que observd la Francia re-
particndo su territorio ¢n 83 departamentos? Cincucnta
Y una provincias que se proponen en este proyecto,
Jticuen alzupe proporcion cou la division que en aque-
lla nacion sc propuso y se realizé en una mayor exten-
sion de territorio, y més que doble de poblacion? Agré-
guese & esto que la Francia reunia entonees un niimero
de datos y de conocimientos exactos de su riqueza ter-
ritorial, lo cual la proporcionaba un resultadv mas se-
guro. Tenia grandes medios para poder estabiecer todos
los ramos de administracion; tenin una estadistica buena
O mala; y en fin, tenia otrag muchas cosas de que nos-
otros desgraciadamente carccrmos, especialmente de ri-
queza, que ¢s tanto mas importante, cuanto es mayor el
influjo que tienc la fulta de ella en la adopciou de cual-

quicr sistema cuya plantificacion suponga gastos que
deban pesar sobre los puchlos. Tenia ademés la Francia
para conseguir la perfeccion de sus plancs un gran ni-
mero de personas capaces de cncargarse del gobierno de
cstos departamentos, cosa de que no podemos lison-
jearnos nosotros, no porque los espaholes no sean capa-
ces de todos los conocimientos que poseen los individuos
de las otras naciones mas civilizadas d¢ Europa, sino
porque ¢l mctodo de educacion y otras causas, harto
conocidas de todos, les han impedido elevar su ilustra-
cion 4 la altura & que se hallan los pucblos que sin tra-
bas que se lo cstorbasen la ticnen ya adquirida anterior-
mente. Pues 4 pesar de tener aquella nacion tantos da-
tos y medios para creerse que la division que formo fue-~
se 1a mds acertada, llovieron infinitas reclamaciones de
todas partes, contraidas todas 4 este objeto, califican-
do de demasiado multiplicada la division del territorio
francis en 83 porciones. La mayor parte de cstas repre-
senfaciones ¢ peticiones se reducen & manifestar que
solo deberian quedar 64 departamentos; pero § pesar de
cllas, tanto la Asamblea constituycnte como los demds
Gobicrnos que la han sucedido, sostuvieron esta divi-
sion, y la experiencia ha hecho ver que ¢l resultado ha
correspondido & las esperanzas de sus autores. Nosotros,
con muchos menos medios y recursos, vamos 4 cnipren-
der ana division del territorio espaiiol, que podra ser

ridad en que todos descamos y csperamnos verla, pero
que en la actualidad yo ereo que no c¢s la mas conve-
niente. Yo desde luego me opongo 4 que haya provin-
cias de cuarta clase. Varios Sreg, Diputados han mani-
festado ya las razones por las cuales deben estas provin-
cias tenerse por inatiles. Yo quisiera que cuando sc trata
de una cosa tan importante se tuvicese la mayor circuns-
peccion y detenimicnto, no dando méirgen 4 que, asf
como cicrto proyecto presentado & las Cortes se calificd
por algunos de fanfarronada literaria, no sc criticase
¢ste de fanfraronada politica 6 estadistica.

E] nGmero de 38 & 40 provinciag creo yo que debe
llenar el objeto que las Cortes se han propuesto; pero
para esto ¢s necesario que la comision no pierda de vista
que para hacer csta division no debe atenerse al drden
alfabético de los nombres de las provincias, sino, como
dijo muy bien el Sr. Sancho, debe adoptar el medio 6
base topografica, empezando por las del Norte, 6 por lag
del Mediodia de la Espaba; y heclia la division de csto
moda, con cl detenimicnto debido, c¢lla mista daria por
resultado el nimero preciso y convenicute de lus pro-
vincias en que debia quedar dividido el territorio espa-
hol; y sin tener que consultar la opinion particular do
cada Sr. Diputado, ni combatir los abstaculos que pre-
gentan log intereses particulares y cl eapiritu de provin-
cialismo, hubiera podido la comision presentarnos una
division mas igual, més exacta y mis convenicnte. Por-
que, desengaiicmonos, por mas imparcialidad que que-
ramos tener, no puede menos de Hamar nuestra atencion
algun pueblo por circunstancias particulares, y sunque
no sea mas que por satisfacer los descos que nos mani-
fiestan las provinecias, pulir por aquel que nos parezea
mas interesante. ES necesario que no perdamos esto de
vista, y estoy persuadido que si asi se hace, habra mu-
chos Diputados que renunciardn la palabra, peunctrando-
se de la necesidad y justicia que consigo llevard csta
division.

Yo siernpre me opondr® & quc haya provincias muy
pequeiias. Hay algunas de las demarcadas e¢n ¢l dicta-
men que, sin que yo pretenda do ninguna mancra vule
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nerar el concepto y las luces de los individuos de la co-
mision, mas bien merecen el nombre de corregimicentos
que de provincias: tales son, entre otras, la del Vierzo y
las de Chinchilla y Jativa. Yo no pucdo concebir cimo
la comision se ha determinado 4 cstablecer estas nucvas
provincias. Presenta para la del Vierzo una razon par-
ticular, y es la de que sus limites naturales embarazan
su comunicacion con los paises comarcanos, Yy cxigen,
por consiguicnte, el que sin tener que salir de clios en-

cuentren sus naturales todas las ventajas que debe pro- -

porcionaries la proximidad de las autoridades superiores
de una provincia. Esta observacion tendria bastante
fucrza si al mismo tiempo Ia comisfon no tratase de in-
cluir en la del Vierzo los distritos de siete 1t ocho ayun-
tamientos dc Galicia que deben quedar incomunicados
con la capital, por la misma razon en que la comision
apoya la nueva creacion de aqueclla, causando ademas
otros muchos perjuicios 4 estos pueblos, cuyos habitan-

|

tes ni ticnen relaciones con esta provincia 4 que se les |
agreza, ni utilidad alguna en que se les scpare de la de -
Orense & la que han pertenecido siempre, hacicndolos

ahora desgraciados por el insignificante gusto de aia-~
dir una provincia que tenga 86,000 almas.

Igual reflexion ocurre con respecto i las otras que
s¢ hallan en el mismo caso, como lag indicadas de Jati-

va y Chiuchilla y otras de las comprendidas en la cuar-
ta clase que la comision presenta. Yo no tengo dificul-
tad en nombrar estas provincias, porque mi animo no
es perjudicar 4 ninguna para favorecer & otras, ni sc-
fialar cuales son las que deberan quedar; mucho menos
cuando aquellos pucblos, porlos cuales podria engzahar-
me su interés particular, como son la ciudad de Mondo-
fiedo, que es el en que he nacido, y el ¥Ferrol, cn que
resido, no pueden agpirar al honor de la capitalidad,
porque su situacion topografica les excluye de cstas
pretensiones. Asi que, creo que se me debe tener por
imparcial en esta materia.

Muchos de los sefiores que han hablado en proé del
dicthmen de la comision han insistido en que debemos
limitarnos en la discusion 4 cada provincia en particu-
lar scgun el 6rden propucsto. Pero esto es imposible
cuando aprobada una provincia bajo el 6rden en quclas
propone la comision, es indispensable aprobar otras cu-
ya creacion sufriria grande oposicion, si se presentasen
por su 6rden topografico. El Sr. Yandiola, contestando
& algunas observacioncs del Sr. Ugarte y Alegria, cité
el ejemplo de 1a Inglaterra y de la Holanda para probar
que la mayor 6 menor poblacion no debe servir de re-
gla cn esta parte, y que el nimero grande de provin-
cias no puede ser de ningun modo perjudicial. En pri-
mer lugar diré & S. S. que si para formar estc paran-
gon hubiera remontado & los tiempos pasados y hubie-
ra tenido presente que la poblacion de lnglaterra, divi-
dida en 69 baronfas, como lo estaba en la ¢poca en que
se formé la gran Carta ¢ Constitucion, era muy dife-
rente de lo ue es ahora, habria reflexionado sobre las
causas de la gran diferencia de poblacion que s¢ encuen-
tra entrc unos y otros condados 6 provincias, y la ha-
bria hallado no en su division territorial, sino en los
progresos de la industria, en las veatajas que para su
aumento ofrecen algunas localidades respecto de otras,
y en muchos motivos que nada tienen que ver con la
cuestion del dia. Lo mismo digo respecto & la Holanda,
yue igua!mente ha citado el Sr. Yandiola. La gran po-
blacion de aquel pais en log tiempos felices de su go-
bierno republicano ha decaido considerablemente aun
antes de que se hubiese mudado esta forma de gobierno;

sin embargo, sudivision territorial cs casi Ia misma que
en aquella epoca; prucha clara de que no s 4 esto alo
nue debio su prosperidad. La debio & 2o gonio merean-
til ¢ industrioso, @& su caracter cconomico, a su suely
esteril, cuyns escasos productos no podian aleanzar i
adormecer 4 los habitantes con la contlanza de que les
proporcionasen lo necesatio para su subsistenein; y en
fin, 1a debid 4 su gobicrno indentiiicado con el genio y

! con las neeesidades nacionales; deeayendo esta britlan-

te prosperidad 4 medida que aquel se separo del camine
por donde habia condueido @ la felieidad & los pueblos
batavos. Por lo demas, acaso hay pocos paises en el or-
be en cuya cuecrte pudicse intlair menos la division ter-
ritorial que en la Holanda. Cortada en todas direeeio-
nes por riosy canales. su division territorial estaba tra-
zada por Neptuno, ¥ no por los legisladores nacionales,
que en la demarcacion de las provincias tenian que sa-
crificar su voluntad a los limites invariables sehalados
por ¢l soberano de las ondas. Asi que el ejemplo de es-
tos dos pueblos sirve de poco para nuestra Nacion en el
asunto que discutimos,

Se ha tocado muy por encima la reflexion muy in-
teresante hecha por el Sr. Ugarte sobre ¢l namero de
habitantes que de resultas de la gran division de pro-
vincias quedaran sin representacion, y no pucdo menos
de insistir en la importancia de aquella obzcrvacion.
pues debicndo aumentarse las fracciones de poblacion
rmenores de 35.000 alinas en razou de la multiplicacion
de provincias, se disminuira precisamente ¢l namero de
Diputados, pues todas las fracciones que no excedan de
aquel namero, se supone que no los eligen, con arreglo
& lo que dispone la Constitucion. Lo que 4 la Nacion o
interesa mas de cerca cs la representacion nacional, la
cual dehe considerarse como el gran vehiculo que debe
fomentar Ia felicidad de los pueblos. Todo lo que tienda
a disminuir csta representacion scra un dano para toda
la Nacion; y aunque no entro en la cuestion de si con-
vendrd que la representacion en el sistena de una Ci-
mara sola sea mas ¢ menos nuwmerosa, sicmpre clamare
porque sea lo mas completa posible con respecto & la to-
talidad de los ciudadanos. Todo cuanto se ha dicho de
intereses de politica, ¢en mi concepto no es de tanto pe-
so como este mal que ha anunciado ¢l Sr. Alegria. Las
Coértes, sin variar ni oponerse ¢n nada 4 la Constitucion,
pueden hacer la division politica, la religiosa y Ja mi-
litar que mejer les parezea; pero no pueden privar a nin-
gun cspaiiol que goce del derecho de ciudadania, dc
cjercer este derccho del modo que la Constitucion pre-
viene.

Es una desgracia que, como propuso la comision de
Hacienda, no se hayan unido los dos cmpleos de jefe
politico y de intendente cn una sola persona. De este
modo se disminuirian los gastos que son inevitables en
enalquicra partido que sc¢ tome, especialmente cuando
las funciones de intendente en el sistema de Hacienda
adoptado por las Cortes ocasionan tan poco trabajo, que
aquel destino por si solo mis bien debe mirarse como
un empleo de lujo que como ¢l de un funcionario indis-
pensable en la maquina del Gobierno. Reasumicndo mi
discurso, digo que mi opinion es que este articulo debe
volver & la comision; pero no como se ha hecho otras
veees, dejando & ¢sta en la incertidumbre de cual es la
intencion del Congreso y de la medida que deba tomar,
sino senalando las bases bajo las cuales ha de volver i
presentar sus trabajos arreglados y metodizados. Estas
bases deben ser tres 6 cuatro principales. La primera €3
la poblacion, para que pueda conservarsc cn todas las
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provincias la mayor posible izualdad: segunda, que no
haya mis de tres clases de provincias, pues la cuarta
la miro como inatil y perjudicial: tercera, que esta di-
vision haya de hacerse tomando por base cualquier par-
te de la Monarquia para seguir bijo un sistema topo-
grifico, y no sujetandonos A votar las provincias por
érden alfabético, como el que se nos presenta. Es indu-
dable que la ceomision debe tener presente el no con-
fundir en una provineia individuos de otras muchas, cu-
yas costumhbres, habitos y lenguaje, por mas que se
dia y haga, sicmpre ofrecerdn inconvenientes para su
inejor administracion, Y un gallego, por mas que se le
diga que pertencce de ahora cn adelante & 1a proviocia
del Vierzo, sicmpre serd gallego, pues lo que principal-
mente distincue las provineias es el dialecto que se ha-
bla en eada una de eliag, La poblacion no debe bajar
de 250.000 wlmas, ni debe subir de 400.000. Yo no
excluyo un trmino medio. que poidra ser el de 300.000
atmas, las cuales puedeu estar bien atendidas por un
jete politico, =i trata de cumplir con lo que le previenen
sus oblizaciones, Esta pohlacion no impide & los gober-
nados recibir los beneficios que se quiere prestarles. y
trac la ventaja de ghorrar muchos inicreses. De otra
manera, me veo cn la precision de no aprobar lo que
propone la comision.

Ei Sr. CLEMENCIN: EI Sr. Moscozo acuba de ha-
cer varias reflexiones, que son exclusivamente propias
de la totalidad del proyecto, en las cuales no puedo de-
Jjar de obscrvar inexartitudes que presentaré 4 la consi~
deracion de las Cdrtes para que se haga de ellas el de-
bido mcrito. Por segunda vez se alega el ejemplo de la
Francia, y sc reproducen las operaciones que cn la
Asamblea constituyente se practicaron para la division
de su territorio, Pero no ternbld la Francia, como se ha
dicho por algun Sr. Diputado. en scmejante operacion:
la hizo con la impetuosidad carecteristica de aquella na-
cion y dc las circunstancias de aquel tiempo, que no
ticucn lugar entre nosotros: y la hizo en pocos dias, y
cn su primera legisiatura, como puede verse en ¢l pro-
ceso verbal de sus actas.

El Sr. Moscoso ha presentado el nimero de leguas
cuadradas que contenia la Francia, su poblacion, el ni-
mero de departamentos, y lo ha comparado todo con los
datos que fija la comision de Division del territorio es-
panol; pero ¢l Sr. Moscoso no ha tenido presentes mu-
chas circunstanciag, y schaladamente que las leguas
francesas en que se expresa Ia superficie de la Francia,
son menores que las nuestras. Cuando & prineipios de
este siglo se publico el censo espaidol, se creia que las
leguas cuadradas comprendidas en la extension de 1a
Peninsula, eran 15.000 6 poco mas; pero despues se
ha llegado & calcular que contiene cerca de 16.000.
La comision ha tenido presente este asunto, y hubicra
contestado, si hubicra sido posible, al Se. Ugarte, cuando
hablando sobre esta wmateria reconvenia 4 la comision
por no haber expresado las leguas cuadradas que cor-
responden 4 la capacidad de cada una de las provincias
que propone. La comizion ha tenido presentes todos los
datos, 0 por wejor decir, todos los en<ayos que hay en
la materia, Persuadida de su importane’a, ha excitado
el colo de la comision nombrada por cl Gobicrno y com-
puesata de hornbres eminentes por sus luces, & que for-
mase un calculo de las leguas cuadradas de la Peninsu-
la: pero no tuvo por conveniente el eneargarse de gna
investigacion, que con cfecto nv c3 obra de pocos dias,
como saben los que tienen alguna idea de esta clase de

los datos que hay, y ha sacado por un caleulo aproxi-
mativo que el territorio de Espaha viene 4 ser, con cor-
ta diferencin, como era en 1789 el de Francia, y pre-
venIZo que en fsto no se comprenden las isias Canarias.
De agui se verd que falta en gran parte ¢l caleulo del
Sr. Moscoso.

La comision ha oido al Gobierno y 4 su comision,
que ha tenido a su disposicion todos los datos que hay
en todos los archivos y Secretarias que dependen del
Gobierno, y en consecucncia juzga que hay en Espana
un quinto mas de poblacion de la que suena. ;Y quién
ignora no solo que los pueblos han tenido gran cuidado
de ocultar su poblacion, sino tambien las causas que han
tenido para ello? Por consiguiente, comparando los da-
tos que la comizion ha tenido con 1os que se presenta-
ron en la Asamblea constitnyente, que son enmunes en
las autores que cscriben de la estadistica de Furopa, ha
creido que no liay proporcionalmente la diferencia que
se suponecn ladivision presentada porla comision, cotn-
parada con la que se practicd por la Asamblea constitu-
yeute. Dos fueron los principales parceceres sobre esta
divigion en la Asamblea: uno fué¢ el de Mr. Thourct y
otro del famoso Conde de Mirabeau: el primero propuso
que sec dividiese la Francia en 80 departamentos de &
300.000 almas, y el segundo cn 120 departamentos de
4 200.000 almas. Y cuando un estadistico tan célebre
como Mirabeau propuso para Fraocia la divisiou co de-
partamentos de 200.000 habitantes, ;se tendra todavia
por pequeno ¢l termino medio de 240.000, que ¢s ¢l que
propoue la coniision para nuestra Espafin?

Mas no basta esto solo para formar juicio acerca de
la verdadera proporcion que hay entre ambas divisio-
nes. La Asamblea prefiri6 la cuota de las 300.000 almas;
pero geon que superficie? En el seno del Congreso habra
muchos Sres. Diputados que hayan viajado por Francia,
y pueden decir si hay alli estas montaiias, estos frios y
calores tan variados & veces 4 pequenas distancias, €s50s
rios precipitados que banan nuestras provincias, indicios
seguros de la diferencia de niveles en nuestro pajs. Fs-
tos obstdculos puestos por la naturaleza 4 las comunica-
ciones son un dato muy principal que no se verifica cn
Francia corno en Espana. I.a comision, partiendo e cs-
tos principios, scgun dice en su discurso preliminar,
crey6 que no podia pasar la poblacion de una provincia
de 400.000 almas, aun en las circunstancias mas favo-
rables para la comunicacion espedita y facil. ;Y se gra-~
duard de exagerado este calculo?

La comision sospecha con fundamento que hay al-
gunas que pasaran de 400.000 almas, porque lo tiene
para creer que la poblacion es un quinto més de lo que
se dice. Ademas, la comision ha manifestado que no le
ha servido solo |a poblacion para formar sus célculos,
sino otra porcion de circunstancias, como la topografia,
la superficie del terreno. ete. Y con efecto, ;c6mo ha de
ser tan dificil goberuar 1.000 personas reunidas en una
legua cuadrada como separadas en 10? ;Y no ha de ser
igual ¢n ambos casos el cuidado y la accion del Gobier-
no? Por consizuicnte, la superficie de una provincia bien
formada dcbe estar cn razon inversn de la poblacion. ;Ni
como podernog prescindir de Jas circunstancias topogré-
ficas que suelen aumentar tanto 1as incomunicaciones,
que reducidos los habitantes & estrechos limites natura-
les no pucden trasladarse a distancias considerables sin
peligro de su salud y aun i veces de su vida? Se trata do

' Ja comodidad de los espaiioles y del buen gobierno de

; los pueblos, sin embargo de que aqui se ha dicho que

operaciones. Como quicra, la comision ha contado con | el principal ohjeto del gnbierno politico es el fomeuto de

22
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la riqueza. No, Sefior: estc es un bien que resultard
ciertamente del buen gobicrno, pero no €8 sino un ob-
jeto secundario. El primer resultado del gobierno poli-
tico, que es el objeto principal de su establecimiento, es
¢l buen gobierno de los gobernados; la participacion de
los bienes y ventajas que proporcious el ¢rden social; la
proteccion y seguridad de personas y bienes; la facil
comnunicacion entre los habitantes y las autoridades; el
pronto y justo despacho de los negocios. Por cstas razo-
pes sc¢ fijo por principio en el discurso preliminar de la
comision que las capitales deben estar, no en el centro
precisamente del territorio, sino en ¢l centro de la po-
blacion y del movimiento. Y con efecto, cuanto més
aproximado esté el gobierno politico de una provincia 4
la mayoria de sus habitantes, tanto mis 4 la mano tie~
nen los pueblos al gobierno para sus necesidades, y con

menor incomodidad y mayor celeridad se despachan sus
negrocios. Este es el principal objeto, y no el fomento, |

como alguna vez se ha dicho, dc la agricultura; porque
si fuese asi, scria necesario que la capital de la provin-
cia de Madrid sc trasladase & las cumbres de Guadarra-
ma 6 & otra parte si la hay menos feraz y productiva en
la provincia. La comision, pues, teniendo 4 Ia vista las
consideraciones precedentes y ofras que ha indicado en
su informe, ha creido que no es posible reducir 4 un
nGmero menor ¢l de las provincias de Espafna sin com-
prometer la felicidad y la comodidad de los pueblos.

El Sr. Moscoso se ha servido descender & aplicacio-
nes, ha tachado la provincia del Vierzo de muy peque-
ha 4 pesar de haberse agregado algunos valles de Gali-
cia. Ha manifestado su opinion de que no deberian se-
pararse las Provincias Vascongadas, y que no debian
cxistir las de la Mancha Alta y Jativa. La comision,
compelida por el honroso encargo de las Cértes, ha ex-
puesto su opinion sobre todas cstas materias; pero no
ticne ningun  interés particular en que las Coértes la
aprueben, ni cifra en esto su gloria; aunque si debe de-
cir por lo que toca & la provincia del Vierzo, que esta se
halla rodeada de montafias que la aislan y naturalmente
Ia constituyen en un estado de provincia. Gran parte de
sus habitantes viven muchos meses del afio como en un
mundo aparte, y no seria justo abandonarlos, olvidar su
comodidad y privarlos de los medios de gobernarse en
su mismo circuito. Es verdad que s¢ han ahadido al
Vierzo algunos valles comarcanos de Galicia, y esto por
una razon muy sencilla; porque sobraba poblacion para
la formacion de las provincias de Galicia, y faltaba para
la del Vierzo. Galicia tiene millon y medio de habitan-
tes, v scria monstruoso no dividirla més que en dos pro-
vincias, como me parece ge ha indicado, mucho més
cuando ademds del exceso de su poblacion, su terreno
€3 en gran parte montuoso. La Mancha es una porcion
muy grande de lo interior de la Peninsula, y sumamen-
te despoblada. El territorio de las dos Manchas, Alta y
Baja, no comprenderd menos de 1.000 leguas cuadra-
das; y si no sc niega & sus pucblos 1o que es justo, es
absolutamente necesaria la division, como se ha hecho,
en dos provincias. La de Jativa tiene mAas de 160.000
almas segun el censo remitido por el Gobierno, y en
concepto de la comision pasard realmente de 200.000,
La proviocia actual de Valencia consta de 1.200.000
habitantes: de ella sc ha formado la de Castellon de la
Plana segun los limites naturales de las cordilleras que
la rodean.

Por lo que toca & 1a provincia de Alicante, una gran
porcion de sus pueblos, segun la proponia la comision
del Gobierno, quo ocupan la margen derecha del Jacar

y la costa de Dénia y Gandia, y forman una poblacion
pada mecnos que de 80.000 almas, no podia comunicar
con la capital en ticmpo de lluvias por la falta de cami-
nos y aspereza de las cordilleras y sus puertos: por con-
siguicnte, estaba, si no en absoluta imposibilidad, 4 lo
menos en una grande dificultad la comunicacion. (Qué
se habia, pues, de hacer? ;Sec habia de agregar esta par-
te de territorio &4 la provincia que ahora se propone
nucvamente de Valencia, que ya tenia acaso con ¢xceso
el maximum de poblacion? ; Procederia bieu, seria con-
siguiente la comision si despues de establecer el maxi-
mum de 400.000 almas, dijese & lag Cdrtes: propongo
una provincia de 600.000? Fué, pues, preciso crear otra
nueva. Asi es que la comision ha caminado en csto co-
mo cn todo lo demas con mucho detenimiento, con-
sultando principalmente para el acierto al buen gobier-
po de los pueblos; aunque no ha prescindido tampoco
de otras causas quc si po son tan csenciales, son siem-—
pre muy atendibles para el objeto que se le ha encar-
gado.

Imposible es desmenuzar todos los puntos que ha
tocado el Sr. Moscoso; pero me parece he contestado &
Jos principales. En érden 4 lo demds, no puedo desen-
tenderme de 1o que sc ha dicho, 6 mejor dird repetido,
de la exposicion del Sr. Ugarte acerca del cargo que cste
Sr. Diputado hizo 4 la comision sobre dcjar diminuta la
Representacion nacional en el proyecto presentado 4 las
Cortes, cargo tan grave como sc deja entender en un
sisterna representativo como el que nos rige; mas para
ver en general la debilidad de sus fupdamentos, basta
pouer los ojos en el estado segundo que acompaiia al in-
forme de la comision, del cual resulta que segun la di-
vision que propone, sc aumenta, lejos de disminuirse, el
namero de Diputados de la Representacion nacional. En
el estado que se leyé por cl Sr. Ugarte hay algunos da-
tos que e llamaron la atencion; y si no me engand el
oido, no s¢ como compouer larcputacion de circunspec-
cion y sabiduria que tan justa y gencralmente goza di-
cho Sr. Diputado, con la inexactitud fan cvidente desus
datos. Me parcee que se dijo que de resultas de lo pro-
puesto por la comisiou quedaban sin representacion
en ¢l Congreso cantidades tan copsidcrables de pobla-
cion como 40, 50 y aun 56.000 almas. La Constitu-
cion, sefalando la cuota de 70.000 personas por Dipu-
tado, tuvo prcsente que quedarian picos cn las provin-
cias respectivas; y sibia en esto como cn todo, remedi6
en cuanto cabe este inconveniente: 35.000 espaiioles
pueden estar sin representacion directa en cl Congreso;
pero no pueden estarlo 35.001. No hay unsa de todas las
provincias que propone la comision que quede sin 1a
represeniacion que la lcy fundamental le concede; y la
comision no ha podido jamés sofiar en quitirsela. Lejos
de esto, la comision no podia esperar que sc le hiciese
reparo semejante, cuando en el sistema que propone se
aumentan 4 la Representacion nacional 20 Diputados que
le faltaban por lo diminuto de las noticias anteriorcs
acerca de la poblacion. Para ver esto, no hay més que
mirar la tabla que presenta la comision en el scgundo
estado de su informe.

A consecuencia de todo, y recapitulando cuante va
dicho, creo que prescindiendo del crédito y autoridad
que se da 4 las operaciones administrativas de la Fran-
cia, y sea cual fuere el mérito de su division, la que
presenta la comision se aproxima tanto & aquella, que si
entra en cuenta la diversidad de las circunstancias fisi-
cas, SCrd Muy cscasa y acaso ninguna la diferencia pro-
porcional entre ambas divisiones; porque lo que es for-
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2030 tengan de mayor superficic las provincias espano-
las, ¢so menos deben temer de poblacion, que estid en
razon inversa de la superficic. En 1o que no hay duda
€3 en que la comision ha tenido que vencer mayores
obstaculos cn su ¢mpresa. Por lo que toca & los demas
reparos, entiendo que cstian satisfechos los que se han
opucsto sobre algunas provincias en particalar, y sobre
la representacion respectiva de todas cllas en ¢l Con-
greso.n

Advirtio el Sr, Ugarte y Alegria que el Sr. Clemen-
cin habia procedido bajo de un coucepto equivocado cuan-
do se¢ habia propuesto impugnar el calculo que habia
prescutado en su discurso sobre la prescnte materia;

pues no habia dicho que hubicse provincia en la cual
quedasen 40.000 almas y aun mais sin representacion,
sino que de las fracciones que cn las diversas provincias
de Ia Peninsula quedaban excedentes del namero de al-
mas quc sc requeria para los Diputados que se nombra-
ban, resultaba un ninero mayor de 40.000 almas, al
cual no sc l¢ daba representacion,

En este estado se suspendio la discusion para conti-
nuarla en cl dia de manana.

Se levantd la sesion.,

Diario siguiente
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