KUMERO 9. 89

DIARIO

DE LAS

SESIONES DE CORTES.

LEGISLATURA EXTRAORDINARIA.

PRESIDENGIA  DEL SR. VALLEJO.

3IKSION DEL DIA 3 DE OCTUBRE DE 182I.

Sc leyo y aproh6 ¢l Acta del dia anterior.

Se mandaron tener presentes en la discusion del pro-
yecto de ley sobre division del territorio cspainol: prime-
ro, una instancia de la Diputacion provincial de Gui-
puzcoa, el ayuntamiento constitucional de Tolosa, su
Milicia Nacional, la de Vergara, la villa de Plasencia y
el ayuntamicnto de Oyarzun, solicitundo que no se des-
membre parte alguna de Ia provincia de Guiphzcoa para
agregarla 4 otras que no scan las Vascongadas: scgun-
do, otra dc la Diputacion provincial de Navarra, acom-
paiiando Ia del ayuntamiento de Tudecla, para que Csta
no sc separe del territorio de dicha proviucia: tercero,
del ayuntamiento de Plasencia, haciendo observaciones
sobre la division del territorio de Extremadura y sobre
la ercccion de Caceres cn capital de la alta: cuarto, de
los vecinos de la villa de Albacete, solicitando se decla-
re & este pucblo cabeza de proviucia; y quinto, de la Di-
putacion provincial de Santander, cn solicitud de que
aquella se denomine provincia de Cantabria.

A las comisiones reunidas que entendicron en la re-
vria de aranceles, pasaron una cxposicion de los fubri-
cantes de pabos de Alcoy, haciendo presente la necesi-

dad de llcvar 4 efecto lo propuesto cncl art. 2.° del dic-
tamen sobre bases del arancel, leido cn la scsion or-
dinaria de 24 de Octubre altimo, y el expediente pro-
movido-por la Diputacion provincial de Canarias, per-
mitiendo (antes dc tener noticia de los decretos ¢n con-
trario) la introduccion de¢ géncros cxtranjeros.

Sc mando pasur 4 la comision de Guerra, unida & Ia
de¢ Hacienda, ¢l expediente formado sobre el sueldo que
reclaman los capitanes gencrales del ¢jército, ¢ instrui-
do con ¢l parecer del Consejo de Estado.

A lu de Organizacion de la armada naval pasaron
cuatro Memorias escritas por ¢l mayor general de la ar-
mada, la Junta consultiva de marina, ¢l conscjero de
Estado D). Jos¢ Luyando, y ¢l jubilado de igual clase
D. Luis Maria de Salazar.

Oyeron lag Cirtes con agrado, y se mandé hacer
mencion cn las actas, de la felicitacion que les hacia el
claustro de catedraticos de la Universidad litcraria de
Alcula de Henares.
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Quedaron cnteradas de los oficios de los Sres. Ramos
Arispe, Magarinos y Couto, suplentes que fueron por di-
versas provincias de Ultramar, eu que participaba el
primero que cn conformidad con la licencia que se le
concedid, pasaba 4 su pais, y los dos segundos que se
habian centerado de la resolucion de la segunda junta
preparatoria.

Tl Sr. Ramonet mauifesté en seguida que con res-

pecto & la circular expedida por ¢l Gobicrno para que se
ilustrase la materia respectiva 4 la armada naval, tenia -
cn su poder unas observaciones sobre cl proyecto orga-

nico de este ramo, hechas por el capitan dc navio Don
Alecjandro Briarli. Anadié que este individuo, desde que
tuvo la houra de que las Cdrtes recibiesen con agrado
parte dc la traduccion dec las ordenanzas de la marina
inglesa, s¢ habia dedicado 4 continuarla, y presentaba

un trozo dec este trabajo; pero que no podia menos de -

quejarse de que el Gobierno le hubiese preceptuado sa-

lir de Madrid cn lus momentos en que mas ocupado se

hallaba cn la couclusion de este asunto, manifestando
una encmistad amenazadora por 1o micmo que habia me-
recido ¢l aprecio del Congreso.., El Sr. [’residente inter-

rumpié al orador diciendo que & las Cértes extraordina-

rins no pertenecia intervenir en las quejas que aquel in-
dividuo tuviese contra el Gobicrno, pues solo les tocaba
tratar de la organizacion de la armada naval y demas

. I3 '
puntos que sc le¢ habiap comctido: y como insistiese el -
Sr. Ramonct cn que parccia no tener el Congreso motivo |

para negarse & proteger & ua ciudadano & quien ¢l Go-
bicrno ofendia sacandolo de Madrid, acaso porque se ha-
bin dedicado & unaobra tan importaute, tonid la palabra
el Sr. Calatrara y dijo tener prescente que el Gobicrno
habia preguntado 4 la Diputacion permanente si las Cor-
tes tenian comisionado & D. Alejundro Briarli cu algu-
nos trabajos, porque al parceer este individuo lo expuso
asi al Ministerio: que 1a Diputacion permancnte contesto
no resultur de los acuerdos de las Cortes haberie dado
cowision alguna, y que sin duda ¢l Gobierno, en vista
de vsta contestacion, habria tenido por conveniente dis-
poucr pasase al destino que le correspondia.

El =r, Rocira sc opuso & que las Cortes acordasen
haber recibido con agrado Ing trabajos de aquel indivi-
duo: porque no habiéundose hecho asi con oflciales bene-
mcritos y espafioles, no parccia conforme i razon sc cje-
cutuse con respecto 4 un extranjero. Sin embargo de
estas reflexiones, se decidid haberse recibido con agrado
dichas observaciones, quc s¢ andaron pasar i-la comi-
sioun de Marina,

Se leyd por segunda vez ol dietimen de la comision
de Hacienda sobre ¢l expediente formado 0 instancia de
los acrcedores de la Junta de reemplazos de Cadiz.

[rualimente se hizo 1a segunda lectura del dictamen
de Ja misma comision sobre liquidacion de suministros.

Por tereera vez se leyd el proyecto de deereto sobre
cstablocimicutos de beneicencia,

Continuando la lectura del proyecto dcl Codigo de
| procedimicntos, se hizo la de la scgunda parte, quedando
suspensa.

|
|
‘, Sc entrd en la discusion de los dias anteriores sobre
l division del territorio; y tomando la palabra, dijo

El Sr. LOPEZ (D. Marcial): Aunque por mucho que
lse hable de este negocio nunca seri bastaute, pues acaso
" no se pueden agitar ¢n las Cortes muchos de mas grande
" importancia, no scr¢ molesto sin cmbarzo al hablar del
articulo 2.°, y mc limitar¢ tan solo 4 hacer algunas re-
flexiones sobre ¢l.

Son estas sobre la extraordinaria subdivision total
que la comision ha hecho, cxcediendo acaso los linutes
que debia haberse prescrito. Hablo asi, porque las Cor-
tes al establecerla y al mandar pasar a la mizma todos los
trabajos, asi antizuos como modernos, s¢ propusicron que
hiciese una division completa, tal como podia hacerse, tal
como la Constitucion deseaba, no incompleta ni provi-
soria; ¢ una palabra, no quiso que presentase prouto
sus trabajos, sino que cstos fuesen exactos y perfectos.

Pero si asi no lo hizo, si advirtid que no podia mar-
char cl Gobierno sin hacer ciertas subdivisiones para que
sus agentes pudicsen atender 4 los territorios con wnas
prolijidad y atencion que como hoy se hace, entonces
debié examinar las provincias en donde era necesariu
esta operacion provisoria; y conocido csto, no debié dar
un paso mas adelante. Y siendo esto asi, ;como podra
aproburse la multitud de provincias que proponc 4 las
Cdrtes, mas en numero que las que el Gobierno senald,
sin cmbargo de que este, hablando de 47, dijo ea su in-
forme que lo pedia uo obstante estar persuadido de que
acaso sc¢ tendria por excesivo? ;Quc razon ha podido te-
uer, no solo para limitar cual pudicra ¢l nlinero de 47,
sino para crear tres mas, formundo unas provincias que
mas bicn pucdeu llamarse corregimientos? Yo vo lo al-
canzo, y mucho menos cuando estoy bien persuadidoe de
que en el dnimo de 1a comision no ha de pesar mas el
hacer mas descanisados los oficios de jefes politicos que
el imponcr & los pueblos cargas que pueden excusarse.

No temo decir esto, Sefior; no temo decirlo, pues hay
| bastautes provincias en donde se han creado gobicrnos
| politicos de cuarta clase, que aun unidos son poca cosa
ciertamente para un jefe politico con secretario y secre-
taria, con Diputacion provincial y coun los demdis cstable-
cimicntos ancjos, cuyo objeto ¢s ¢l mejor régimen y ad-
ministracion. Teruel, v, gr., en la provincia de Aragon,
aun cuando sc agregase & Culatayud, nunca daba sino
211.000 almas; y & pesar de que en 1a misma proviucia
hay otra de 212.000, was dificil cicrtamente de gober-
narse, s¢ ponen cstas doz pequenas para pouer, no solo
las oficinas de los wobiernos politicos, sino toda esta bara-
hunda de intendencias, Diputaciones y de tanto estable-
cimicnto que es consiguiente. ;Y las provineias que hay
de 86.000 almas, y otrasquetienen nomuchas mas? Pues
si uun jefe se presume por Ja comision que con unos mis-
mos auxilios puede gobernar 400.000 almas, Jpor qué
se reduce & tan poco la virtud de los otros que han de
nombrarse para aquellas provincias tan pequenas como
las que la comision presenta? Enhorabucna que cn los
paises &speros, moutuosos, CIFCUNSCritos por la natura-
leza, v que niczan, por decirlo asi, las salidas y comu-
nicaciones, s¢ establezean pequelias ¢ grandes provin-
cias, si no lo cstuviesen ya, y que se couserven las que
hubicse. Pero donde no hay estas causas, ;por qué he-
mos de hacer novedad alguna? ;Por qué no hemos de se-
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guir cn ciertas materias peligrosas y que en los pueblos
han de poder causar cfectos no bucnos, la maxima de
hacer todo 1o menos posible?

De lo que acabo de decir se inflere que las Cértes no
cstdn en el caso de votar el art. 2.°, sino que ¢ste debe
volver & la comision para que presente & las mismas las
subdivisiones que juzgue que deben hacerse absoluta-
mente en csta U otra provincia, en nmero y forma, sin
pasar de aqui, & fin de que con cste dato puedan proce-
der con acierto. Porque las Cortes cstan en la obligacion
de dar una razon cxacta 4 todos los pueblos de que 1as
mudanzas que hacen en matcria tan trascendental, y las
cargas que les imponen, son imprescindibies si han de
scr bien regidos. Sin esto pucden reconvenirnos justa-
mceute.

Hay ademas otra razon poderosisima para no votar
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sion, a saber, la representacion nacional. Las Cortes sa-~

han bicn gue no n] sundan tanto, nor deaerracia . lag nor-
ben bien que no abundan tanto, por desgracia, las per

sunas que tengan I 5 requisitos necesarios para Henar
cste augrusto cargo, No ignoran que por este motivo hay

necesidad de bu;carlos mdctermumdamcnto do se ¢n-
cuentren, y que & veces un territorio no tiene ninguno,
y otro ticnc dos 6 mas. Ahora bien: si lag provincias sc
achican extraordinariamente como la comision dice,
#quicn no ve que por esta razon se exponen las buenas
clecciones y se disminuyen las probabilidades para que
puedan conseguirse?

Otra observacion. Hemos visto cn estas Cortes, y no
pucde menos de ser asi, cuinto se defiere al voto de los
Diputados de las provincias sobre negocios de intercs
local, es decir, sobre aquellos que exigen cicrtos datos
y noticiag que ellos solos pucden dar con acierto y co-
nocimiento. Scgun esto, ;quién me negart que es muy
posiblc que cn una provincia de cuarto 6rden el Dipu-
tado ciegido en la misma ¢ desconozca 0 quiera des-
conocer por este O otro motivo los intereses de ella en
materias iy graves, y quc la prive por
su prowcndud ¥ bicnestar cn informes 6 en cosa se-
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pucden acaso ambos estar desconformes, uno justa y
otro injustamente, sin que las Cértes sepan ¢l partido

que deben tomar? ,,Quu rcmuho, pues? I\o hacer provin-
cia que tenga menos de tres Diputados, fucra de aquellas
({ue por su posicion y circunstancias no la admitan.

Y no scoponc csto 4 la igualdad politica, como quizo
dar 4 enteuder mi amigo y paisano el Sr. Villa; pucs
que como un jefe politico pueda gobernar muy comoda-
weute 200.000 almas, se consigue ¢l bien de los go-
bernados por una parte en cuanto & su bienestar local,
¥ por otra ¢l de la representacion nacional, y csta e¢sla
verdadera igualdad.

Cousideren por otra parte ias Cértes que, como dije
ya, no consiste en la multiplicacion de empleados ¢l
IDLJOl' l‘t"lmt’ll de los [lULUlOS consiste en velar sobre
cllos para quc hagan lo que deben, prcqcrlbmndolcs las
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coutemplacion &l que no cuwnpla; porque hoy no llepan
mejor sus deberes log que ticuent 4 su carge pequehas
provincias quec ios que las tienen grandes; y siento que
Do se halle presente el Sr. Secretario del Despr
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manifestar 10 que ¢l otro dia quise indicar cuando duc
que dormian las autoridades politicas, dando algunas
demostraciones sobre este particular. Me contento hoy
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con decir que si habiese diligencia y cuidado ¢ l& hu- .

bicse habido, acaso no seriamos victimas del terrible
#z0te que tiene consternado nuestro suelo,

: bas comisioncs,

Pero no quiero extraviarme. Vuclvo & lo que di-
je. Las 51 provincias que la comision nos presenta,
no pueden aprobarse: debemos no ponerlag en don-
de no sean neccesarias absolutamente; unir aquellas
que por su localidad y circunstancias puedan ser re-
gidas ¢émodaruente por no llegar al maximum, ni te-
ner obsticulos naturales, y en fin, proceder en esta ope-
racion con toda cscrupulosidad, luego que la comision
(3 la que debe volver el articulo) presente & las Cortes
su dictamen fundado, sobre las provincias que necesi-
ten dividirse; sin tocar & aquclias que no se encucntren
cn este caso hasta que llegue el tielnpo de hacerse la di-
vision territorial que ia comision previcue. Esta es mi

opinion,
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bien, todos log que han hablado, asi ¢ n; r6 como ¢n ¢on-
twn Aol AintAron han aanwnnida an 1a temranta nnannaida:d
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de verificar la nueva division del territorio espaiiol; pero
cadaunec la quicre & su modo, y si la discusion conti-

nia como hasta aqui, cico que nunca llegara el caso do
hacerse esta division provisional; porque si analiznmos
los discursos, veremos que cn todos se vislumbra ¢l eg-
piritu de provincialismo, 4 pesar do las repetidas pro-
testas que hacemos de no tenerle.

Yo no centraré & cxaminar por principios la cxacti-
tud de la division que la comision propone: log sciiores
individuos de ésta y los que me han precedido en la pa-
labra, apoyandola, la han dcmostrado & mi entender su-
ficientemente. Pero sc han hecho algunasobjeciones que
me parcce estin en pi¢ y que necesitan de aclaracion.
La mayor parte de log que han opinado contra el dicth-
nien, apoyandose cn que debia hacerse esta division por
cl cilculo de la poblacion, han fijado un méximum y un
minimun y los restanies no han sehaiado ninguno; y
todos se han desentendido de lo que tan justamcnte cx-
presa la comision en su discurso preliminar: quc si 8¢
ha de hacer cste trabaj jo con arreglo f principios y no ar-
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topo grifica, la poblacion y las distancias, y entotices cs

1lisnensable gue resulte un oran niimers de divisiones
maispensabie gue resulic un gran numero ae divisiones

6 rovincias. El tomar un mapa y dividirle geométrica~
cnte on partes iguales cg muy sencillo, y tal vez go-
ducma en la tedrica; pero ;y en la pruct:ca? En unas
partes resultarian lag provincias cortadas por cordille-
ras de montanas casi inaccesibles; en otras por terre-~
nos incultos y estériles, con muy poca poblacion; y cn
fin, todo scria monstruosidades: motivo por ¢l cual am-
asi la de las Cértes, como la del Go-
bierno, han elegido por bases las tres indicadas. Cir~
cunscrita, pues, & estos principios, ;qué debia hacer Ia
comision? Tencr presente ¢l estado politico do la Nacion,
las reformas quc las Cdrtes ticnen ya hechas y las que
tienen aiun que hacer, y ver que para quc estas benéficas
reformas pucdnn llevarse 4 efecto, y 1a accion del Go-
bicrno ser mis expedita, 1a division de bia scs grende,
para quc lag provincing resultasen mAs pequefias. Se ha
mnmfacnda smwnl (inhinena nvar & antaa dn avaw &

CAalliesauauv lJUl Tl WJvuIL g ayo:

dia es imposible 4 log jefes politicos el dirigir las provin-

ciag COMO convienc. no nor falts de celo talento ni tra
cias come conviene, 1o pot e U2L0, Cvo dll e

bajo, sino porque la demasiada extension y la poblacion
excesiva de algunas provincias hace inGtilea todos los
csfuerzos de las autoridades respectivas.

Hay mas: la comision del Congreso ha debido res-
petar hasta cierto punto los errorcs y preocupaciones
de los pueblos; has debido tener presentes sus relaciones
antiguas subsistentes, y respetar estas y transigir has-

ta clerto punto con aquellas, para no reunir provincias

noan g,
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que no pueden reunirse, como por cjemplo (y sea dicho
de pase), la provineia de Vizeaya y la de Alava, quc en
el dia creo que seria mas facil unir lo blanco con 10 ne-
gro; ¥ solo el tiempo podra dar esta union, cuando los
pueblos conozcan que todos somos unos, que no hay
distincion entre las provincias, y que su division es solo
con el objeto de fac:htar la accion del Gobierno para cl
bien y prosperidad de los pueblos.

Hechas estas reflexiones, veamos ahora cuéntas son
las provincias que en el dia hay cn Espaha; porque pre-
gunto yo: jdebe quitarse alguna de las que existen? De
cuantas representaciones han venido, ;hay alguna diri-
gida & que se quite esta 6 aquella provincia? No, ni creo
que ningun Sr. Diputado picnse asi. Existen 34 provin-
cias; veamos 1as que deben aumentarse; porque & mi
me gusta analizar lag cosas, y no decidir &4 bulto si es
mucho 6 poco el niimero de las provincias. Comence-
mos por la parte oriental de Espaiia.

Provincia de Cataluiia. Tiece 1.000 leguas cuadra-
das de superficie, y 1.200.000 habitantes. Y ;es posi-
ble que un jefe politico y una Diputacion provincial
puedan atender & tantos habitantes y & tales distan-
cins? No. Pues admitiendo el principio de que el maxi-
mum dec poblacion de una provincia sea de 300 &
400.000 habitantes, resuita que Cataluna deberda divi-
dirse en cuatro provincias. Treinta y cuatro que tene-
mos, y tres que se afiaden, son 37.

Pasemos de Cataluna & Valencia.

VYaloncia ticne $00 ieguas cuadradas d¢ superficic,
y segun el censo, 1.200.000 habitantes; pero se pucde
asSEgUrar que s¢ acerca f millon y medio de almas. KEsta
se divide por la comision del Gobicrno en tres provin-

pinn wr 1o Aal Nanavwagn ha wvigta la nopnaidad da Jdicvio
uviad, y 1a UlL vulup1icsy na Visto 18 nclesiaad ae aivi

dirla en cuatro; porque como manifest$ ayer el Sr. Cle-
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cia de Alicante no podian comunicarse con la capital
una gran parte del aho, ¥ eg preciso hacer otra provin-

cia, que es la de Jatnva si no se quiere dejar abandonu-
dos y sin poder acudir 4 la capital por cuatro 6 seis me-
ges una porcion de pueblosde la costa de Granada. Trein-
ta y siete provincias que teniamos, y tres mas, son 40.

Aragon tiene 1.229 leguas de superficie y 700.000
habitantes, segun el censo del afio 97, y segun el ac-
tual y los datos que ha tenido la comision, pasa de un
millon: con razon, pues, 8¢ ha dividido en cuatro pro-
vincias. Dice el Sr. D. Marcial Lopez que no hay desde
Teruel & Daroca cordilleras ni grandes rios que se opon-
gan & la ficil comunicacion. Pero ;y la distancia® Por
eso dijo al principio que la comision habia creido que
debia entrar cowo una de las bases la distancia; pues
que si log pueblos se hallan & muchas leguas del go-
bierno, no pueden ficilmente ir & hacerle presentes sus
quejas, impetrar su auxilio, ni recibir los beneficios que
las leyes deben proporcionarles, y habra quien por no
emprender una larga marcha Se morirf mas bien de
hambre 6 sufrira ias mayores vejaciones. Cuando se
habla de los cdlculos de economia, no se trata gino del
aumento de gastos, sin coutar nunca com los ahorros
que deben resultar & los pueblos; pero aunque supon-
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esto es nada en comparacion del beneficio que los pue-

blos deben recibir en su meior adminiatracion
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tantes do las provincias en tener que ir 4 menor distan-
cia, faltar menos numero de dias de sus hogares, y lo

que los diputados provinciales dejarin de perder por la

misma razon, etc., cte.? Simense estas cantidades, y se
verd si no superan 4 los 4 millones que exageradamen-
te s¢ ha querido decir que se aumentan: y digo 4 mi-
llones exageradamente, porque aunque se ha dicho 9,
eso es echarse & sofiar, porque es suponer que el siste-
ma de Hacienda y el judicial ha de seguir tal como esta
en el dia. Nosotros tratamos aqui de la administracion
politica, y luego se arreglaran 4 ella la econdmica y ju-
dicial; y las Cortes venideras en sus primeras sesiones
arreglaran el plan de Hacienda 4 la division actual, y
con atencion & los menores trabajos y mayor subdivision
de provincias, seran menos los cmpleados en cada una
y menores los sueldos: y asi quedan deshechos los argu-
mentos formados anteayer, fundados cn el mayor gasto
que ocasionaria la nueva division. Pues qu¢, zpor esta-
blecer 51 provincias ha de haber 50 intendentes con
40.000 rs. cada uno? No, Sefior. Las Cortes ticnen fa-
cultad para seitalar el nhmero de empleados y sus suel-
dos, y lo haran, y no llegari el caso de que se gasten
4 6 6 millones més,

Sigamos la enumeracion de las provincias: llevaba-
mos 43. Pasemos 4 Marcia. Tiene 800 leguas cuadra-
das de cxtension de terrcno. No estd tan pobiada como
Valencia; pero en cambio tiene pucblos de 25 4 30 le-
guas de distancia de la capital, y esto es nccesario te-
nerlo en cousideracion, porque estando tan distantes los
pueblos, es imposible que sean bien gobernados y que
se lleven 4 efecto log decretos benéficos de las Cértes,
U!ll como Ll l'(,])dl'BlIuléTltO uc Udl(llUS qub 1o pueut, vi-
rificarse con justicia y exactitud si no hay Diputacion
provincial con conocimiento local de los términos y tier-
ras que hayan de repartirse. En los baldios de la sierrg
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ternal Por cuyas razones, para que los pueblos dc la
provincia de Mircia sean bien gobernados, deben distri-
buirse en dos provincias: que son, la provincia antigua
de Murcia y la que con el titulo de Mancha Alta propo-
ne la comision, al Norte de esta, la que reunida 4 las an-
teriores suman, ya 44. Pasemos 4 Granada. El territorio
de la antigua provincia de Granada se ha dividido an-
teriormente entre Granada y Malaga: ahora se crca una
nueva provincia al Oriente de aquella, que debe llamar-
se do Almeria ¢ Baza. El Sr. Diaz del Moral y la Dipu-
tacion provincial de Granada se oponcn 4 esta division,
fundados en un temor & mi parecer quimdérico, porquc
crecn que seran tan poco cuerdas las Cortes venideras
que echarin las contribuciones con arreglo & la riqueza
que tienc hoy la de Granada, y no descartaran las dc la
provincia que van & separar. La poblacion de la actual
provincia de Granada es de quinicntos y tantos mil ha-
bitantes, y cs imposible que scan bien gobernados por
un solo jefe politico y una sola Diputacion provincial;
sin que nos detenga el pensar si 103 escribanos, aboga-
dos y demas curiales se morirdn de hambre. ;Ojala pu-
diera llegar ¢l dia en que los escribanos, abogados y
demas curiales que no tuviesen otro medio de subsisten-
cia que sus oficios muriesen de hambre! Aquel seria un

dln feliz nara la Nepian narcua neahawia ana nn

®

e

PRIs i6 INGOI0H, POIquo proovaria que no s¢ Co-
metian crimenes, ni habia pleitos ni rencillas. Agrega-
da esta provincia, que es de shaolute necogidad, 4 las
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44, hay 45. No hablemos de Sevilla, Jaen, Cérboba y



NUMERO 9.

93

Cadiz, porque cstas quedan como estin 4 corta diferen-
cia, La Gnica de que hay que hablar es la del condado
de Niebla. Esta, sin que ahora hable yo de cual ha de
scr la capital, ¢3 indispensable por la poblacion, situa~
cion topografica y distancia en que estan de Scvilla y
Cadiz, que son las capitales mas inmediatas 4 los pue-
blos que han de componerla. Con que aun atendicndo &
las dos bases que han sentado los sciores que impugna-
ron el dictamen de ta comision, ¢s indispensable la pro-
vincia de Niebla, y ya hay 46. Extremadura. Alli sa-
cede lo que
csto, aunque cl terreno es poco poblado, cs preciso di-
vidir aquella provincia en dos, sezun los limites que la
naturaleza schala y proponce la comision , pues cuenta
cn el dia 1.100 leguas cuadradas de superficie, y no
¢s tan corta la poblacion de cada una de las que quedan,
cuando la una resulta provincia de segunda clase y la

% in. diara fn s anty AN un
en Mircia: las distuncias son coormes, y por

otra de tercera con mas de 190.000 habitantes. No tra- |

to ahora del nombre y de las capitales, porque lo creo
inoportuno. Tenemos ya 47 provincias. Sc disputa si cn
astilla ha de quedar 6 no la provincia de Dalencia, y
por esto ¢l Gobierno ponia una provincia menos. Pero
respetando como debemos las provincias que actualmen-
mente existen, para que no haya trastorno, que e¢s lo
(ue algunos schores recelan, deben quedar todas Ias an-
tiguas, Variese 6 no el nombre, csto poco importa. Pa-
semos & Galicia. Por su extension, poblacion y topogra-
fia debe subhdividirse en algunas mas provincias. Y no
basta que se pongan en ellas subjefes politicos, comno
dijo el Sr. D. Marcial Lopez, porque entonces no po-
dri haber alli Diputaciones provinciales subalternas,
pues las desconoce la Constitucion, y faltando estas au-
toridades populares designadas por la Constitucion, la
sudivision de provincias no serviria sino para dar de-
masiada influencia al Gobierno sobre los pucblos; y es
mencster contrapesar su poder, y que los pucblos ten-
gan autoridades paternales que miren por su bien y los
defiendan de los atentados que contra cllos pucdan co-
meter los empleados publicos. ;Y ¢émo ha de conse-
guirse esto si un habitante de Orense, por ¢jemplo,
atropcllado por el jefe politico, tiene que ir hasta la Co-
ruiia, vinjando tantas leguas, para encontrar 4 la Dipu-
tacion provincial? El Gobierno podia hacerse cntonces
despoético més ficilmente, y se perderia la libertad,

No olvidemos el objeto principal de las Diputaciones
provinciales, jos muchos ¢ importantes cargos que la
Constitucion les confin, y que una de sus facultades es
dar cuenta de las infracciones de Constitucion que ob-
servaren. Es, pues, de absoluta necesidad que sean cua-
tro las provincias en que se¢ subdivida Galicia, que uni-

das 4 las 47, forman 51. La nica de que no hablaré cs |

la provincia del Vierzo, no por ser pequena, porque @
mi entender todas deberian serlo para que las autorida-
des respectivas pudiesen atender mejor 4 su gobierno.
La provincia de Rioja, que es una de las nuevas que
propone la comision, esta indicada por la naturaleza,
topografia y relaciones antiguas de los pueblns. Si ala

respeto mucho las preocupaciones de los puchlos cuan-
o no se sigue en cllo perjuicio, 6 son mayores las ven-
tajas que los inconvenientes que han de resultar de ha-
cerlo asi; y i opinjon seria ¢ue cada una de las fres
Provincias Vascongadas formasc una sola, en cuyo caso
serian 92 las provincias. Llamo sobre csto la atencion
del Cougreso, y le recuerdo que en las pasadas legisla-
turas sicmpre se tuvicron cn consideracion las preocu-
paciones de los pucblos cuando no traiap perjuicio nin-
guno, porque cn trayéndolo, ¢s mcuester cortar con
mano fucrte, co lugar de desatar, y soy ¢l primero 4
haccrlo cuando el bien de la Patrin lo exija. Pero ;qué
inconvenicnte hay cn que por algun ticmpo, hasta que
conozcan que todos somos unos, que c¢s uno ¢l Gobicr-
no y una la Patria, que son unos mismo3s los derechos
y obligaciones; hasta que sc quite el espiritu de feuda-
lismo que resta entre nosotros; hasta que desaparezea
¢! espiritu de provincialismo que tanto sc nos conoce,
pues sin quererlo, & borbotones se nos sale por 1a boeca
cuando mis nos preciamos de no tenerle; qué inconve-
nicnte habrd cn respetar hasta cierto punto las preocu-
paciones de los pucblos? Convengo en que so separe de
Guiplzcoa una parte y que sc¢ agregue 4 Navarra pari
que sca cxpedita la administracion, porque es perjudi-

cial y ridiculo que cn cuatro leguas de terrcno en una

frontcra haya dos autoridades militares, los de Hacien-
da, ete. Manifestada la absoluta necesidad de que que-
den las provinecias que hay y las divisiones que la co-
mision propone, me parcce podria muy bien activarse
la discusion votdndose por partes cl articulo, en supo-
sicion de que todo el Congreso conviene en que queden
las provincias que habia; y lucgo podria discutirse si
las provincias grandes habian de subdividirse del modo
que Ja comision las propone. Ni ¢3 inconveniente ¢l sa-
ber 4 qué provincia ha de agregarse la que no fuere
aprobada; porquc sabi¢ndose que ha de quedar Catalu-
ha, por ¢jemplo, si no s¢ aprueba que haya provincia
de Lerida, quedard incluida en la de Cataluha, sin que
esto destruya lo restante de Ia division; porque todos
partimos del principio de que no s¢ destruya ninguna
de las antiguas provincias, cxcepto las Vascongadas,
en quc hay diferencia de opiniones.

Paso 4 contestar & algun argumento hecho anterior-
mente, & que no sc ha satisfecho. Tal es el del Sr. Ugar-
te sobre que en muchas provincias quedara sin repre-
sentacion cicrto namero de habitantes. Esto no ¢s exae-
to. porque todos concurren con su voto & la cleecion de
los Diputados, y todos ticnen parte en la cleceion. Dice
8. 8. que como quicra, con arreglo 4 un articulo de Ia
Constitucion, por cada 70.000 alnas habri un Diputado,
y que esto no podra hacerse subdividicndose tunto las
provincias, porquc en algunas despues de clegido un

| Diputado por cada 70.000 almas de poblacion sobraran

provincia de Alava se le quitan algunos pucblos, tam- '

bien se le agrega Guipazcoa y algunos pueblos de Cas-

tilla, y queda por capital de la provincia la que lo era '

de Alava. Asf no se ve la mayor buena fé en semecjan-
tes representaciones. Las mas de las reclamaciones que
8e han leido se reducen 4 pedir que sea esta ¢ aquella
la capital de las nuevas provincias que se crean, y en
nioguoa se reclama contra el aumento de ellas. Respee-
to de la reunion de las tres Provincias Vascongadas, no
me conformo con el dicthmen de la comision, porque

habitantes, y no cligié¢ndose por cllos ningun Diputa-
do, resultard que no habra un Diputado por cada 70.000
almas de la poblacion total de la Nacion. Sin mumifestar
ahora las razones de este sabio articulo, y los motivos
justos y fundados que hay para quc la cleccion de Di-
putados sc limite & cierto terreno, el inconvenicnte del
Sr. Ugarte esta destruido por cl art. 32 de la Constitu-
cion, que manda que ¢n pasando de 35.000 almas so
elija un Diputado: y asi resultard que hay los Diputa-
dos correspondicntes 4 la poblacion total de la Nacion, y
aun alguuo mas, como se verd dividiendo los 11 1/4 mi-
llones de habitantes por 70.000, que es el namero do
almas sefialado como basc para cada Diputado.
Tambien se dijo aycr quc era hasta ridiculo que hye
24



04 3 DE OCTUBRE DE 1821

biese provincias que no tuviesen mas que un Diputado.
Este ¢s un ataque mds bien & la Constitucion que al
proyecto de division del territorio. El art. 33 dice ex-
presamente (Leys). Es, pues, claro que los sabios auto-
res de la Constitucion tuvieron presente que quizd en la
nucva division territorial convendria hubiese provincias
con tan corto nimero de Diputados. Conficso que me he
admirado cuando he visto que los Diputados de una pro-
vincia que era de primera clase y ahora perteneceri 4
la cuarta, han impugnado el articulo. Yo quisiera que
mi provincia perteneciese & esta clase, porque asi esta-
rian mejor y mas facilieate bien gobernada, y sus in-
tereses mejor examinados; y asf, lejos de solicitar que
sca de primera clase sicndo de segunda, desearia que
quedase de cuarta, porque el gobierno seria mas facil y
expedito. Contestard ahora 4 una especie de cargo que
s¢ ha hecho al Congreso diciendo que cu un ano tan
calamitoso ha cchado contribuciones. Es verdad; las
Cortes han tenido necesidad de hacerlo asi. El ano ca-
lamitoso comicnza ahora. ;Podian las Cortes prever quo
s¢ abusase de una mancra tan cscandalosa de la fé pa-
blica; que creciese tanto el contrabando que nos agobia,
¥y que por su medio se comunicase la fiebre contagiosa
que ya se¢ extiende por la ribera del Mediterraneo, y que
tantos gastos y perjuicios ocasiona? Las Cortes han dis-
minuido todo lo posible las cargas del Estado: no han
podido prever la epidemia ni remediarla. Y aun enton-
ces, ;habian de decir 4 todos los pueblos que no con-
tribuyesen? No s¢ de dénde se infiere esta consecuen-
cia. El Sr. D. Marcial Lopez, 4 mi entender, ha caido
en una contradiccion respecto de lo que expuso antes de
ayer. Se quejo agriamente de que las Diputaciones pro-
vinciales no llenaban sus deberes, y que algunos no
podian sufragar & los gastos necesarios para ir 4 la ca-
pital 4 las scsioncs. De esto ;qud se infiere? Que deben
ser mAs pequenas las provincias, para que ni tengan
tantos negocios que despachar, ni tantos gastos que ha-
cer, que es lo contrario de lo que ha dicho 8. 8. Tam-
bien ha dicho que se sumenten los jefes politicos, pero
no las Diputaciones provinciales. De este modo todas
las dificultades sobre ¢l aumento de gastos quedan en
pi¢, y ni las Diputaciones provinciales podran cumplir
su cncargo, ni despachar todos 103 asuntos de su insti-
tuto. Otras reflcxiones me ocurren; pero he molestado
demasiado la atencion del Congreso, y lo dejo & Ia pe-
netracion de los demés sefiores que tiencn la palabra,
que sabran hacerlo mejor que yo,

El 5. BZPELETA: Los Sres. Diputados que me han
precedido cn esta discusion e parcce que han dicho
todo lo que hay que decir en ¢l particular; sin embar-
go, desde el principio me manifest¢ contrario al dic-
tamen, y tendré que hacer alrunas observaciones.
Cuando presentd mi proposicion para que se decidiese
préviamente el namero de provincias, manifesté que
aprobada la division de una provincia debia aprobarse la
de todas, principalmente discuticndose por 6rden alfa-
bético y no topografico; porque asi, si no se aprobaba
alguna provincia, podia agregarse & las inmediatas que
no tuviesen el namero competente; pero ya que la co-
mision propone la divisiou por el érden alfabético, tra-
tar¢ cl articulo en general. Segun las cuentas que ha
formado el Sr. Palarea, no solo deberia haber 51 pro-
vincias, sino 80; porque unas veces sc atiene al censo
de 97, y cuando no le acomoda dice lo que ha aumen-
tado 1a poblacion: de manera que ya cuenta 10 millo-
nes y ya 12. A Cataluba y Aragon quiere que se las
divida e cuatro provincias, en atencion & que el térmi-

no maximo es de 400.000 almas; pero Aragon no tiene
800.000, y por consiguicnte no debia dividirse sino en
dos provincias, y no en cuatro como ha dicho 8. 8. Lo
mismo sucede con la cuenta que ha hecho de otras pro-
vincias. Yo no puedo en este momento decir precisa-
mente ¢émo ha de hacerse la division; solo quisicra que
se fijase un miniinum. Yo no hubiera entrado cn este
examen particular, si los sciiores de la comision no hu-
biesen manifestado su deseo de que s¢ hablase en parti-
cular de algunas provincias para que sc ilustrase la ma-
teria. Asi, hablaré de la mia, que ¢s de la que estoy mas
enterado. Los sefores de la comision han procedido sin
datos, porque no los hay. En la legislatura pasada pedi
los que habia del Gobierno, y s¢ e dicron: congistian
en deeir secamente «conviene quitar tal y tal parte, y
agregar tal y tal.» Respeto mucho el parceer del Go-
bierno; pero quisiera que sc me diesc la razon y se di-
jese: es porque hay montanas, ¢ rios, 6 puentes; y no
exigirnos como de los Santos Padres que los creamos por
su solo dicho. Esta visto que las razones no se han dado.
La comision ha supuesto que la parte que esta del ladn
aca del Ebro por Tudela era una deformidad que debia
quitarse, y en efeeto parece asi d primera vista; pero
esta parte es un gran valle que lo atraviesa cl Ebro y cl
rio Queiles que la mayor parte del ano estd seco. Todos
sabemnos que para hacer la division de un pais, sobre
todo si es quebrado, se deben tomar las vertientes; de
lo contrario se dividirian, como al presente, los pueblos
y sus relaciones internas, porque siempre s¢ buscan las
orillas de los rios y nunca las aridas cumbres. Pero este
es un valle atravesado por un rio, y cs preciso que esté
unido & una provincia 6 & otra; porque son tales las
concordias y pleitos por regadios, pastos y lena, que
aqui hay dos fiscales que fueron del Conscjo de Navar-
ra, y saben que este valle solo da infinitos pleitos. Esth
rodcado de montanas y ticne sus limitcs naturales, tan-
to que antiguamente sc establecio un juzgado llamado
de Tala porque los intereses eran comunes; y asi no
pucde hacerse esta division. Si Navarra fuese una pro-
vincia muy poblada, enhorabuena que sc le quitase algo;
perosi solo tiene doscientas veinte y tantas mil almas,
quitarle por una parte para aumentarle por otra con cl
puerto de Pasages, Fuenterrabia ¢ Irun, es disgustar &
los guipuzcoanos y no hacernos favor & nosotros, por=~
que 10 que se nos agrega cs un terreno del cual para
venir & nuestra provincia es preciso pasar por otra.

Se dird gue e propuso la comision la agregacion
de Tudels 4 Navarra y que dije que no. Es verdad:
Tudela solo no me acomodaba, porque el mal estd en
dividir el valle; y si dije que no queria 4 Tudela solo,
es porque 1o soy Diputado de Tudela, sino de Navarra,
y tenia que haeblar segun las instrucciones que me ban
dado. Si asi se facilitase la administracion pablica, po-
dia hacerse esta variacion y condescenderiamos con gus-
to; pero Navarra ya es una provincia bien pequena, Y
no hay para qué quitarle por una parte y agregarle por
otra. Los schores de la comision han tenido en conside-
racion los usos y costumbres de los pucblos, y han se-
parado en consecuencia 4 Vizcaya de las otras Provin-
cia Vascongadas, y las dividen cn dos. Y digo yo: ;e
de menor consideracion el reino de Navarra? Ya quc no
pucde estar sino unida, mejor serd agregar toda la pro-
vincia & otra, que no dividirla. La parte rica de Navar-
ra €3 la ribera, y la pobre la montaha, y ésta resultard
gravada en las contribuciones, & pesar de lo que sc
dice de que las Cortes las repartiran con igualdad,
Cuando se trata de que la division so retarde basta que
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esté formada la estadistica, se responde que esta es obra
que tardardé mucho tiempo; y cuando se trata de con-
tribuciones, se supone que presto estard formada la es-
fadistica. Y esto ;oo es una contradiccion? Porque 6
pucde formarse pronto la cstadistica, y entonces debe

los rios Queiles y Alhama y la ciudad de Tarazona. La
comision creyéd que no debia conformarse enteramente

i con csta division, que presentaba inconvenientes muy

' grandes & su parecer en las opiniones y habitudes de

suspenderse csta discusion; 6 no puede formarse, ni por

consiguicnte repartirse las contribuciones con igualdad;
y sin que las Cértes puedan remediarlo, porque carecen
de datos, quedaran sobrecargados los pobres por su nii-
mero, y cada provincia contard solo con sus recursos, y
tendrd que atender por si sola 4 los gastos municipales,
que al fin siempre se reparten mecjor entre 500.000 que
entre 200.000. Asi quisicra yo que se fijase ¢l mini-
mo y ¢l miximo, aumentindose algo si conviniese, que
yo cstoy en que hay méas inconvenientes en el minimo.
Desearia que al Sr. Palarea le diesen & mandar un re-
gimicnto de H0 caballos, y pronto diria que no podia
mantenerse bien un regimiento de tan poca fuerza; y
clectivamente cos asi: lo demds sen teorias vanas que no
pucden cjecutarse. No hay nada que no pueda ser ridi-

los pueblos. Reccld que la segregacion de Tudela de Ia
provincia dc Navarra, 4 quec pertenece desde antiguo,
podria producir incomodidad y disgustos, y se incli-
naba 4 que quedase agregada otra vez & Navarra, scpa-
randola de Rioja.

El Sr. Ezpeleta, segun acaba de manifestar & las
Cortes, dijo que no habia inconveniente en que sc sc-
gregase & Tudela de la provincia de Navarra; y csto
hizo mudar de prop6sito & la comision, y conformarse
con el dictamen de la del Gobierno. Guiada por los mis-

" mos principios, comprendi6 que debia scpararse de la

'

culizado, y hasta la religion ha sido objeto de burla. |

Las provincias, & mi entender, no deben pasar de 40 6
42, y cada una tener sus jefes politicos y sus emplea-
dos, porque todas tienen derecho 4 ello y podian recla~
mar de lo contrario. Ha dicho tambicn el Sr. Palarea
que el Sr. Lopez caydé en una contradiccion diciendo
que los diputados provinciales no podian atender 4 sus
encargos por falta de fondos para Jos gastos que les oca~
sionan, y por no abandonar sus casas, y quec les seria
més cémoda su asistencia si fucsen pequenas las pro-
vincias, por lo que no debia oponerse 4 la division. Yo
digo que siendo mas pequeiias, como todos no pueden
ser diputados provinciales, tocard mas a menudo el car-
20, y que es indiferente al que sale de su casa estar 4
20 6 & 30 leguas. Lo mismo sc contesta & una carta
que se recibe 4 los tres dias que una que tarda cuatro,

La dificultad csta en abandonar su casa y dejarla en- !

cargada & criados. Sicndo pequehas las provincias, ha- !
- bre agregacion de Fuenterrabia ¢ Irun 4 la provincia

bria otro mal, que es el reducir el eirculo de la eleccion.
Opino, pues, como ¢l Sr. Lopez, que cste articulo no se
puede votar asi, porque aprobada la division de una
provincia c¢s menester aprobarlas todas; y puesto que
estamos en el caso de fijar cudntas ha de haber, qui-
siera que volviese el proyecto & la comision para que
presentase las bases; y si no quierc. las daremos ahora,
como se hizo cuando la comision de Hacienda. Y no se
diga que csto es para que no se haga la division: man-
dese que el proyecto se presente dentro de un mes, que
enfre tanto bastantes asuntos tenemos de que tratar: lo
demés es indiferente; porque el haber un pucblo mas ¢
menos, el ser este 6 cl otro la capital, es cosa muy su-
balterna: lo que importa es ¢l nimero de provincias que
ha de haber, y para csto repito que vuelva cl proyecto
& 1a comision.

El Sr. CLEMENCIN: Juzgo conveniente manifes-
tar 4 las Cortes el progreso que ha tenido cl proyecto

propucsta de la comision del Gobierno en 6rden 4 Tara-
zona, y propuso se quedasc dicha ciudad cn Aragon,
Desentendiéndose de los limites naturales, determing
asimismo proponer 4 las Cértes que la parte de Cinco-
Villas, situada en las vertientes al rio Aragon y 4 Na-
varra, 10 B¢ agregase & csta provincia como proponia
el Gobhierno, sino & Aragon, donde siecmpre ha estado,
hacicndo menos caso de la demarcacion natural que de
*los inconvenientes politicos. Es de advertir que la pro-
vincia de Rioja , sefalada por ¢l Gobicrno, comprendia
el terreno catre el rio Albama y el Queiles, que pasa
por Tarazona, y era el que la comision indicaba por li-
mite oriental. Sin embargo, la comision prefirié aban-
donarlo por las razones que ha expuesto, y por ser mas
conforme # los principios quc tienc adoptados cn cste
punto establecer por término divisorio la Bardena, nom-
bre provincial que sc da & una faja de terreno inculto
situada entre los dos rios, la cual tienc & su Ponicnte
algunos pueblos que pertenecen actualmente 4 la pro-
vincia de Navarra, pero que no pueden pertenecerie si
Tudela queda incorporada en lade Rioja. Pascmos 4 la
parte 6 limitc occidental dec Navarra. Sabidas son las
historias y pleitos que ha habido en tiempos pasados so-

de Navarra, & 1a que cstuvieron recunidas durante algun
tiempo, y debicron estarlo siempre para evitar ¢l con-
tacto de tantas provincias con la frontera. Persuadida
de esto la comision, y viendo que les habitantes de
IFuenterrabia, Irun y sus alrededores no podian ir &
Pamplona por dentro de la misma provincia, y tenian
que salir & otra comarcana para tomar desde alli el ca-
mino, juzgé que se daba una fizura mas regular y pro-
pia 4 Navarra redondeando estas desigualdades en 1o po-
sible y estableciendo los términos naturales. Para esto

. no se encontré otro punto mejor marcado hasta la ria
! que forma el puerto de Pasajes. Ademads atendié la co-
rision 4 la necesidad de que la frontera francesa perte-

de division relativamente 4 la provincia de Navarra, para

que puedan formar un juicio justo de la impugnacion

del sefior preopinante, y del modo de proceder de la co- -

mision en esta y otras materias. La comision del Go-
bierno propuso se hiciesec una provincia de la antigua
de Nevarra, cuyos limites fuesen por el Norte, como,cra
preciso, la frontera francesa, y por Levante, como tér-
mino marcado por la naturaleza, las vertientes al rio
Aragon, Por la parte del Mediodia senalg el limite, tam-
bien natural, del Ebro, dejando para la provincia de
Rioja la ciudad de Tudela, los pucblos situados entre

|

neciese por aqueclia parte 4 un solo gobicrno politico.
Las razones quc para esto hay son claras, y hoy mismo
sc han indicado en cste sitio: facilitar la ejecucion pron-
ta y puntual dc las ¢rdenes, evitar competencias, frau-
des, excusas de subalternos, y dar al Gobierno una ae-
cion expedila, facil y fuerte en paz y en gucrra. Por
csto ha propuesto la comision la agregacion de esa par-
te dc Guipuzcoa & la provincia de Navarra; & que sc
aiiadi¢ tambien la conveniencia de que estén ea una mis-
ma provineia ¢l registro de Irun y el contraregistro dc
Oyarzun, siendo lo contrario muy irregular y expuesto
4 muchos inconvenicntes.

Estos motivos tuvo la comision para las novedades

. que propone respecto de Ja provincia de Navarra, y las

prescnta al Congreso, cl cual les dard ¢l valor que me-
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rezcan. De todos modos se verd que la comision, ni ha
procedido con tanta falta de datos como se quiere supo-
ner, ni ha propucsto novedad pcqueha ni grande que no
est¢ fundada en razones plausibles y argumentos no des-
preciables en su concepto.

El Sr. NAVAS: Sc ha indicado por algunos setio-
res que en la discusion de este art. 2.° se volvia & la
cuestion sobre la totalidad del proyecto. No puedo me-
nos de recordar, ademas de lo aprobado ticitamente por
las Cértes en vista de las observacioncs del Sr. Gasco,
que tratandose en este articulo de la totalidad de la di-
vision del territorio espafiol, es preciso discutir en él si
el nimero de 51 provincias es grande 6 pequeto, y si
se deben conscrvar las denominaciones que en ¢l se dan
& cada provincia; es preciso discutir el contenido del ar-
ticulo cn general antes de entrar en sus pormenorcs. Es,
pucs, indispensable hablar del namoero de provincias que
sc establecen, y del nombre que han de tener estas pro-
vincias, objeto de grandisima consideracion , aunque 4
primera vista no parece mas que una cuestion de nom-
bre. El principio general adoptado por la comision para
la denominacion de las provincias, es dividir las gran-
des demarcaciones antiguas en varias provincias, y 4
una de cstag provineias darle el nombre que tenia la de-
marcacion entera, y dar 4 las demis el nombre de la
capital. Galicia, v. gr., sc¢ dividird en varias provin-
cias: & la Coruia sc la llamara Galicia; y las de Lugo,
Orepse y Pontevedra quedaran con esta denominacion,
A Burgos sec la llamara Castilla, y 4 los de Valladolid,
Salamanca, Zamorsa, Palencia, Soria, ctc., no se les lla-
mara castellanos. Digo que esta nueva denominacion.
por la que solo queda el nombre de una demarcacion
grande 4 una parte dc ella, es inatil, inexacta y falsa.
Es inatil, porque jamés dejaran de llamarse gallegos los
de Orense, ni catalanes los de Lérida; y asi, por mas
que en la nueva division se d¢ el nombre de Cataluba 4
solo Barcelona, Lérida sera Catalufia, no se conseguird
destruir la denominacion antigua, y se suscitard cicrta
rivalidad y ojeriza entre las provincias 4 quicnes sc las
desnuda de este nombre propio de aquellas grandes de-
marcacionos, y aqucllas & quienes se les conserva. En
Castilla solo sc deja este nombre 4 Bargos, que se lla-
maba de tiecmpos muy antiguos provincia de Bargos. y
no s¢ & qué quitarle cste nombre. Sus habitantes son
161.000, do suerte que pertenece & las provincias de
cuarta clase, porque no habia otra mas alla 4 donde
ccharla, Por consiguiente, siguiendo el dictamen de la
comision, Castilla, la madrede esta hermosa lengua que
hablamos, y la fundadora de nuestra Monarquia, esta
reducida & 161.000 almas. Cuando en la division del
territorio espafiol so viese esto entre los extranjeros, re-
cordando los famosos tercios castellanos que en Italia
hicicron tantos prodigios, y que en ambos mundos ga-
naren tantas batallas... ;que es esto? diran. ;No hay
més que 161,000 almas en Castilla? ;Es csta provincia
la que ha lievado su lengua y sus armas vencedoras de
un cabo al otro de la tierra? Por otra parte, parece mas
sencillo el principio general de denominar 4 cada pro-
vincia con el nombre de su capital.

La que da la comision es tambicn inexacta, porque
por lo mismo que acabo de decir se prueba que es con-
traria 4 la regla que da la 16gica para toda division, y
s que los miembros en que se divide una cosa sc ex-
cluyan matuamente y no cstén comprendidos uno en
otro. Esta division de Espaba scria, pues, muy incxacta
y ridicula, y al mismo tiempo falsa, porque envuelve cn
si una idea errénea. Quien vea esta division de las pro-

vincias por la que Aragon aparece ser Zaragoza, y Cas~
tilla Bargos, recibird una idea falsa, porque supone que
Zaragoza sola es Aragon, y que no hay mas Aragon
fuera de Zaragoza. Y si no, dira: ;& qué vienc llamar &
Zaragoza Aragon, y & Bargos Castilla? Bajo estos prin-
cipios, y atendicndo tambicn al sistema de unidad y a
no excitar 6dios ni rivalidades nuevas cuando mas bien
debemos tirar 4 sofocar lag antiguas y 4 confundir de
alguna manera el espiritu de provincialismo, creo que
la comision no tendr& dificultad en convernir en el prin-
cipio que la del Gobierno habia establecido, de denomi-
nar las provincias por 1a capital que sec designe.

En cuanto al nimero de provincias, que tambien,
como he dicho anteriormente, cs materia de discusion
de este articulo, 4 mi e parece que la comision no ha
obscrvado exactamente los principios que se habia pro-
puesto y que constan del discurso de su proyecto. Yo
estoy con la comision en que no se perjudica precisa-
mente 4 la Representacion nacional porque la division
de provincias sc haga por pcquebas fracciones; pero se
la puede perjudicar por ¢l modo de hacerla, de tal ma-
nera que resulte que la totalidad de Espaia tenga un
tercio mas de Diputados. ¢ bien un tercio inenos, con ar-
reglo 4 la Constitucion. La demostracion es bien clara.
Para que una provincia tenga dos Diputados, basta que
tenga 70.000 almas con 35.000 y una mis. Supongo,
pues, que tiene 106.000: le corresponden ya dos Dipu-
tados, y otros dos 4 otra que se halle en igual caso,
componicndo de este modo entre ambas cuatro Diputa-
dos. Reunanse cstas dos provincias en una, y se veré
que no le corresponden mas que tres Diputados, porque
tres veces 70.000 son 210.000. De esta mancra queda
demostrado que puedc aumentarse en un tercio 6 cuarto
la totalidad de Diputados. Pucde igualmnnte disminuir-
sc con dejar reducida la poblacion de una provincia en
lugar dc 106.000 almas & 104.000, porque entonces
no le corresponde mas de un Diputado, y dos provincias
con scmejante poblacion no darian més que dos Dipu-
tados, cuando si se reuniesen darian tres, porquo sc acer-
caban 4 las 210.000 que se necesitan, 6 porque tenian
dos veces 70.000 almas y mas de 35.000. Queda por
lo tanto demostrado que las simples division y subdivi-
sion no perjudican sino por el modo con que estén he-
chas; cuidado que me parece no ha tenido la comision,
habiéndole sido tan facil afiadir 4 las provincias peque-
fas dec 4 4 5.000 almas para que tuviesen mayor ud-
mero de Diputados. A la provincia de Blargos se¢ la deja
con 161.000 almas, y no l¢ corresponden mas quc dos
Diputados, cuando con 105.000 mas una tendria igual
nimero; de modo que nada aumentan su diputacion las
56.000 almas restantes. Es claro que si sucede otro tan~
to con las demis provincias, quedars la diputacion dis-
minuida en una cuarta parte.

La comision dice que se ha atenido precisamente 4
la poblacion y & la topografia, y no 4 la estadistica. En
esto me parcce ha obrado con todo acuerdo, porque la
estadistica no creo que la veamos formada en muchos
anos. La Francia, dcspues de haber consumido al efec~
to cl largo tiempo de treinta, hace dos que mand6 que
se hiciese de nucvo, cuando aun faltaba bastante para
concluirla. Ademas de que en una nacion bien gober-
nada, & la vuelta de diez ¢ doce afhos varia infinito la
poblacion, la industria, el comercio, y por consiguicnte
la riqueza, resultando que al eabo de los veinte 6 trein-
ta afnos que tarda en hacerse la estadistica, ¢s necesario
comcnzarla 4 hacer de nucvo. Sin embargo, por mayor,
y teniendo presentes las noticias geunerales tomadas de
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los autores modernos, podia habersc tomado en conside-
racion Ia riqueza de cada provincia por mayor.

La comision, atendicndo solo 4 la poblacion y 4 la
topografia, ha hecho la division en 51 provingias, cuyo
namero me parcee excesivo. El gasto que sc aumenta
ha sido calculado, y no s¢ ha respondido & e¢so, ni s¢
pucde cn mi concepto responder, Se ha dicho que no
lieva consigo precisamente esta division del territorio
cspafiol la division de las Audicncias y de los distritos
militares. Convenimos cn cso; y el Sr. Gonzalez Allen-
de, en la nota del aumento de gastos que presenté aycer,
no ha puesto cargo alguno de Audicnciag ni distritos
militarcs; pero no se pucde separar la division del go-
bierno y la division ccondmica porque csto es de Cons-
titucion. Donde sc establece un jefe politico es necesa-
rio que haya intendente, administracion derentas y Di-
putacion provincial, debiendo haber tambien una Uni-
versidad, segun lo decretado por lag Cortes; gasto que
debhe ahadirse 4 los 8 6 9 millones, y que por lo menos
ascenderd en cada provincia 4 200.600 rs.; sube on
las 17 que se aumentan 4 4.400.000 rs, Pero se dice,
y lo inculed mucho el Sr. Sceretario de la Gobernacion
de la Peninsula, que al fin no sc podia venir sino & cs-
tas subdivisioncs, porque si no, el Gobierno no mar-
chaba, y quc los jefes politicos, por mis quc trabajaban
dia y noche, no podian descmpeiiar los negocios. Si
csto es asi, todos los cdlculos deben ir abajo, porque lo
primero cs que marche ¢l Gobicrno, aunque para ello se
necesitasen 20 6 30 millones. Lo cescencial ¢s que la
miquina ande: si faltan recursos y dincro, cstudiar y
buscarlo. Pero ;¢s necesario para que cl Gobicruo ande,
dividir ¢l territorio en 51 provincias? Digo que no hay
tal necesidad, segun cldictimen de la misma comision,
pues ha dejado las provincias de primera clasc con mas
de 300.000 almas, y no en paises ¢n que las comunica-
ciones sean tan ficiles. Ahicsta Astrias, en donde en
cicrtos ticmpos del abo sc¢ hacen algunos caminos in-
transitables, y por consiguicnte casi imposibles sus co-
muuicacioncs. La comision por lo tanto ha creido que
con la division que proponce podra andar el Gobicruo cn
cstas provincias de primera clase; y no siendo inconve-
nicute la poblacion, podria haber propucsto para pro-
vineias de primcera clase algunas de la cuarta, especial-
mente loas situadas en paises llanos; y de esta mancra,
ademas de la cconomia, ¢l namero de lag provincias no

pasaria de 40, 6 alo mAs 42. Asi quc me parece que en cl
supuesto de que la mayor poblacion que senala la comi-
sion no ¢s inconveniente para que pueda marchar ¢l Go-
bicrno, podria adoptarse una division por la cual cada
provincia tuviese &4 lo menos tres Diputados, y ninguna
pasasc de cinco. Dada csta base, la comision en el espa-
cio de (uince 6 wveinte dias podra despachar cste nego-
cio, y en cl entre tanto ¢l Congreso discutir los demis
articulos, 6 tratar dc otros asuntos, Finalmente, c¢n
cuanto 4 la denominacion de las provincias repetiré que
en mi concepto deben todas llevar ¢l nombre de la ca-
pital.

ElSr. ALVAREZ GUERRA: He pedido la palabra
solo para aclarar un hecho que han tocado casi todos
los scfiores que han hablado, y ltimamente ef Sr. Na-
vas, @ saber, ¢l punto de la economin, Mi amigo y com-
panero el Sr. Villa ha deshecho casi todas las objecio-
nes; pero & mientender se le ha pasado una ohservacion
muy importante, y ¢s que aqui no se puede tratar de
esto, porque el Gobierno tiene los medios de cladir to-
das las disposiciones de ceonomia, y tiene tambien los
de hacer todas las cconomias posibles: ticne el modo de
hacer que ¢l aumento que se acuerde de Diputacioney
provinciales y jefes politicos no cueste nada, y tambien
de hacer que Ta actual division cueste, si quicre, doble
de¢ 1o que cuesta ahora. Esto es muy sencillo: el Gobier-
no tiene en su mano el dejar en clase de cesantes & los
actuales, 6 cmplearlos desde luego, y por otra parte tie-
ne en su mano 39 millones que iinporta el presupuesto
de sueldos de los cesantes, invertirlos y hacerlos pro-
ductivos. No digo quc todos los cesantes scan utiles;
pero hay muchos que sc pucden emplear. Podra decirse
que cstos disfrutan un sucldo y no quieren trabajar; pe-
ro hay tres razones para quc lo deseen: primera, que cl
hombre desea ocuparse cn algo: segunda, que no creen
su sucldo tan real y atendible cuiando no hacen nada,
como cuando cstan empleados; y tercera, que en ¢l dia
no cstin en carrera y no ticnen ascensos, y entrando en
ella pueden ascender, y de todas mancras ¢n vez de ser
hombres perjudiciales, ser utiles, Asi, si ¢l Gobicrno
quiere, puede no aumentar ni un cmpleado.»n

Suspendidsc la discusion hasta ¢l dia inmediato.

Sc¢ levanto la sesion.

| Diario siguiente ‘



	Acta siguiente: 


