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DIARIO

DE LAS

SESIONES DE CORTES.

LEGISLATURA EXTRAORDINARIA.

PRESIDENCIA DEL SR, VALLEJ0.

SESION DEL DIA 4 DE OCTUBRE DE 182l.

Sc leyd y aprobd el Acta de la sesion anterior.

Sc dié cuenta de las exposiciones siguicntes, que se
mandaron tener presentes en la discusion del proyccto
de ley sobre division del territorio espahol: primcro, del
ayuntamiento constitucional de Gador, provincia de
Granada, en solicitud de que se declarase & Almeria ca-
pital de provincia en lugar de Baza: segundo, de la Di-
putacion provincial de Guipazcoa, cuyo- jefe politico
manifestaba que de no conservar independiente esta pro-
vincia, 6 4 lo menos de no dejarla con los pueblos de
Irun y Fuenterrabia, aunque se la incorporase cn las de-
més Vascongades, temia que se amortiguase ol espiritu
publico del pais en favor de las nuevas instituciones:
tercero, del ayuntamiento constitucional de Villafranca
del Vierzo, remitiendo varios documentos para acredi-
tar los manejos reprobados de que se habian valido al-
gunos vecinos de Ponferrada para hacer pasar por opi-
nion general de la provincia lo que era suya particular,
en cuanto 4 que se eligiese & dicha villa por capital de
la que propone la comision de Division del territorio; y
pedia, quc desechando las Cértes tan infundados recur-
s0s, aprobasen el dictdmen de dicha comision, que seha-
laba & Villafranca por capital de la nueva provincia del
Vierzo; solicitud que igualmente hacian log ayuntamien
tos de la Vega de Valcarce, de Corulion, de Trabadelo,
de¢ Barjas y del Coto de Balboa y pueblos de su agrega~

cion: caarto, de los representantes de varios pueblos de
la izquierda del Duero, pidiendo que en cl caso de no
erigirse ¢n capital de provincia al Burgo de Osma, 4 la
cual desearian pertenecer, sc les agregase 4 1a de Sego-
via 6 Bargos, y de ningun modo 4 la de Soria; y quin-
to, del ayuntamiento de Ia villa de Reus, reproducien-
do su solicitud para scr capitsl de provincia por su ven-
tajosa situacion, su industria y poblacion, cuya peticion
hacian igualmente varios pueblos de la Catalunia ocei-
dental,

Mandése pasar & las comisiones de Hacienda y Co-
niercio reunidas, que entienden ¢n la reforma de aran-
celes, una ingtancia de la Diputacion provincial de Gra-
nada jnsertando uno de los articulos del informe que di6
al Gobierno en 1’7 de Febrero Gltimo, contraido 4 mani-~
festar la necesidad de prohibir absolutamente la intro-
duccion de hilaza extranjera de cAhamo, que sobre ser
inferior en calidad 4 la espafiola, arruinaba la industria
de los cosecheros de aquella vega; y repetia 1a solicitud
que en Junio Gltimo elevaron estos & las Cdrtes por no
hadber recaido determinacion sobre elia.

Las Cértes quedaron enteradas de un oficio del se
fior D. Juan Nepomuceno de San Juan y Muloz, facha
27 de Betiombre, on que manifestaba quedar con el 0o
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nocimiento necesario de lo resuelto por la segunda jun-
ta preparatoria de las Cértes extraordinarias, celebrada
en 23 del citado mes de Seticmbre, sobre haber cesado
en su encargo de Diputado suplente.

Continué la primera lcctura del Cédigo de procedi-
micntos criminales.

Eatraron 4 jurar los Sres, Golfln y Paigblanch, que
por hallarsc ausentes no lo habian verificado el dia dc la
instalacion de las presentes Cortes extraordinarias.

Siguio In discusion sobre el todo del art. 2.° del pro-
yeeto de division del territorio, acerca de lo cual leyd
¢l Sr. Sanckez Salvador el discurso siguicnte:

«Dividir ya las provincias en fracciones acomoda~
dns para su régimen constitucional, atendicndo & su po-
blucion y situacion; no chocar ahora abicrtamente con
los habitos de sus naturales; disminuir en cuanto sea
posible 1o que hayan de awmentarse los gastos, son los
dntos de la cuestion que hoy nos ocupa. Como los ma-
tematicos, debemos despejar las cantidades mezcladas 6
variables en los wicmbros de la ecuacion, para dar 4 cada
uno lo que corresponda y averiguar la incgznita que
buscamos, sin olvidar que sicndo algunas de las que
entean ¢n la cuestion por su naturaleza, morales 6 fisi-
co-invencibles, dcebemos contentarnos con resultados
aproximados al fin que apetecemos, ya que no cs prac-
ticable conseguirlo con exactitud matemdtica., Por de
contado, fuera de nosotros la idea de la igunldad abso-
luta; salta & los 0jos que s imposible al hombre conver-
tir los montes en llanos, scparar los rios de su curso, y
en fin, variar f su antojo los terrenos, como ¢s imposi-
ble hacer que un catalan se amalgame por ahora con un
aragonds, ni un vizeaino cou un casteilano, Yo veo al
fin que idealmente se hard cualquicra otra division, ya
matematicamente § ya tomando las bases de tdrmino
maximum, medio y minimum de poblacion, pero sin
mezelar demasiado diversas partes heterogeéneas eutre
sl, quizd sc multiplicarin los inconvenicntes morales y
politicos, en una palabra, los disgustos. Los que por
whora s8¢ ofrecen con respecto & estos dos clementos no
despreciables en una division social del territorio, son
muy poco sustanciales. Las reclamaciones recibidas ver-
san Guicamente sobre capitales ¢ pequenas comareas;
apelo & la lecturn suya & i las Memorias distribuidas,

La principal objecion quec s¢ ha opuesto & la divi-
sion prescutada por la comision con hartas mas luces
quo las quo puede sustituir un Diputado, s puramente
logislativo-ccondmica, supuesto que no es dada la igual-
dad geomotrica ¢ la propiamente estadistica de pobla-
cion, ora por la naturaleza de las cosas, ora por los
usos, leyes y costumbres de las diferentes Monarquias
couglobadas fulizmente hoy en la Mouarquia constitu-
cional. Bueno seria tener igual namero de representan-
tes en cada provincia, igual namero de poblacion, la
misma masa de riqueza ¢ materiales para ella; pero esto
slempro sers una especulacion de la que nuneca tendrin
los hombres més ejemplo que su imaginacion combina-
dorn. Afortunadamente la nueva division estd mas cer~
cana de este tipo en cuanto es permitido por la calidad
de nueatra superficie, la naturaleza de nuestros hébitos
y I» diversidad de relaciones sooiales en que hemos vi-

vido, no siendo la Monarquia sino un conjunto de Mo-
narquias. Como preparatoria servird para otra mejor que
con el curso del tiempo, cuando estén mas homologadas
las costumbres y disipadas las preocupaciones y divisio-
nes que fomentaba ¢l despotisino para sostenerse en su
mando absurdo, se acercara 4 la perfeccion ideal, aun-
quc jamas la alcanzari, Por ahora, no alucinéndose con

| lo impracticable, sc han disminuido los males politicos

cn la legislatura. No quedan en su representacion las
provincias en razones tan desiguales como antes; sus
términos son més proximos; casi son homoélogas las re-
laciones, no tiencn la de 1 4 16, como sucede con Toro
y Galicia. Comparese el cuadro de la representacion
actual con ¢l propuesto y se vera que nucstra organiza-
cion sc mejora y tiende & la perfectibilidad que desea-
mos legar 4 nuestra posteridad, ya que no nos es dado
gozar, porque pni quisieron ni pudieron ofrecernos ni
perspectiva de felicidad gobernantes que tenian intcrés
¢n lo contrario.

La economia de gastos pecuniarios, punto capital en
que se han extendido tanto varios Diputados, no sc pre-
scuta 4 la primera ojeada; pero disminuyéndose como se¢
puede con un método sencillo y facil, desaparece ente-
ramente la objecion. Lo suministra un pueblo vecino,
Ia Francia. Redtcese 4 clasificar como provincias de se-
gundo orden las que tengan capitales grandes, como
Madrid, Barcelona, Valencia, Scvilla, Zaragoza, Cadiz,
Coruia y Granada, y las demas por ahora en clasc dc
cuartas, con 1o que considerablemente se disminuyen
los sueldos de los diversos empleados. Explicar¢ cste
pcensamiento econémico por si la comision lc acepta
cuando se tratc de gastos. No es dudable que los fun-
cionarios publicos gastan mfis cn las grandes capitales
que no en las pequenas, donde casas, viveres y vesti-
dos, como las demas necesidades, se satisfacen con me-
nos numerario, Tampoco es dudable que el mando poli-
tico, libre de las agitaciones de los grandes pucblos, ¢s
menos embarazoso, dificil y penoso; circunstancia con-
siderable para reducir ciertamente los sucldos de los cm-
pleados en los diversos ramos, y que sc hs tenido pre-
sente en la dotacion de los diferentes agentes del Go-
bierno en Madrid, que debe ser una excepcion Unica en
su especie.

Con 40.000 rs. en provincia de capitales pequeiias
se vive con bastante comodidad; si sc quicre mas, en
Asia hay sifrapas. Fuera de esto tienen carrera abicrta,
Hay scis grandes capitales con 60.000 rs., y Madrid
con 80.000 rs., y sus tareas, siendo juiciosos, firmes ¢
ilustrados, seran menores. Para atender & sus viajes sc
les podra abonar una gratificacion moderada por legua,
siempre que los hagan por la causa plblica y no por
vanidad. Fundado, pues, cn estos datos, resultan, segun
la idea sumariamente indicada y reduccion de tres pro-
vincias menos, Madrid y scis grandes capitales y 41 pro-
vincias con sueldos, la primera del primer 6rden, las scis

del segundo érden, y las 41 de cuarta clase. Su costc cs
el siguiente:

Madrid , de primer 6rden............ 235.300
Seis grandes capitales, 4 166.300, segun

el proyecto de la comision......... 007.800
Cuarenta y una provincias consideradas

como de cuarto 6rden, 4 100.400 rg. 4.116.400

9.349.500

Total del gasto del goblerno politico. . . 7.669.300

—————TA
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Diferencia de 1o propuesto por la comi-

10 ) ) T 2.319.800

Comparado el rasto de lo que ahora cucsta el gobier-

no politico con lo que se indica en mi sistema,
Gasto actual. ....... 6.770.600
El indicado.. 5.340.500

s e e s e

Diferencia. . . . 1.421.100

De aqui resulta que con esta diferencia de la canti-
dad tltimamente expresada puede atenderse al gasto ad-
ministrativo de lag provincias aumentadasg, particular-
mente si so disminuyce en igual relacion el sueldo de los

verdaderos en hombres y dineros 4 la adopcion de la di-
vision propuesta con las modificaciones indicadas, las
Gunicas que juzgo politicas y practicables cn log momen-
tos cn que se ordena nuestro Estado, tan agitado aan eon
las reformas dictadas por la suprema ley de la conve-
nicncia pablica y de la necesidad. Enmendar con mano

" dicstra los defectos, es cuanto sc puede hacer ahora;

demas empleados, como intendentes, contadores, ete., v -
aun quiza el correspondiente 4 las Diputaciones. El Go-
bicrno, encargado de emplear los cesantes Gtiles, debe

rooperar & esto que se halla asi mandado: lo exige la

razon, la politica y ¢l buen érden. Las Cortes deben ve- .
lar inflexiblemente sobrc su cumplimiento: si no, ;para ,

que dictar leyes?
Aunque resultara aumentado el gasto en algunos

millones, no debia detencrnos para hacer la division pro- :

puesta disminuyendo la provincia del Vierzo, Jativa y
Calatayud. Hombres superficiales solo calculan por los
nimeros; pero los hombres de Estado, los lelzisladores

de 1821 no se deslummbran como los perezosos irreflexi-
- de 2.270.847, remiten 32 Diputados, 6 lo que es lo mis-

vos § ligeros con meras apariencias: analizan las cosas,
las miran bajo todos sus aspectos, scguros de que el
triunfo de la verdad es lento, pero infalible. Mayor ex-
tension de luces aumenta las riquezas; mayor scguridad
de repartir los impuestos justamente, facilita la pronta
pereepeion y disminuye los atrasos escandalosos. No se
verd que las provincias grandes quedan 4 deber despro-
porcionalmente con las pequchas: tantos empréstitos,
efecto de no cobrarse muchas veees, no se emplearan
con ruina acaso de los que contribuyeron con lo que se
les cargd; y en fin, mayor prontitud cn aprestar los con-
tingentes para el ejercito, como actualmente esta suce-
dicndo, dispensard de tener siempre una fucrza despro-
porcionada dc¢ hombres armados, no productores y si
wrandes consumidores.

A la division hecha de pcquehas provincias en ex-
tension debié la Francia en gran parte sus triunfos: co
muy pocos dias s¢ sucedian los ejircitos vencidos & los
cjéreitos vencedores. Estas ideas no son fruto de una
imaginacion cxaltada; son el resultado de haber fijado
Ia atencion sobre hechos que son log Gnicos que dehen
guiarnos para no desaprohar un plan-que hari la rique-
za de los pueblos, les hara felices y les dispensara de
acudir & empréstitos ruinosos, como de verse vejados
con la desigual distribucion de los impuestos, origen de
los disgustos y raina de provincias mas que no de ellos
mismos.

Cltimamente, como militar puedo afirmar que la
fuerza figica de csta Nacion sc aumentara en la misma
razon que sc facilita ¢l pronto levantamiento de sus ejér-
citos; verdad que comprucba la historia y cl reciente
ejemplo de la Francia. Segura del movimiento rapido de
8u maquina vencedora, no temblaba cuando encontraba

repentinamente nuevos enemigos, y excusé muchas ve- |

ces de tener inatiles por mucho tiempo millares de hom-
bres armados. Calcilese esta economia y la dismjnucion
de atrasos c¢n cada afio de 1as contribuciones ordinarias,
¥ sc observard que en lugar dc arredrarnos el aumento
de los gastos aparentgs, nos obligan muchos reales y

pretender extirparlos es obra superior y arriesgada cn
nuestra situacion. Tal ¢3s mi opinion: las Cdrtes resol-
veran.

Ll Sr. ZAPATA : Habicndo admitido las Cértes en
su totalidad este proyecto, me veo precisado & cefiir mis
observaciones al art. 2.°, para manifestar que la division
de 1a Peninsula ¢ islas adyacentes en 51 provincias, ni
es justa, ni politica, ni econémica.

No eg justa: primero, porque perjudica & algunas
provincias relativamente cn cuanto & su representacion
cn el Congreso: segundo, porque no ¢s dictada por la ley
de la necesidad, unica cn el caso presente que pudicra
autorizar esta division interina; y en fin, no cs justa,
porque no sigui¢ndosc cn c¢lla exacta y rigurosamente
unos mismos principios, no s¢ consiguen los laudables
ohjetos que 8¢ propuso la comision, y quc las Cortes
deseaban.

Basta. en cuanto al primer punto, obscrvar quc al
Aragon seialandosele 12 Diputados, es cada unode cllos
representante por solas 59.000 almas poco més, cuan-
do las ocho provincias de Andalucia, cuya poblacion cs

mo, uno por més de 71.000 almas. Cotéjese la poblacion
de Aragon y la de Sevilla y sc atinarh la causa de csta
diferencia. A la provincia de Sevilla, scgun la nucva
division, lec quedan 365,585 almas, y 315.111 & Ara-
gon; pero no obstante la diferencia de 50.474 habitan-
tes, ¢s igual cl nimero de Diputados que se les asignan,
enviando Scvilla un representante por cada 74.000 al-
mas. Cidiz cxcede & Marcia en 53.147; pero el nlimero
de Diputados es igual. La Extremadura baja excede 4
Alicante cn 45.435; MAlaga al mismo Alicantc en
32.622; sin embargo, todas estas provincias ticnen un
mismo nGmero de represcntantes. ;Y serd despreciable
esta diferencia? ;No deberia haberse adoptado una des-
membracion que obviase estos inconvenicntes, y por la
quc las fraceciones no perjudicasen siempre 4 cicrtas pro-
vincias, favorecicndo constantemente 4 las otras?

No ¢s mi 4nimo decir que la comision sc haya
guiado por el espiritu de provincialismo; pero cllo cs
cierto que algunas provincing reportan ventajas consi-
derables que echan otras menos y que no miraran con
indiferencia.

Veamos ahora 8i ha sido la dura ley de 1a nccesidad
la que ha obligado & csta division interina. Si asf fuese,
no diria entonces la comision en el art. 23 del proyceeto
fque «el Gobicrno pondrs en cjecucion este decreto en ¢l
tiempo y forma que crea mas conveniente;» luego no es
tal la situacion ¢n que nos hallamog, que las Cértes de-
ban mirar con indifcrencia los obstdculos y las conse-
cucneias de una medida tan trascendental. Porque, des-
engaiiémonos, 1a historia sola dec este expedicente, las
variaciones que ha sufrido desde ¢l afio de 1813, en
que s¢ propuso la division en 44 provincias, quc la
comision de Cértes creyé debia reducir 4 39, y el na-
mero de 31 que ahora sc nos propone, deben hacernos
muy circunspectos para no creer llano.y expedito un
camino quiza lleno de peligros y de obstdculos insupe-
rables,

No es ¢sto negar la faerza de las razones, ni descoe

28
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nocer los principios en que se funda la comision, Yo re-
conozco y confieso que la actual division del territorio
¢s monstruosa bajo cualquier aspecto que se mire; que
¢l despacho de los negocios y las necesidades de los ha-
bitantes reclaman una nueva division; veo, finalmente,
que ya es tiempo de que la accion tutelar del Gobierno
se haga sentir con igual eflcacia en todos los puntos de
la Peninsula. Sin embargo, con un namero menor de
provincias ;n0 podrian conseguirse todos estos objetos?
;1.a misma comision no cree que un jefe politico y una Di-
una poblacion de 366.000 almas que se sebalan 4 Sevi-
la? ;A qué, puos, establecer provincias de 105.000 y
hasta de 86.000 habitantes? Esta razon e¢s aun més po-
derosa si se atiende 4 la economia que ha de resultar en
los gastos; punto que las Cortes jamas deben perder de
vista, y del cual hablaré en su lugar. Ni justificarin
tampoco & la comision los limites que ha setalado 4 las
provincias su topografia, ni la poblacion de éstas com-
parada con el espacio que ocupan; pues si bien es cier-
to que todas estas consideraciones debieron tenerse 4 la
vista, la comision, no obstante, ha prescindido de ellas
cn la division que propone, como puede verse por el
censo de poblacion y por el exdmen comparativo de las
provincias que sc seflalan. Y si no, ;c6mo es que la co-
migion no ha dividido las islas Caparias en dos provin-
cias, cuando su poblacion es de 215.106 almas, su cir-
cunferencia de 250 leguas y su superficie de 6977 ;A
qué csa excesiva division de las Castillas? ;Por qué no
s¢ divide la Galicia, pais infinitamente méas montafio-
80, cn provincins mucho menores? Queda, pues, demos-
trado que la division propuesta no es justa. ;Sera po-
litica?

No bien ha llegado & las provincias la noticia de esta
division, y ya nos vemos con un sinntunero de reclama-
ciones, cual més, cual menos justa, pero que al fin de-
muestran que cn csta clase de innovaciones deben ha-
cerse solo las absolutamente indispensables. No se pres-
cinde, Sehor, tan presto, ni se transige tan ficilmente
con las preocupaciones; relaciones envejecidas, usos y
costumbres de tantos afios no se rompen ni olvidan cn
un momento. ;Y qué gérmen tan fecundo de discordias
no se descubre ya cn las pretensiones que se han remi-
tido al Congreso, y las que aun suponiéndolas hijas del
espiritu de provincialismo. son sin embargo un anuncio
do las preocupaciones que hay que combatir y de los
descontentos que cs necesario acallar? Lejos de mi, y
mis atn del Congreso, ese temor servil con que se in-
timida & los cobardes cuando sc trata de reformas; pero
no confundamos la debilidad con la prudencia ; y pues
es justo & veces transigir con las preocupaciones, con-
sultemos el menor de los males, y contentémonos con
reformar cn parte lo que dificilmente puede reformarse
f la vez. Porque ademds no son, sefiores, ni tan gran-
des ni tan del momento las ventajas que puede produ-
cir una division provisional. Serf suficicute, si, para
excitar los édios y las pasiones; y la esperanza de una
hueva reforma cn los unos, y el deseo cn los otros de
Que en su dia se les conserve cn la poscsion una vez ad-
quirida, harén was diffcil la resolucion final de este ex-
pediente, aumentando los obsticulos para cuando haya
de darse cxacto cumplimiento al art. 11 de la Consti-
tucion,

Réstame s0lo probar que la division propuesta, lejos
de sor cconémica, aumenta extraordinariamente el ni-
mero y sueldos de los empleados.

Yo quiero suponer que siguiendo 6] Goblerno y las

Cértes el sistema del Sr. Villa, lejos de aumentarse ios
gastos del gobierno politico por ¢l nuevo plan, queden
reducidos 4 menos por la minoracion de empleados y
de sus sueldos; pero ;podrin costearsc las 17 secreta-
rias dc las Diputaciones provinciales con menos de
1.700.000 rs.? ; No seria forzoso cstablecer en las nuc-
vas provincias intendentes, directores de rentas. teso-
rcros, visitadores, administradores, etc., cuyos sueldos,
corno ha demostrado el Sr. Gonzalez Allende, excederdn
de 2 millones? En mi concepto, valiense los nuevos
zastos como se quicra,
ceden los necesarios, una vez admitido el proyecto de
la comision, en mis de 6 millones de reales 4 los que
en la actualidad sc invierten en las provincias.

Para demostrar adn méas cuanto dejo expuesto, séa-
me permitido recorrer algunas de las razones propucs-
tas en favor de la comision por mis dignos compafieros,
Si mal no me acuerdo, cl Sr. Cano Manuel, tratando de
responder 4 la demostracion que sobre el aumento de
gastos hizo uno de los sefiores preopinantes, senté S. S.
como un principio incontestable que no habia motivo
alguno para creer que la division politica debia cefiirse
4 la econémica, militar y religiosa, y que por lo tanto no
era lo mismo aumentar el niimero de las provincias que
el de los intendentes, contadores, visitadores, etc. Pero
(prescindicndo de la division militar) la division eco-
némica y aun la eclesifstica ;no deberfn uniformarse
a la gubernativa en cuaato sea posible ? ; Cuantos males
no se seguirian si asi no se verificase? Pues qué, ;los
habitantes de una provincia habian de verse obligados
4 acudir & una capital para un negocio politico, & otra
4 buscar la intendencia, y & otra para hallar las autori-
dades eclesidsticas? Evitar esta deforme monstruosidad
ha sido €l principal objeto que se propusieron las Cértes
extraordinarias cuando al sancionar la Constitucion
anunciaron que debia procederse 4 una nueva division
del territorio, division que en su dia seré la base de to-
das las restantes. Es de advertir ademés, que sea cual
fuere la opinion que los Sres. Diputados puedan haber
formado respecto de las ventajas que resultarian de la
union de las intendencias & los jefes politicos, esta opi-
nion no puede prevalecer cuando se opone & lo preve-
nido en los articulos 326 y 327 de la Constitucion. En
ellos no solo se dice que habra en cada provincia un
jefe politico y un intendente, sino ademéas que las Dipu-.
taciones provinciales se compondran del jefe politico,
del intendente y de los individuos nombrados por los
electores de provincia. Se dice aln més: que seran pre-
sididas por el jefe politico, y en su ausencia 6 enferme-
dad por el intendente. ;Y qué, solo quedard un inten-
dente en cada provineia para ser individuo de la Dipu-
tacion? ;No sera forzoso que donde quiera que lo haya
se establezcan con ¢l las demas oficinas y empleados de
que hace mérito el nucvo plan de Hacienda?

Pasemos & otro argumento, no menos especioso,
propucsto ayer por el Sr. Alvarez Guerra. Dijo S. S.
que en vano se afanaban las Cértes para establecer un
plan més econémico; que si el Gobierno quiere, el nue-
vo plan que se discute costara mucho menos que el ac-
tual, echando mano de varios recursos que estan & sus
alcances. Pero yo diria: estos ahorros, si el Gobierno
quiere, puede hacer que desde shora se realicen: ;por
qué, pues, no lo hace? Yo no puedo persuadirme de que
las medidas que ahora no se adoptan las adoptara ma-
hana el Ministerio si el dictamen de la comision se apro-
base por las Cértes. Y si, como parece que podemos re-
celar, rehusase el Goblerno adoptar estas economias,
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;i qué vasto campo no le abre la comision para aumentar
extraordinariamente las cargas del Estado!

Vamos & otra reflexion que se ha mirado como de
muy poca importancia, y que para mi es digna de toda
la atencion dc las Cértes. Es bien sabido que los poderes
dec un Estado procuran constantemente y tienden 4 su
cngrandecimicnto, La Constitucion de nucstra Monar-
quia ha procurado por todos los medios posibles equili-
brar la fuerza de estos tres podercs, para evitar que
chocdandose se¢ destruyan y trastornen el Estado. Esto
no obstante, el conato de cada uno de ellos nu dejara
cscupar la ocasion quc se presente favorable 4 su en-

grandecimiento. Fsta es una verdad, como lo es tam-
bien que tiene mas facilidad de engrandecerse el que
" por algunos de mis dignos cowmpaiicros. No preveo on

cuenta en su auxilio con unos medios tan eticaces como
los del Poder cjecutivo, Solo la facultad de elegir jefes

politicos, que son en sus respectivas provincias unos .
milagroso que de primera mann hayan sabido las comi-

cmpleados de la mayor consideracion; solo esta facultad,
repito, pone en manos del Gobierno las ocasiones mas
peligrosas de su engrandecimiento. ;Y quién duda que
cste solo medio pudiera un dia extender su poder y su
influjo aun al mismo santuario de las leyes? ;Y sera po-
litico aumentar cstos agentes del poder ministerial, mul-
tiplicando 4 la parsu fuerza por la disminucion de las
masas sobre que ha de verificarse su accion? ;No es jus-
to el temor de que con el tiempo este poder sea mas fu-
nesto que beneflcioso & la causa de la libertad? Conside-
ren las Cértes si ¢cinco 6 seis electores pueden presentar
& las scducciones del poder los mismos obstaculos que
doce 6 diez y ocho. ;Y qué influjo no tendria en adelan-
te un jefe politico sobrc cste pequeiio namero, que es
cabalmente el que corresponde & todas las provincias de
cuarta clase? Solo esta division en provincias pequefas
scria menos funesta si al mismo ticmpo se aumentase ¢!
namero de clectores y fuese tan crecido cual convienc 4
una institucion tan liberal; pero este dia aun no hsa lle-
gado, y no cs prudente en mi concepto aumentar el in-
flujo y poder del Gobierno en un negocio de tanta con-
sideracion y trascendcncia.

En prucha de esta verdad, yo recuerdo ahora cuan-
to cn los dias pasados han dicho nuestros periddicos so-
bre las circulares de varios jefes politicos, invitados por
otra anterior del Ministerio sobre ¢l punto de elecciones.
Yo vco en cste paso que el Gobierno, con la mejor in-
tencion si s¢ quiere, ha tomado ya una parte activa en
lus proximag elececiones. Se dice aun méas: que ha auto-
rizado & los jefes politicos al efecto, y que abonarf los
gastos que pucdan originfirseles por esta comision, ;Y
quicén, pregunto, nos asegura que este influjo no se em-
pleard en lo sucesivo, y acaso acaso para objctos y con
fines menos laudables? Por todas estas razones, soy de
dictdmen que €l proyecto propuesto por la comision ni
¢x justo, ni politico, ni econdmico.

El Sr. OLIVER: Sefior, en asunt; de tanta im-
portancia. y en quc la Diputacion provincial del anti-
guo Principado de Catalufia, & que pertenezco, ha toma-
do parte tan activa, clamando enérgicamente por la
prouta divigion de su territorio, fundando su instan-
cia en que mas de 2.000 pueblos de aquella parte tan
interesante dc Espafia se hallan sin ¢l gobierno po-
litico que necesitan para remediarse de loz gravisimos
males que padecen y de otros muchos que les amenazan,
no he podido menos de pedir 1a palabra en apoyo del
dictamen que se diseute. Los Sres. Diputados que han
hablado han ilustrado la cucstion tauto, que para no

molestar la atencion de Jas Cortes. me cefiice it probur |
con hechos v datos positivos las ruzones que ya ze !

han onlo.

Bi fuese eierto que divididas las provincias como
propoue la comision hubiesc de haber igual namcro do
intendentes, de Obispos, de generales, de Audiencias,
de jefes y oficinas de toda clase superiores; mas dir¢: si
los uhorros no hubiesen de ser mayores que los gastos;
si lag ventajas no hubiesen de ser muchas mis que los
perjuicios; si ¢l contento de los pueblos no hubiese de
exceder al descontento; y en fin, si el sistema constitu-
cional pudiese comprometerse mas bicn que asegurarsc
por la nueva division que propone la comision, scgun
algunos que la han impugnado han querido persuadirio.

+ confieso que. haciendo el costoso sacrificio de mi opinion,

votaria contra ¢l dictdimen. Mas despues de profundas
meditaciones, creo todo lo contrario de lo que se teme

csta division sino grandes beneficios; y aunque sin du-
da es susceptible de algunas rectificaciones, me parcee

sioncs vencer tantos obstaculos como nuestra situacion
fisicn y moral oponia para una buena division.

Elart. 11 de la Constitucion dice que la division
que sc haga sea la mas conveniente, y no podria scrlo
la que confundiesc la division politica con la adminig-
trativa, la eclesiastica, la militar y la judicial, como re-
sultaria si & Ia par de un jefe politico hubicse dc haber
los jefes, tribunales y oficinas de otros ramos inconexos
6 subalternos, cuyas atribuciones para su buen desem-
peno exigen medidas enteramente diversas de las del
mando politico. Este concepto se confirma con ¢l articu~
lo 272, que dice: «Cuando llegue el caso de hacerse la
conveniente divigion del territorio espaiol, sc determina-
ré con respecto i ella el namero de Audicneias que han
de establecerse y sc les senialara territorio.» Nada pres-
cribe la Constitucion relativamente & la distribucion del
territorio para log dem&s ramos; porque sicndo propii-
mente administrativos, deben organizarsc acomodando-
los & las circunstancias 6 necesidades publicas, que in-
cesantemente varian. Seria hacer un agravio 4 la ilus-
tracion de los shbios legisladores que concurricron f lu
formacion de dicha ley fundamental atribuirles la inten-
cion de que hubiese de haber intendente en cada nucva
provincia, no pudiendo dudar que habia de¢ aumcntarsc
¢l namero de provincias dividiendo los antiguos reinos
de Galicia, de¢ Aragon, de Valencia, de Granada, de
Marcia, el principado de Cataluha, y otras grandes por-
ciones de territorios que malamente podian llamarse pro-
vincias; mayormente cuando ningun cspaiol ignora que
toda Cataluna , que en todo sentido forma la dcéei-
ma partc de la Espafia curopea, se gobernaba con
un solo intendente , y que éste desecmpeiaba infinitas
otrag funciones politicas, ccondmicas, militares, ju-
diciales y administrativas que la mismu Constitucion
cncarga a4 otros agentes. KI art. 332, que ha citado
cl Sr. Zapata, dice que en defecto del intendente presi-
dira en las Diputaciones provinciales ¢l vocal que fuere
primer nombrado; y esto mismo prucha que la Consti-
tucion no obliga & que haya de haber intewdente cn ea-
da provincia de la nueva division politica. Ademds, en
ninguno de sus articulos sciiala qué clase de intenden-
tes debian formarse, no pudiendo ya como no pucden
subsistir log antiguos: y si tales funcionarios del antiguo
sisterna  hubiesen debido formar parte del actual, Ia
Constitucion cxplicaria sus atribuciones, quc como
agentes subalternos del Poder cjeeutivo y administeati-
vu, sou muy diversas de lis que se consiguan en liCons-
itueion politica.

Nada prueba contra eto el deereto de las Cortes de
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29 de Junio, en que sc organizé el nuevo sistema admi-
nistrativo; y como individuo de la comision que lo pro-
puso, pucdo decir que para distribuir los ageuates diver-
sos de cste poder, con las escalas necesarias para que
desde los detalles se suba gradualmente al centro de di-
reccion de tan complicado y vasto ramo, se vid aquella
comision en el mayor embarazo por no tener la division
politica ni otra regular que puadiese guiarla y servirle
de base para arrcglar la administrativa. Yo mismo, de
acuerdo con algunos compafieros, pas¢ 4 consultar 4 los
individuos de la comision que por parte del Gobierno se
ocupaban en la division general, y supe lo que en su
mismo informe se lee que en cuantas combinaciones hi-
cicron para la division politica, estuvieron muy lejos de
peusar en intendencias y oficinas de recaudacion y dis-
tribucion tales como existian, y que opinaban que no
habian de quedar intendentes, y que en caso contrario,
no debia haber mas que uno en cada una de las trece
capitales de provincia donde proponian que debia haber
Audicncia. La comision de Cértes opind como ia del Go-
bicrno en cuanto & que no debian subsistir los intenden-
tes, y asi lo propuso en su dictamen; y como no pude
asistir 4 la discusion, no s¢ las razones por que no sc re-
s0lvi6 este punto, bien que, como otros semejantes, no
ha podido resolverse definitivamente con acierto, no
cxistiendo ninguna division regular de nuestro territo-
rio. Asi fué que el art. 22 de dicho decreto dice que ha-
bra partidos administrativos y sc compondran de uno,
dvs 6 mas partidos judiciales, segun el Gobierno lo es-
time convenicnte, atendida la situacion y demas cir-

cunstancias, y que estos partidos se llamaran subdele- :

gaciones. ;Cémo podia entrar en idea de ninguna comi-
sion ni de ningun individuo inteligente, que habia de
haber 51 intendentes porque habria 51 Diputaciones
provinciales? Por el art. 1.° del nuevo sistema adminis-
trativo, las facultades de dirigir y administrar estaran &
cargo de directores, administradores, visitadores y otros
subalternos con subordinacion 4 las direcciones genera-
les centrales; y por el art. 2.°, las funciones de recibir y
distribuir pertenecerfn & los tesoreros , depositarios,
cobradores y pagadorcs en las provincias con depen-
dencia de la Tesoreria general en la cérte.

Y siendo esto lo decretado por las Cortes con mucha

sabiduria, ;qué queda que hacer & los intendentes? No .
han podido hasta ahora quedar gino como jefes de seccion

de las oficinas superiores centrales, 6 mas bien, del Mi~

nisterio, pucs en el nuevo sisterna no tienen marcadas

¢ arregladas funciones, y mal podran tenerlas siendo

cmplcos incompatibles con el mismo sistema; y cuando .

s¢ creyese conveniente hajo el indicado concepto la per-
manencia de intendentes, no deberia haber mas plazas

de intendentes que habra de capitanes generales en la |

nueva division militar, quc no pasaran seguramente de
ocho, como lo proponc la comision del Gobierno. Mas al
concluir este punto no pucdo menos de expresar que ¢l
mencionado deereto de 29 de Junio Gltiino no dehe em-
harazar que sc haga la division lo mis conveniente po-

sible, pues ¢l defecto de no explicarse mejor algunos |

articulos de aquel decreto depende precisamente de ha
herse tenido que hacer antes de la division, despues e
la cual muy fticilmente pondran las Cértes el sisterna
administrativo en armonia con la division territorial y
con todos 10s clementos de un buen gobicrno, y seran
sin duda muchas mas las economias de la administracion
pablica.

Sc ha dicho y sc repetira que la division gque propo-
ne la comision no tiene toda la perfeccion, pues cada

uno quc la impugna ia quisicra distinta; y para mejor
probarlo sc ha citado la division territorial de la Fran-
cia, suponi¢ndola mucho mas perfecta y mas ccondomi-
ca, refiricndosce & la primera que se decretd ¢l anio 1790,
Yy como no se ha satisfecho esta especic de cargo por los
Sres. Diputados que me han precedido en esta discusion,
mas quc recordando que la topografia y la poblacion ¢n
la Francia no presenty tantas dificultades cotno ¢n L3-
paha, darc una explicacion exacta sobre esto,

Por decretos de 15 de Enero, 16 y 26 de I'ebrero,
sancionados el 4 de Marzo del citado ano, dividid la
Asamblea nacional el territorio de la antigua Francia
eun 83 departamentos y 944 distritos, Por la ley de 1Y
de Vendimiario, ano 4, s¢ suprimicron las administra-
ciones de los distritos que eran intermedias entre las su-
periores de los departamentos y las inferiores de las sub-
divisiones dc los distritos llamadas comunes ¢ comuni-
dades, y sc¢ ordeno una nuev: division, determinamio ol
sitio y la organizacion de las autoridudes administrati-
vas y judiciales de modo que en cada departamento
existiesen todos log establecimientos necesarios para des-
empehnarse ¢l servicio pablico sin salir fucra. Mas esta
scgunda division s¢ manifesto luego defectuosa en mu-
chas partes de 1a administracion, y ¢l Gobierno cstable-
cido por la Constitucion del afo 8, propuso al Cucrpo le-
gislativo fercers division muy semcjante 4 la primera,
y =e adoptd el 28 Lluvioso del aho 3 dividiendo la I'ran-
cia en 102 departamentos y 417 circuitos; debicndose
aqui notar que el aumento del territorio que habia ad-
, quirido entonces la Fraucia, y que dividié por tcreera
vez, no importaba el quinto, y el aumento de los depar-
tamentos fué cerca de una cuarta parte de los antiguos,
algunos de los cuales aun fueron reducidos & menor ¢x-
tension y poblacion. En aquella nueva division, que pa-
rece ser la que subsiste, hay departamentos, como el
. Sena superior, de 24 leguas cuadradas con 679.763 ha-

bitantes, qua sale & 26.165 por legua. Le hay de 228
| leguas cuadradas, como el del Liamone, con 63.347 ha-
bitantes, que sale 4 277 por legua. Los hay con exorbi-
tantes desigualdades que no se encuentran en la divi-
sion que propone la cowmision. Los hay ademés algunos
que no cuentan mas que unos 100.000 habitantes; otros
que no pasan de 200.000, y muy pocos que pascu de
400.000, exccptuando el del Norte, que lo dcjaron en
278 leguas cuadradas y 774.450 habitantes, que salc a
2.786 por legua; y el del Sena inferior, de 357 leguas
cnadradas con 642.773 habitantes, que sale 4 1.800 por
| legua.

Ahora bien: comparesc el proyecto que discutimos
con la tan decantada primera, segunda y tercera divi-
sion territorial dc Francia, y considérese (que cn nuestro
proyccto ningzuna provincia pasara de 400.000 habitan-
| tes ni bajara de 100.000, y que todas, por muy pode-
: roso8 wotivos que felizmente nos han reunido aqui, au-
| mentaran nuestra poblacion mucho mas que no se podia
i esperar en Francia; y digasc cuil de las dos divisiones
| que comparamos scra mas ecouémica y acomodada & las
|
]
|
|

necesidades y utilidades de las pucblos. Asi. pues, las
Cortes y la Nacion no tionen ni tendran motivos sino de
complacerse y aplaudir y de agradecer el cclo, impar-
‘ cialidad y acierto de los individuos que han concurrido
| por parte del Gobicrno y de las Cortes & la preparacion
de ia buena division territorial de Espana, que tanto ne-
nesitamos, y que debe ser antes que todo y el primer
paso de uug nacion como la nuestra que quicra rege-
i nerarse.
' En cuanto al segundo punto que he indicado, de si
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seran mds los ahorros que los gastos, de ningun modo
podr¢ mcjor demostrarlo que con hechos incoutestables.
Hablaré de Cataluha, porque tengo de ella mas noticias,
aunque no dudo que lo mismo podria decirse de los an-
tiguos reinos que tratamos de dividir. No se compare lo
que se gasta ahora con ¢l gobicroo politico de aquel an-
tiguo Principado, porque ahora, hablando con franque-

za, no tiene tal gobicrno, ¢ lo que cn cste caso es lo:

nmismo, no cs suticiente para gobernar bien ninguno de

sus innumcerables pueblos; y pues que s¢ habla en ¢sta -

discusion de la peste 6 contagio que aflige 4 aquella im-
portante parte de Espana, diré, y casi puedo asegurar-
lo, que no hubicra aquel gérmen destructor penetrado
por ¢l Ebro si la Cataluha hubiese estado dividida cual
convicne y propoue la cotnision, Comparando, pues, los
gastos que costaba el gobierno politico anterior al del
sistena constitucional con los del actual, dir¢ que as-
cendian tal vez 4 la mitad de todo cl presupucsto que
presenta la comision para toda la Peninsula; y no
s¢ dudard con la siguicnte noticia. Cataluna, desde su
llamada nueva planta que le dio Felipe V, se dividié en
provincias ¢ corregimicntos y partidos. Los jefes politi-
cos fucron el superior, que cornunmente cra ¢l capitan
gencral, 6 mas bicn un virey, asistido del Real Acucrdo,
cuya sccretaria se parecia 4 una de las del Despacho de

Estado; 14 corregidores y 20 tenientes corregidores; y

cualquicr duda que sobre csto quedase ficilmente podré
satistacerla con testimonios irrefragables y calculos de-
1nostrativos.

Se dira acaso que este cra un abuso del despotismo
6 dc la ignorancia; a lo que coatestaré con un lhecho
publico, cual fué ¢l de la subdivision que 4 principios
de este siglo con todo esfucrzo pretendicron los puceblos
dcl nuevo corregimicnto de Figueras, que antes estaba
unido al de Gerona, & pesar de que el exceso de gastos
dcbian pagarlo los propies pueblos. ;Y cuil ha sido el
resultado de aquella subdivision? El bien y la satisfaccion
do los pucblos de entrambos corregimientos. Sipucde ha-
ber quien igoore este hecho, no hay quien ignore los
bucnos cfectos de la division territorial que tanto wulti-
plicd los jefes politicos en la Cataluiig, 4 pesar de que no

podian producir los maravillosos y favorables cfectos que

produciran los nuevos jefes politicos y las Diputaciones
provinciales con arreglo al nuevo sistema. Por lo que
concretandome 4 Cataluna, lejos de ser excesivo el ni-
mero de cuatro provincias que se proponen, debe aumcn-
tarse una que ocupe todo ¢l pais elevado del Norte de Ca-

talufia, y de esta mayor division resultardn muchos mas .

ahorros que gastos: y no descicndo 4 probarlo cn por-

menores, porque en ua calculo muy fundado lo mani-
festara 4 las Cortes el Sr. Villa, aunque nadie ¢s capaz
de calcular con toda su extension lo que las mayores dis-
tancias de las capitales cuestan & los puecblos por los
servicios de contribuciones, quintas y demés del go-
bicrno politico y econémico; y la comision se quedd muy
corta en la suma de los gastos del antiguo sistema poli-
tico de la mitad de Espana, quc ahora estd encargada 4
solos cuatro jefes politicos.

Pasando al tercer punto indicado, haria una ofcnsa
a la Constitucion dudando de las ventajas de toda clase
y de la mas alta importancia que han de resultar 4 los
pucblos del sumento y de la proximidad de las Diputa-
ciones provinciales con sus correspondicentes jefes poli-
ticos. Para probar cuanto conviene cn este punto, no es
menester mas que leer las atribuciones y atenciones que
la Coustitucion encarga & las Diputaciones provinciales
cn ¢l art, 335 y otros, aunque bastaria lo que dice la

misma Constitucion en el art. 325: «En cada proviocia
habra una Diputacion llamada provineial para promover
su prosperidad.» Se ha indicado que mas convendria su-
plir estas Diputaciones cag jefcs politicos subalternos;
mas en i concepto, scria lo peor que podriamos hacer
cn todo sentido. Un jefe subalterno por si solo no podria
scr mas que un agente pasivo del Gobierno, sin contra-
Peso ni concurrencia en sus operaciones, y me atrevo &
deeir sin ventaja alguna, porque ninguna obra, em-
presa ¢ idea util pucde promoverse sin que tenga que
instruirla, intervenirla o aprobarla la Diputacion pro-
viucial, que & buen seguro ninguna de ellas extendera
su benéfico influjo 4 paises lcjanos en demasia. La ven-
taja, pues, de la mayor division de las provincias aia-
de aun cn cste sentido otro ahorro, cual es el de necesi-
tar menos 0 ninguno de los jefes politicos subalternos
que muy equivocadamente han propuesto algunos seiio-
res que impugnan ¢l dictamen,

Las ventajas no sc¢ limitan 4 lo que he indicado,
pucs debe conseguirse una muy grande cn mi opinion,
cual es la de que los nuevas Diputados de Cértes se re-
uniran cn adelante con una suma mayor de conocimicn-
tos locales, tanto mis exactos, cuanto mas reducidas
scan las provincias, evitando el gravisimo inconvenien-
te actual, que yo, por ejemplo, no conozco ni puedo
hablar de las dos terceras partes de los pueblos de mi
diputacion, y lo mismo ¥ aun peor sucede 4 otras sefio-
res Diputados. ;Y cudnto mayor acierto babri en las
clecciones de estos Diputados y de los de provincia? Pue-
de conocerlo cual conviene todo el que como yo haya
sido elector de provincia y haya padecido las mortales
angustias de haber dc dar su voto & personas que no co-
nocia sino por rclaciones muy equivocas, Que scra gran-
de el descontento que sc seguira de esta division, di-
cen algunos. Confleso ingénuamente que no conozco en
qu¢ fundan este temor, pues yo, cuanto mas lo medito,
creo todo lo contrario. ;Como es posible que haya pue-
blo alguno bien avisado que se enoje de que sc l¢ pro-
porcionen ¢ se le aproximen los medios mas cficaces para
estar bien gobernado y usistido? No s¢ c¢émno ha podido
decir el Sr. Zapata que hay tantas reclamaciones cn
contra; mas yo puedo decir que no hay quien reclame
contra la division, si no son algunos pocos pueblos qlic
movidos por sugestiones ambiciosas ¢ vanidgsas de al-
gunos sugcetos, pretenden erigirse en capitales de las
nuevas provincias. Pero aun en este, como ecn. todes los
demas puntos, ha procedido la comision con la mayoQr
circunspeccion y delicadeza, consultando & los Diputa-
dos de todas las provincias, y .siguiendo por mixima
general en csta materia, casi la Gnica que agita 1gs ani-
mos de los contradictores, el no quitar 6 perjudicar nin-
guna de las antiguas capitales. No solo nos hemos, con-
formado todos los Diputados catalanes con lo que se pro-
ponc para la division de aquel antiguo Principado, sino
que pucdo asegurar al Congreso que la Diputacion pro-
vincial, hallandola conforme, s¢ ha anticipado & mandar
rectificar los limites de las cuatro provincias, recorrien-
do personas inteligentes el mismo terreno; cuya infere-
sante operacion por el corrco de syer me avisan estar
concluida, y que se va & formar 6 demostrar sobrec un
mapa. '

No entiendo en qué sentido sc habla de igualdad cn
esta cuestion, suponiéndola ofendida por la division que
se propone; pues yo no creo que se pretenda que en cada
pucblo, por pequefio y remoto que sca, haya de haher
jefes politicos y demas,. lo gue seria un absurdo y una
verdadera desigualdad. Lo gque yo enticudo por igual-

27
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dad es que el individuo del pueblo més pobre y maés le-
jano sea juzgado, asistido, protegido y regido por las
mismas leyes que cualquicr otro individuo de la capital
mas rica y central; para lo cual ¢s muy indiferente quec

los agentes del Gobicrno 6 de la administracion de los !
pucblos residan fuera ¢ dentro de cada uno de cllos |

misrmos.

Tampoco entiendo ¢émo puede decirse que se perju-
dica alguna provincia en su representacion, cuando veo
que de la nueva division resulta mayor nimero de Di-
putados que en lo sucesivo tendra la Representacion na-
cional del territorio que por este proyecto se divide; y
supuesto que se han de rectificar los lindes de las pro-

vincias y cuantos defectos la experiencia manifieste en

csta division provisional, ningun pueblo ni individuo

quedaré menoscabado del derecho de representacion que :

la Constitucion le concede,

Sobradamente conozco cuhn sensible es 4 un hom-
bre de bien haber de aprobar 6 suscribir providencias
que no pudiendo scr de la Giltima perfeccion, dan lugar
4 la critica y aun 4 la mordacidad. Los que exigen de

nosotros ¢! optimismo, no conocen el cimulo inmenso de

dificultades que se nos oponen para conseguirlo, § son
dec aquellos que quicren arrendrarnos y detener 6 des-
viar la marcha del sistema que no se atreven 4 atacar
sino oblicuamente. No nos detengamos ni reparemos en
sacrificios, y aunque el de nucstra reputacion es el mas
doloroeso, sacrifiguémosla gustosos si asi lo pide el bien
de la Pétria. Si nucstras leyes hubiesen debido sellarse
con esa perfeccion idcal que tanto se preconiza, aun no
habriamos hecho una ley. Ya que tanto sc nos citan las
obras cxtranjeras, cotéjense enhorabuena, y en igual-
dad de circunstancias no tendremos seguramente de que
avergonzarnos.

Paso, por Gltimo, & discutir sobre 1a objecion que con
tanta conflanza y vehemencia han producido algunos
sefiores Diputados, de que la nueva division, dando ma-
yor preponderancia ¢ influencia al Gobierno por medio
del aumento de jefes politicos, podria comprometer el
sisterma y las libertades de los espaholes.

No pucdo menos de advertir que no es solo por par-
te del Gobierno, por quien puede comprometerse el sis-

tema 6 la libertad espaiiola; pues que muchos otros ele-

mentos, més temibles en cuanto scan més ocultos, pue-
den formar huracanes que destruyan la nave del Estado.

La objecion contraria seria dtendible si adhiriéscmos
4 crear cstos jefes politicos sulbalternos que en oposicion
del dictamen de la comision se proponen. Mas el caso ¢s
enteramente diverso. De lo que aqui se trata es de au-
mentar las Diputaciones provinciales, y de que 4 vista
y cn ¢l mismo seno de cllas tengan quc obrar los jefes
politicos. Cuanto mayor sea, pues, ¢l nimero de cllos,
menos facultades y recursos les quedan para abusar de
su autoridad. ;Cufinto mas temible seria un solo jefe su-
perior en Catalufia que los cuatro que se proponen! La
sola consideracion de que con arreglo al art, 3065 de la
Constitucion «en caso neccesario podra cl Rey disponer
de 1a fuerza de lag Milicias Nacionales dentro de la res-
pectiva provincia,»n y que en uso de esta facultad casi
& cien leguas podrian apartarse las Milicias de Catalu-
fia del punto en que podrian salvar la Pitria y la liber-
tad, da bastante motivo para convencerse de que la di-
vision territorial consolidara el sistema, lejos de compro-
meterlo. De hecho se comprobd esto mismo en Cataluna,
que por més que sus habitantes ardian cun descos de
restablecer la Constitucion que habian jurado, no con-
siguieron mas quc sucesos tragicos, porque en un

solo punto, y en una sola mano sec reunia toda la fuerza
y facilidad para contener la expansion del patriotismo;
v asi fu¢ que & pesar del que tan gloriosamceute distin-
gue 4 los barceloneses, se declard pritnero por la Cons-
titucion la cindad de Tarragona, la que abandonada @
sus propios recursos y a los de pocos puchlos con que
podia de pronto confederarse, hubiera sido exterminada
¢ expuesta al peligro de serlo, si casi simultancamente
no se hubicse declarado Zaragoza y otros pueblos, 4 que
inmediatamente siguié aun con bastaunte peligro Bar-
cclona.

Lo que algunos pretenden de que acuerden las Cor-
tes ¢l namero de provincias en que haya de repartirsce
nuestro territorio, sin examen ni consideracion de las
circunstancias topograficas y cstadisticas, es cn mi con-
cepto un absurdo, pues que podria muy bien sucederen
territorio tan desigual y variado como el nuestro, quc
despues de decretar, por ejemplo, 48 provincias, no pu-
dicsen quedar bien divididas sin ser 45 6 50.

Por lo que concluyo diciendo que lo mejor serd, sc-
gun ya ha insinuado otro Sr. Diputado, quc entremos
en la discusion examinindolo y votandolo por partes;
siguiendo en el art. 2.° ¢l territorio que se ha de divi-
dir, guardando el érden geografico, y suponiendo que
se empicce por Cataluna, habria acaso quien diga que sc
ha de dividir en tres provincias, mientras que yo pro-
baré que conviene mas 4 la Nacion que nosca cn tres
ni en cuatro, sino en cinco; y asi sucesivamente s¢ exa-
minara todo el proyecto y las Cértes determinaran lo
més acertado.

El Sr. BANQUERI: En medio del fuego que he no-
tado en csta discusion, he visto con placer que los que
han hablado no han impugnado la necesidad de la divi-
sion territorial de la Espana, sino el dictamen de la co-
mision cn los términos que propone. Este mismo dicta-
men es ¢l que voy & impugnar, reducicndo mis obser-
vaciones 4 tres puntos:

Primero. Que no es exacta ni proporcionada la di-
vision territorial que propone la comision 4 la delibera-
cion de las Cértes.

Segundo. Que las circunstancias no favorecen esta
medida, ni estamos cn el caso de adoptarla.

Tercero.  Que traera més inconvenientes que ven-
tajas la division provisional, como asi la llama la co-
mijsion.

En cuanto & lo primero, digo que no es cxacta ni
proporcionada. El ejemplo de lo que han hecho otros
pueblos y nuestros vecinos los franceses nos conduce
& la division territorial; y como las circunstancias han
sido y son distintas, convienc tenerlas presentes para que
cn la que meditamos no incurramos en los inconvenicn-
tes cn que cayeron los franceses. Ellos miraban la Fran-
cia, cuya cxtension es poco mayor que Ia Peninsula in-
cluso Portugal, dividida en 36 provincias desproporcio-
nadisimas, pues las habia dc 3,437 leguas cuadradas,
como la Guicna y Gascona, de 25 al grado (las de Espa~
nia son de 20 al grado), con 2.863.021 habitantes, que
en extension y poblacion compone casi como Ias tres
provincias nuestras de Aragon, Catalufia y Valencia.
Tenia, ademds 12 provincias de 1.200, 1.800 y 2.250
leguas cuadradas. contando alguna de ellas con cerea
de 2 millones de habitantes; y las restantes hasta 36
cran de 63, de {111, de 252 hasta 900 leguas cua-
dradas. Para corregir csta desigualdad, sucedié como
gencralmente sucede, que cayeron los franceses cn cl
cxiremo de una subdivision excesiva dc 120, de 102 y
lucgo de 80 departamentos, & que se redujo la division
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con motivo de lag pérdidas que altimamente tuvicron.

Nuestra Espana es menos que la Francia, todo lo
que coge Portugal, y no obstante ser mas pequeiia, esta
dividida en 34 provincias, no con la desproporcion que
la Francia, pues a excepcion de cuatro provincias, Ex-
tremadura, Galicia, Aragon y Cataluha, que ticnen
1.199, 1.330, 1.232 1/, y 1.033 leguas cuadradas, las
demas son: dos de 52 y 90 Y/, siete de 100 4 165, cin-
co de 209 4 290, tres de 303 a4 343, dos de 471 4 493,
cuatro d¢ 631 a 643, dos e 734 4 702, una de 805 y
otra de 945, De manera que estableciendo un maxi-
mun, un minimum y un medio como se dira despues,
quedara nuestra division territorial mas proporcionada
con 3.1 provineias, y sin necesidad de tener $1 provin-
cias, 6 mas bien 19, exceptuando las Baleares y Cana-
ring, Y cn cuanto a la poblacion no habia tampoco de-
formidad en nuestras provinecias; porque fuera de Gali-
cia que se le gradiua mas de 1,300,000 habitantes, las
demas ninguna llega al millon.

Hecha esta salvedad para que no nos ofusquec! ejem-
plo de otras naciones voy & manifestar que la division
quc se nos propone, no ¢s exacta ni proporcionada. La
comision dice que nucstra poblacion es de 11.627,030,
¥ aun opina quc ¢8 un quinto mayor segun las investi-
gaciones que tiene hechas. La extension de Espana es
segun unos de 19.700 leguas cuadradas, y segun otros
de 15.356; pero para nuestra cuenta scan las 15.700
lezuas cuadradas.

Sentado este dato de la poblacion y de la extension
de Espana, y sentado que 49 son las provincias que nos
propoue la comision, resultan 237.235 !/, personas y
320 !/, leguas cuadradas por término medio en cada
provincia. Como la comision no nos dice, ni aun por
aproximacion, las leguas cuadradas que tenga cada una
de las 19 provincias de Ia cuestion, no puede menos de
inierirse de aqui la incxactitud que en esta parte se no-
ta. Tocante 4 la poblacion, siendo el medio término
237.235 Y, personas, resulta que ¢l minimo debe ser de
100 & 200.000, cl medio de 200 2 300.000, y el ma-
ximo de 300 4 £00.000 personas, que son tres clases.
Scguan esta graduacion, no hallo donde poner las 1§ pro-
viucias que la comision pone de cuarta clase, cuya po-
blacion ¢s de 86 4 164.000.

Siguiendo ¢l mismo dato de extension y poblacion,
y reduciendo las provincias al nimero de 34, dos mis 6
menos, saco por medio término de extension 461 Y/, le-
guas cuadradas; por cuyo principio el minimo dcberia
ser de 300 4 400, ¢l medio de 400 4 900 y el maximo
de 500 4 600 leguas cuadradas. La poblacion scria su
medio término de 341.972 personas ; por cuyo dato el
minimo dcbia ser de 200 4 300.000, el'medio de 300 &
400.000 y el maximo de 400 &4 500.000 personas. Com-
binadas estas dos bases de extension y poblacion, po-
brian formarse las provincias dejando aparte la riqueza
¥y la topografia como operaciones sccundarias, muy su-
balternas de las dog primeras.

La causade la libertad y la conservacion de las nue-
vas instituciones sc¢ intercsan en que las provincias no
scan pequelias; porque siendo segun las bases propucs-
tas, habra menos empleados que puedan servir al Go-
bicrno de instrumentos para tener una influencia inme-
diata cn las elecciones de Diputados y en la propaga-
cion de¢ ideas para conscguir 1a mayoria en el Cucrpo
representativo. Lo que pasa por Francia me excusa gas-
tar el tiempo en probar esta verdad. A aquel Ministerio,
como sucede & todo otro, le sobran y le han sobrado
recursos para ganar, por medio dc la multiplicidad de

los prefectos y subprefectos, la mayoria en los represen-
tantes de las Camaras; y asi ha conscguido de ellas to-
do cuanto ha querido, hasta la monstruosa censura que
por tanto tiempo ticne alzaprimada la libertad de los
pensamicntos. No nos engalicmos, Sefor : es mnas facil
ganar la mayoria entre 5, 6 y 9 electores, que entre 15
6 18 ; y asi, para mi no c¢s dudoso que en las provin-
cias pequeiias de dos ¢ tres Diputados siempre sera ele-
gido el que el Gobicrno quicra. Esto s¢ halla en nuestra
propia condicion, y por lo mismo no debemos extra-
narlo, pero si debemos precaverlo. Las ideas, los calcu-
los y los deseos de los hombres se resienten de la posi-
cion civil en que se hallan. El Diputado propende & en-
trometerse ¢n el poder ejecutivo ; este mismo Diputado,
si se halla en el Ministerio, querra ¢jercer su influencia
en el poder legislativo y aun judicial; y si despues pasa
al Supremo Tribunal de Justicia, aspirari 4 influir en
el poder legislativo y cjecutivo. Este es ¢l hombre, y
nunca scri otra cosa, por mas que 10 queramos pintar do
otra manera.

A favor de las provincias grandes esti por otros mo-
tivos la causa de la libertad. Cuando en San Fernando
sono el grito de la libertad, aungue hizo sensacion en la
corte, crecié cuando Galicia le repitié, y acabs cuando
Aragon se pronuncié; y estoy seguro que si en lugar de
ser estas dos provincias, hubiera sido una seccion de
ellas, Pontevedra y Calatayud, se habrian despreciado
sus alzamientos. Al provincialismo debemos dos veces
nuestra independencia y nuestra libertad.

He dicho, si, y lo repito, todo lo debemos al provin-
cialismo; no al provincialismo aferrado en sus fucros y
privilegios, sino al provincialismo hermanado é identi-
ficado con unas mismas ideas, unas mismas leyes, unos
mismos privilegios y una misma cosa. Un provincialis-
mo asi montado, es dulce y consolador; y aunque en su
nomenclatura se distingan, siempre suenan agradable-
mente en nuestros oidos los nombres de Andalucia, Ara-
gon, Asturias, Castilla, Galicia, Navarra, Vizcaya, y se
promueve entre cllas uuna emulacion noble y regenera-
dora. Digo esto contra los que opinan que deben qui-
tarse estos nombres. Altéreusc las cosas, pero no se qui-
ten sus nowmbres si se quicre que sean bien recibidas las
reformas. A veces convicne y es Gtil transigir con las
preocupacioncs, mayormente con esta que para mi no lo
es; porque no sucederd, por més que nos cmpeiiemos, el
que cl'gallego no sca gallego, ¢l andaluz andaluz, el
castellano castellano, etc. Contemporizando y sacando
partido de todo, llamcse cn la nueva division el alto Ara-
gon, el bajo Aragon, ¢ designense por los cuatro pun-
tos cardinales, Andaluciameridional, Madlaga; Andalucia
oriental, Jaen; septentrional, Cirdoba; occidental, Cadiz;
Andalucia alta, Granada; y 1a baja, Sevilla. De este modo
combinamos las preocupaciones con las reformas, que por
lisonjeras que sean, nunca agradan & los que les cogen.

No hay una necesidad, pues, de hacer tantas provin-
cias; porque ademnas, para mi no tiene fuerza ninguna
la razon de que por esta division tan numerosa de 51
provincias se consulta mejor la felicidad pablica, y so
pucde promover mas facilmente 1a prosperidad de los
pueblos y animar los elcmentos de su riqueza, ete. Sin
tan numerosa division, Espana fué¢ felicisima, riquisi-
ma, pobladisima, poderosisima y sapicntisima, fabri-
cante, comerciante, agricultora y navegaute compara-
tiva.nente en ol siglo XVI. En aquella época no se co-
nocian los jefes politicos, 1as Diputaciones provincialeg,
los intendentes, ni otras autoridades ni establecimicntos
que ahora tenemos. ;Quién. entonces produjo tantas
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ventajas? Las luces del siglo, ol celo de los ayunta- |
micntos y la ilustracion de los correzidores, movidos
por el Gobicrno, sin esa multiplicidad de provincias
y ese aumento de gastos que ahora se pretenden intro-
ducir. Estos son hechos, y contra ellos no hay pruchas.

Vengamos al segundo punto, y por ¢l voy 4 mani-
festar que las circunstancias no favorecen esta division,
ni nos hallamos cn el caso de adoptarla. Miro & la Es-
paiia como un rio embravecido y espumoso por la mul-
titud de las lluvias, y cuya corriente impetuosa dificul-
ta que en su &lveo se levante una presa para dar riego &
las ticrras feraces de su ribera. Seria imprudencia em-
prender esta obra sin esperar 4 que las aguas bajaran y
calmaran sus corrientes. Me valgo de esta comparacion
para hacer entender que ni mas ni menos se halla la
Nacion cn este caso. Los muchos y diferentes decretos
de reformas que se han dado no han podido ser muy li-
sonjeros ni agradables a los mismos reformados. No hay
clase ni condicion del Estado que no haya tenido que
sufrir reformas, y por lo mismo son muy pocos los (ue
deben estar contentos y gustosos. Aun el pueblo, para
cayo favor se ha trabajado todo cuanto se ha podido, no
estii en el din como estaba antes, y debo opinar asi de
toda Espaha. segun 1o que sé de mi provincia, Grana-
da, con motivo de las nuevas contribuciones que deere-
tamos en la legislatura anterior. Y en medio de este dis-
gusto general, ;sera politico y oportuno intentar esta
innovacion de la division territorial, division que ha de
producir, y de hechy estd produciendo, multitud de que-
jas, reclamaciones y oposiciones? Debo hacer esta con-
fesion en este santuario, porque aqui no hemos venido 4 !
callar ni disimular, sino & manifestar las nccesidades de |
los pueblos y su situacion, para que con urreglo 4 ella se
proceda. Mi provincia se gozaba de jubilo y alegria cuan-
do en la legislatura de 1820 decretaron las Cortes bajar
una tercera parte la contribucion directa de Jos pueblos.
La que pagaba en aquel afio ascendia & 9.855,112 rea-
les, que fué la que le cupo por el sistema de D. Martin
de Garay. Rebajadoun tercio, queds en 6.569.741 rea-
les 11 mrs. En seguida redujeron las Cértes dicha con-
tribucion & la mitad, esdecir, & 4.927.556 rs., por la
razon que dicron de la imposibilidad en que sc hallaban
los pucblos de poderla pagar. Asi se expresd, y no se
alegaron otras razones ni causales 4 que yo e opuse.
Mi provincia, que veia tan palpables ventajas, bendecia
y alababa un sistéma que tantos alivios le proporciona-
ba. Pero ahora que en la legislatura de cste ano se le
han cargado 18 millones, ha cambiado de aspecto, y su
alegria y placer se ha convertido ¢n encjo y pesadum-
bre; y aunque tienen sus habitantes bastante juicio y
sensatez para discernir que esta carga no es consecuen-
cia dcl sistema, sin embargo, los mal intencionados,
prevaliéndose deo la sencillez de los 4nimos, procuran
persuadirles lo contrario, para que odien y aborrezcan
las nuevas insfituciones. Con hechos en las manos es
muy facil convencer a los pueblos, y csti muy al al-
cance de fodos la diferencia que hay de pagar 9.855.112
reales de la contribucion de Garay & pagar 18 millones.
8f, Senor, 18 millones. Aqui esta la cuenta:

Por directa. . .......00u... 5.92'7.314
Por consumos,,........... 6.555.750
Por casas, segun regulacion.. 1.500.000
Por patentes, id...,....... 1.500.000
Por registro. ............. 2.000.000
Por gastos de Diputacion.. .. 1.000.000

Total.......... 18.483.064

Estas son cuentas que hacen muy bien lostios de
los puehlos debujo de la chimenea, concluyendo ellos de
aqui que se les ha engafiado, pues habicndoseles ofreei-
do muechos alivios que de hecho se les concedieron,
ahora se les ha doblado la parada en otra tanta canti-
dad de la que antes pagaban, y no pudiendo llevar
aquella, menos podran levar la actual. S¢ que log de mi
provincia se quejan Jde sus Diputados; pero nosotros no
tenemos la culpa de que la cuota de contribuciones por
direeta y consumos se hubiese puesto 4 discusion en los
altimos momentos de la leeiclatura 3 4 deshoras prema-
turas de la noche del 29 de Junio, de mancera qie se nos
hizo la forzosa, Permitaseme esta dirresion para desear-
gar la tranquilidad de i coneciencia y mi responsabi-
lidad.

No se puede acallar & los pueblos con decirles que
si s¢ les han aumentado las contribuciones tambicn se
les ha aliviado no pagando mis que la mitad del diez-
mo; porque a csto contestan ¢l fabricante, el artesano,
¢l comerciante, cl casero, el médica, el abozado y demas
profesiones: nosotros no hemos tenido alivio en esta haja.
Yo tampoero la he tenido, diee un Iabrador, porque ya
me habia acostumbrado 4 no paxar miz que la mitad,
Otro contesta: yo, si le pagaba con eserupulosidad, lo
hacia de 1o que tenia, y cuando podia, ¥ era para mf
insensible dar 10 de un monton de 100 fanegzas: ahora
se me pide lo que no tengo; y si antes no podia pagar
9, como asi lo confesaron Jas Cortes, menos podre pagar
ahora 18 que sc me reparte, fuera de los entorpecimien-

| tos, trabas y embarazos que causa ¢l registro.

La pintura que acabo de hacer de mi provincia pue-
de aplicarsc 4 las demas de la Nacion. Y yo pregunto
ahora si en el momento de este disgusto gencral es po-
litico, prudentc y oportuno aumentarle con ¢! mucho que
ha de producir la nueva division territorial que sc ponc
a la deliberacion de lag Cértes. Los pueblos diran, y di-
ran bien: «zineste aumento de provincias, los impucestos
han subido 4 lo que no-esperabamos; pucs aumentindose
el nimero de ellas, precisamente crecerian lag contribu-
ciones para sostencr los mayores gastos de sucldos y cm-
pleados que ha de producir esta novedad.»

Fuera de cstos motivos de disgusto, que son genera-
les & la Nacion, los presenta particulares cada provincia
con la actual division territorial, La de Granada ha re-
presentado varias veces con encrgia opowiéndose 4 la
formacion de esa nueva provincia en su parte oriental,
llamada Baza 6 Almeria, Prescindo de las razonesen que
funda su pretension, que son atendibles; pero no pucdo
omitir en eswc lugar que si el objeto de esta division s
para promover la mayor felicidad de los pueblos, dizo
que no se consiguc este fin en la nueva provincia que so
trata de establecer. Sila capitallidad se poncen Almeria,
como situada en el cabo meridional, nada puede influir en
beneficio de los pueblos colocados en el eabo septentrio-
nal, distante 26 leguas, justamente pucblos de sierra que
merecen mis fomento que los meridionales, que ticnen
de suyo su prosperidad con la facilidad de las extraccio-
nes que les proporciona la mar en cuya orilla se hallan.
Por otra parte, la Sierra Nevada que corre de Poniente &
Oriente divide en dos secciones la nueva provincia, que
las hace incomunicables 1a mayor parte del aiio; nacien-
do de estos estorbos que pone la naturaleza, que no ten-
ga relaciones de comercio ni de trato 1a parte septentrio-
orl de la provincia, que es Baza, con la meridional, que
es Almeria. Cualesquiera que sean, pocas 6 muchag, las
tienen inicamente con Granada su antigua capital, Apar-
te de esto, va & ser mucho el descontento que ha de oca=-
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sionar sisc pone la eapitalidad en Almeria, 6 viceversa en
Baza, segun pucde inferirse de las representaciones que
deben obrar en el expediente. Los dos partidos no se
aman; la rivalidad ha comenzado 4 manifestarse, y se
ignora el termino que tendrd. Mas prudente scria sus-
pender por ahora estc negoeio y no aventurar una reso-
lucion, la cual puede asegurarse si las Cortes determi-
nan que ¢l Gobhicrno presente mis datos que los que hay,
oyendo 4 la Diputacion provincial de Granada y & los
jefes subalternos que deben ponerse en Baza y Almeria
para promover la prosperidad de ambos distritos muy
heterogéneos entre si. En csto nada sc pierde, y poco
importa quc la decision tarde un afio 6 dos, como sc (&
con ¢l tino y cordura posible. Si tanto interesa la for-
muacion dc la nueva provineia, mas bien la reduciria 4
Baza por cstar mis central y 4 la mano para los pue-
blos que necesitan de fomento y proteccion. De Almeria
formaria un partido puramente litoral con un jefe subal-
terno dependiente de Granada. Parecera extraha esta
division; pero 4 esto da lugar la topografia del terreno
¥y la escabrosidad de 1a3 sicrras que le rodean.

Bl tercer punto y altimo cs que trac esta division
provisional mas inconvenientes que ventajas. Ello se esta
diciendo: si ¢s provisional, ;4 qud crear csas provincias,
y crearlas con todos sus empleados, como es indispensa-
ble que asi sca, para que corra su administracion poli-
tica y su administracion econémica? Si dentro de dos ¢
mAs afios no se apracha la division que ahora se propo-
ne, ;qué deberemos hacer con esa multitud de emplea-
dos interinos quc ahora se pongan? Mil declamacioncs se
hicieron en el afio anterior contra la emplcomania, y
ahora con esta nueva division vamos 4 dar pabulo 4 esta
pasion que se llama favorita de los espafioles, y yo la
miro de todas las naciones. Si esta medida ha de ser
provisional, seria mejor autorizar al Gobicrno para que
ponga jefes subalternos donde los crea convenientes, que
preparen los trabajos necesarios para una division mas
cxacta y oportuna, y realizable en época mas tranquila,
cn que las pasiones se hallen screnas y sin Ia agitacion
que actualmente hay con esa inmensa acumulacion de
rcformas.

Es otro inconvenicute el inmenso gas‘o que va 4 car-
gar sobre el Erario, que por mi cuenta, con arreglo al
nucvo plan general de Ja administracion politica y cco-
némica, sube 4 cerca de 30 millones. La comision pro-
pone 49 provincias; he dicho que con 34 hay bastantes;
sobran por consiguiente 15, cuyo gasto cs, & saber:

La administracion politica, .. ........ 2.000.000
Contadurias de propios.. .. ..ccov v, 600.000
La administracion econémica 6 do Ha-
ciecnda . ..ot ii i i i i 4.500.000
I5 Universidades que deben establecer-
s¢, & 500.000 rs. cada una........ %7.500.000
15 comandancias militares, oo oo vl .. 700.000
15 iglesias catedrales que dejan de eco-
nomizarse si sc¢ arregla la division ecle-
sigstica & la civil, 4 750.000 rs. cada
UNG. . vt et v erennnsennannnsaea. 11,250,000
15 Diputaciones provinciales, 4 100.000 )
reales cada UDB...ou v vevevvannn 1.500.000
Total.............ec00e.. 28.050.000

Se dird que esto importa poco, comparado con Ia fe-
licidad que van 4 reportar las provincias. No nos aluci-

nemos; en el siglo XVIla reportd 1a Espafia sin esta
maltitud de autoridades, y sin ellas ahora la podemos
obtencr si fuera posible, que no hallo dificultad que los
jueces de primera instancia en sus pequeifios partidos
hicieran de jefes subalternos sin mas dotacion que poco
mas de lo que tienen. Ha de llegar tiempo en que estos
jueces no han de tener que hacer nada; han de verse
aburridos en el ¢cio y han de pedir que se les ocupe para
no perecer en la holganza. ;Cuinto m4is auxilio pueden
dar estos agentes, y cuanto mas prouto pueden acudir 4
las necesidades y al fomento de sus respectivos territo-
rios, cstando como estin tan cerca de ellos, que no los
jefes subalternos, cuyos partidos son cinco ¢ seis veces
mis extensos, y no se hallan tan cerca de los hombres
ni de las cosas como los primeros!

Ayer dijo el Sr. Alvarez Guerra que ests division
territorial no era costosa, y que en manos del Gobierno
estaba hacerla econdmica dando ocupacion 4 un sinnd-
namero de empleados cesantes, cuyos sueldos ascendian
4 39 millones. Fl Sr. Zapata ha dado una contestacion
Jjuiciosa, y & sus reflexiones afiadiré que de los 39 mi-
llones se pagan 21 por cesantes de Haciecnda que no se
les ha ereido oportunos para continuar en sus destinos,
Yy no siendo buenos para una cosa, mal podran ger para
otra que pide otras cualidades que echaba menos el Go-
bierno en los otros; fuera de que la mayor parte son del
resguardo, de quiencs no se puede hacer uso para ofici«
nas. Ocho millones son de jubilados antiguos por vejez
6 achaques, y éstos para nada sirven; y los 10 millones
restantes se¢ los llevan los jubilados y cesantes de los
Consejos suprimidos, que por achacosos y llenos de dias
¥y de cansancio no son muy 4 propésito para cntrar e
lag facnas de los jefes politicos, prescindiendo aqui de
cuales sean sus ideas y opiniones, que las debo suponer
muy patrijticas y liberales.

Concluyo de todo que esta division no es exacta ni
proporcionada, que no la favorecen las circunstancias y
que es muy dispendiosa y gravosa; bajocuyo supuesto,
propongo:

«1." Que antes de entrar en la discusion de la divi-
sion territorial, fijen lag Cdrtes las bases 6 el maximum
¥y minimum de cxtension y poblacion que deban tener
las provinciag, exceptuando la anomalia de alguns otra
por l1a desigualdad y configurarion del terreno, cuys fi-
jacion puede ser obra de dos dias no mA4as,

2.° Que fijado el mAximum y el minimum, se abra la
discusion por cada una de las provincias conocidas en Ig
actualidad para resolver la division que eonvenga hacer
cn ellas, sobre cuyo trabajo debo tener la comision bas-
tantes datos y conocimientos.

3.° y Gltimo. Que se autorice al Gobierno para que
pueda poner jefes subalternos donde los erea convenien-
tes, para que (stos, por medio dc los jefes superiores,
dén todas lag luces necesarias y datos indispensables
para fijar de una vez la division territorial, sin perjui-
cio de los demas trabajos analogos & promover la felisi-
dad y prosperidad de sus regpectivog territorios,»

El Sr. CLEMENCIN: He pedido 1a palabra para 1a
rectificacion de un hecho, tanto mas necesaria, cuanto
que 1a conocida instrucion del Sr. Banqueri en estas
materias da mayor peso 4 sus palabras. El Sr. Baaqae-
ri, refiriéndose 4 la superficie de Francia en 1803, ha
dicho que tenia 30.000 leguas euadradas. Pero es pre-
ciso tener presente que la Franecia de 1803 era distinta
de la de 1789, que fué de 13 que se hablé ayer,.y la
tnica que debe considerarse on esta cuestion. En el afio
1803 la Francia tenia muchos mas departamentos, pors
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que habia adquirido la Belgica, la Saboya y otros terri-
torios. La superficie francesa en 1789 era, como ya ex-
preso el Sr. Moscoso, de 26.000 leguas cuadradas: y esto
prueba lo fundado del parecer de la comision, segun cl
siguiente calculo. La legua francesa consta de 2.500
tocsas de 4 seis pics franceses, que componen sicte cas-
tellanos; por consiguicnte, los 15.000 pics franceses
equivalen a 17.000 y pico castellanos, ¢ cinco mily tan-
tus varas. La legua scgun la cual s¢ calculd nuestra

la legua espaiola tiene un tercio mids que la francesa, y
haciendo la cuenta se vera que las 16.000 leguas cua-

ble: en este caso a la provincia de Teruel le correspon-
derd 1.890 rs., que unidos a los 30.000 de la scereta-
ria de la Diputacion proviuncial, ascenderda el gasto que
tendrd esta provincia 4 31.890 rs. Supongamosla ya
nueva provincia y que la misma centésima parte de la
poblacion tenza necesidad de pasar & Ia capital por sus
asuntos particulares: supongamos que ¢l miximum de
la distancia de los pucblos @ la capital sea de 16 leguas

"y el minimum 3, cliziendo 10 por término medio e
superficie en ¢l censo espafiol, ticne 8.000 varas: luego |

dradas casteilanas se acercan & las 26.000 francesas. Y !

repito 1o que ya he dicho otra vez: que en el computo

de nuestra superficie no entraron las islas Canarias, que

componcn una superficie de gran consideracion.

ElSr. VILLA: Todos losseiiores que han impugna-
do el dictimen de la comision han convenido en que la
mayor subdivision del trabajo en los gobernantes debe
proporcionar grandes ventajas 4 los gobernados; pero
sin embargo, se insiste en cue se separen de la division
esas provincias que se creen de corto tamaio. Es initil
demostrar que tan inapreciables ventajas son muy pre-
feribles al ligero inconveniente que pudiera resultar de
algunos gastos mas que sc necesitaran; pero prescin-
diendo de esto, ninguno ha presentado hasta ahora la
cucstion bajo su verdadero punto de vista, ni ha hecho
ver que la division cs desventajosa, porque para esto cra
necesario que hubicra presentado cudles eran las venta-
Jjag del sistema actual, y cudles las del que propone la
comision. Yo me propongn hacerlo ahora; y para ello

todas las distancias: suponzamos que se inviertan tres
dias en ida y vuelta, esto es, dia y medio para ir ¢
igual tiempo para el regreso, y que en un diascan des-
pachados los interesados: supongamoslo, en fin, todw,
izual al cdlculo precedente, ¥ por lo tanto que sea el
gasto de 16 rs. diarios el que hagan tambien los indivi-
duos, y resultard que los 1.051 gastaran 67.26.4 reales.
Bupongamos ademas que los mismos 200 pueblos man-
den un comisionado al afto cou los 30 rz, diarios, y quu

pucdan ser despachados en la mitad del ticmpo que en

‘la antigua capital, esto ¢s, cn tres dias, y ascenderi

elijamos una provincia de las de mas corto tamafio, y ‘

sea, por cjcinplo, la de Teruel.

Supougamos que una centésima partc de la pobla-
cion de la provincia de Teruel tenga asuntos que le
obligucn 4 hacer un solo viaje al afio &4 la capital de
provincia: que ¢l maximum de la distancia de los pue-
blos que forman esta provincia 4 la capital es de 30 a
35 leguas, y el minimnum unas 20. Elijamos el término
medio de 25. Tres dias necesitan para llegar 4 Zarage-
za: igual tiempo para volver; y suponiendo que en tres
s¢ lc despache, que en todo son nucve dias, asignarc-
mos 4 estos individuos el gasto de 16 rs. diarios, y el
total sera de 151.344. Calculemos ahora el valor que se
pierde, y graduémosle &4 10 rs. por dia, que son 30 rs.
por individuo, subiendo 4 34.590, y ambas partidas
componen la suma de 745.934 , valor que pierde en
gasto de viajes. Supongamos ademas que csta provin-
cia tenga unos 200 pueblos y que en cada aio se remi-
te un solo comisionado, 6 bien para la conduccion de
quintos, ¢ bien para evacuar algun asunto gencral de
la comunidad, Supongimosle la asignacion de 30 rea-
les, y que en seis dias pueda terminar su comision, em-
pleando los dias que ya sc han fijado para ida y vuclta:
ascenderd su gasto 4 la cantidad de 72.000 rs. anuales
y cl total 4 322.934. EI gasto del gobierno politico de
csta provincia, segun la comision, importara 96.400 rs.,
y con el de la secretaria de Diputacion provincial, que
serd de 30.000, ascendera todo & 126.400. Como la
provincia no paga mas que los gastos de la Diputacion
provincial, veamos lo que le correspondera & ¢sta por
este ramo.

Son 51 las provinciag en quicnes se ha do repartir
esta contribucion; y siendo esta una de las més cortas,
¥ quizit mas pobres, no le correspondera ni con mucho la
cincucnta y una parte. Pero yo le asigno ¢sta parte, por-
que me he propuesto hacer el calculo todo lo bajo posi-

esta cantidad & 36.000 rs. El valor del trabajo perdi-
do de los 1.051 individuos que pasan a la capital A
asuntos particulares, calculando 4 10 rs. por dia como
antes, scra de 42,010, ¥ unidas las tres partidas suma-
ran 1435.304. Ahadamos 4 esta cantidad la de 31,300
reales que cuesta 4 esta provincia la sccretaria de la
Diputacion provincial y la parte del gobicrno politico
que le corresponde, y entdnces imporiara cl total de
gastos que tendra que hacer 178.194: y siendo en la
actualidad el de 322.93 1, rcsultan beneficiados cstos
puehlos reducidos & nuceva provincia en 144.740. No sc
dird que este calculo es exagerado, pucs los gastos en
uno y otro los supongo iguales. He reducido la cantidad
con que ahora pucdan contribuir cstos pucblos & la do-
tacion de la Diputacion provincial y gobicrno politico:
he supuesto que tanto en la marcha y permanencia en
Teruel ocurren los mismos gastos que en la de Zarago-
za, cuya diferencia serd de consideracion, ya por lo mis
barato del pais 'y ya por las infinitas relacioues de
amistad y parcntesco que hallardn ¢n el transito y enla
capital; y he supuesto que los comisionados de los ayun-
tamicntos podran ir con las mismas dietas & Teruel quo
4 Zaragoza, con el objeto todo de que el cileulo de be-
neficios fuese ¢l mas bajo posible; y & pesar de todo re-
sulta la ventaja de 144.740 r3. Y 4 vista de esta dewmos-
tracion matematica, ;podran las Cdrtes negar & los puc-
blos este consuclo por mantener el rango de superiori-
dad quec hasta ahora han tenido las actuales provincias?
Las Cértes de 1820 y 21, que han cortado de riiz tantos
abusos, ;permitirin en manera alguna que este se tole-
re por mds ticmpo y se dilate & los pucblos la poscsion
de estas ventajas? Desnudémonos, Sehor, por un momen-
to de estas preocupacioncs, y aceleremos la maycha de
este negocio, cn que esperan los pueblos su futura fe-
licidad.

El Sr, CORTES: No he tomado la palabra para fijar
precisamente ¢l namero de provincias en que deba sub-
dividirse el territorio espaiol: para csto sc necesitaban
datos muy especiales, de los que yo contieso hallarme
privado; sc nccesitaban unag tablas, digamoslo asi, de
proporcion, en las cuales sc comparase la accion gue las
leyes benéficas y liberales dejan al gobierno econdmico
de las provincias, ¢ bien sea la fuerza de esta accion con
la resistencia que la localidad, la poblacion y la rique-
za de unos terrenos y la pobreza de otros oponen & cs-
ta accion para llevar 4 los pucblos & su felicidad, quo cs

el objeto del Gobierno. Pero como no tenemos estag ta-
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blas comparativas, ni estamos en cstado de formarlas
porque carecemos de los datos estadisticos que eran in-
dispensables, ni yo me hallo en ¢l caso de determinar

¢l niumcero de provincias, nicreo que la comision, & pe-

sar de tener algunos datos mejores que yo, se halla tam-
poco plenamente convencida de que sca el més conve-
niente ¢l namero de 51 provincias en que presenta di-
vidido ¢l territorio de la Peninsula. La division de una
nacion es uno de los objetos que mas dificultades han
ofrecido siernpre, como lo lian confesado todos cuando

de su felicidad, como sucede muy particularmente con
los espaiioles, que son lentos en sus movimientos, & pe-
sar de que este cardcter ticne sus ventajas, entonces es
necesario que las palancas del Gobierno scan propor-
cionadas 4 la lentitud y pesadez caracteristica de los
ciudadanos, Por consiguiente, es indispensable que la
division en Espaha sca mayor, y que las provincias sean

' mas cortas, para que la accion del Gobierno sca tal que

impela con mas fuecrza & sus moradores hacia el bicnes-

* tar social.

han tratado de verificarla: pero en medio de estas difi-
" territorio que el metilico, que es la sangre del Estado,

cultades no dejan de aparecer ciertos datos fijos y prin-
cipios luminosos que yo voy ahora sumariamcute & re-
ferir. ’

Tambien es necesario procurar por la division del

circule con la posible izualdad por toda la Nacion, y por

. esto creo que Ia comision no debia haber dado la pre-

El primero es que la actual division del territorio no

es completamente convenicnte, y la razon csta en la
Constitucion, que habiendo dicho en el art. 10 cudles
sob las actuales provincias que comprende, dice en el
articulo 11 «que se hara una division mas conveniente
por una ley constitucional, luego que las circunstanciag
politicas lo permitan,» La Constitucion misma nos da 4
conocer que la actualdivision no €8 tan conveniente co-
mo debe ser, cuando manda que se haga otra mas con-
veniente, y luego dice que se haga por una ley consti-

fereneia 4 los puertos de mar, eligi¢ndolos casi sicmpre
para capitales de proviacia: al contrario, debian hahersc
preferido los lugares céntricos, las ciudades mediterra~
neas; y la razon es muy clara. Los puertos de mar son

" generalmente ricos, y alli es donde abunda el metalico

tucional. De aqui inficro yo que cuando se haga esta .

ley constitucional debe desaparecer todo el capitulo I

dul titulo II de la Constitucion, y entonces las Cértes

podrin poncerla en su lugar, suprimicndo los nombres
de Castiila, Aragon, Valencia, Cataluna, efc., nombran-
do cstas provincias con los nombres que & las Cortes pa-
rccicren mas politicos. Por lo cual no convengo con lo
que ha dicho la comision de que queria conservar estos
nombres de las provinciag «porque estan consiznados en
la Constitucion,» y mi opinion seria que desaparecicran
completamente, y asi lo propuse en un Proyecto de Cons-
tilucion que me atrevi 4 cenviar 4 lag Cértes extraordina-
rias; porque aunque cicrtamente son nombres que re-
cucrdan proezas y hechos muy gloriosos, tambien lle-
van consigo un espiritu de rivalidad que es muy perju-
dicial, y que en la provision de empleos y aun en el sc-
no mismo del Cougreso influye poderosisimamente.

La segunda verdad es que cuanto mayor sea la ex-
tension del terreno, y mayor ¢l namero de pobladores,
tanto mas débil sera la accion del Gobierno y méas difi-
cil In expedicion de sus negocios, porque la accion esta
sicmpre cn razon inversa del cuadrado de las distancias:
Por consizuiente, creo que conviene mucho para dar
accion al Gobicrno constitucional que los limites de las

provincias sean cortos. Dicese que entonces adquirird el
Gobierno mas influencia tcniendo més namero de resor-

tes, y que se hara despdtico. Pero esto seria bueno cuan-
do el Gobierno no fuese constitucional; porque siéndolo,
yo he visto en los grandes politicos que conviene, lejos
dec disminuir, ¢l aumentar su accion. Tambien conviene
para hacer la division del territorio atender al grado de
ilustracion cn que sc hallan los pueblos; porque en aque-

llos que solo prestan una obedicneia pasiva, no es nece- !

saria una grande division; una voz sola basta para ex-
tenderse de un extremo de la Nacion al otro. Esta es la
causa por la que todos convicnen en que los territorios

¥y la ilustracion, cuando las ciudades del centro carecen
de una y otra; y el modo de distribuirlas y de¢ llamarlas
héicia los lugares mediterrncos cs fijar en cllos las ca-
pitales de provincia. La prueba dc esta verdad la tene-
mos en Madrid. La causa de que en Madrid, & pesar de
estar situada en un pafs tan 4rido y tan cstéril, circule
¢l dinero mas que en ninguna otra parte de Espaha. y
haya mas camulo de luces, no es otra sino que aqui sc
halla el centro del Gobierno y que es mucho mayor cl
numero de empleados y de personas instruidas. De lo
contrario ;qué seria de Madrid? Quedaria reducido & ser
cl puchlo maspobre dela Peninsula. Tampoco quisicra yo
quesc hubicran puesto tantas capitales en los puertos de
mar, porque estos s¢ hallan més expuestos & bloqucos,
asaltos y & pestes, como loestamos experimentando en la
actualidad, y las capitales convicne que estén con Jos
puntos mas seguros y de mayor salubridad. No haré yo
contra la comision el argumento de que con tanto nlunero
de provincias se aumcnta considerablemente ¢l presu-
puesto de los grastos. A esto han respondido ya victorio-
samente los sefores de 1a comision: ademés de que cl
buen politico no-debe calcular solo los gastos que oca-
siona una reforma, sino que debe igualmente apreciar
los ahorros que resultaran de la misma; el calculador

. plebeyo es el que solo calcula lo que saca ¢ guarda cn

su bolsillo, Es cierto que los viajes y los jornales que sc¢
pierden durante cllos ocasionan grandes gastos que se
ahorrarin cuando cst¢ hecha la division de las pro-
vincias. Todas estas cosas cs menester ponerlas en una
balanza, y la prepondcrancia de unas 6 de otras csla
que debe decidir 4 adoptar 6 desechar una reforma.
Tampoco creo que debe fijarse la atencion cn el argu-

! mentode que haya unas provinciasquetengan dos y otras
" menos representantes en Cértes; porque Ia Constitucion

no dice que los Diputados sean representantes de las
provincias, sino de la Nacion, y cuando lasvirtudes ci-
viles hayan subido entre nosotros al grado que dcben
subir, cntonces desapareceran para siempre las mezqui-

" nas ideas de provincialismo, y todos los Diputados sc
- considerarian como representantes ¢n solidum de la Penin-

de las repablicas deben ser menores que los de los go- -
* ran guardar Ia Constitucion dec la Monarquia, «y haber-

bicrnos monarquicos, los cuales pucden ser muy gran-
des; y por lo mismo, cuanto mis moderadas son las Mo-

narquias y mas se acercan al gobierno popular, tanto

mayor debe ser la division del territorio. El caracter de
los moradores puede cxigir mayor ¢ menor extension; y
cuando los moradores se mueven con lentitud en busca

sula, de las Américas y de toda la Nacion espafola.
Esta €3 su obligacion, y esto ¢s lo que juran cuando ju-

se bien y flelmente en el encargo que la Nacion les ha
encomendado. »

Tambien hau dicho algunos sefiores que scria mas
facil ezcoger hombres sabios en la extension de las pro-
vincias grandes que ¢u ¢l corto recin® de las pequeinas.
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Pero es facil observar que se podran cortar de este modo

mueho mnjnl‘ las intrigas que s¢ nnmhn hacer en

capitales de las provincias grandes En Zaragoza, supon-
gemos que hay una intriga para que venzan gl Congre-
sO Dlputados menos sabios de lo que debemos desear; si
ahora se divide el Aragon cn cuatro provincias, seran
precisas cuatro combinaciones, que son mas dificiles que
una sola; y yo hubiera deseado que hubicse llegado 4
tiempo Ia division del territorio, para que cn las nucvas
clecciones la intriga no tuviera tanta influencia coto
puede tener. De consiguiente, yo no ataco por estos

lus '

flancos d¢biles el parecer de la comision: en lo que la

ataco con toda la fuerza que me inspira mi intima con-
viccion, es en la division de la provincia de Valencia, 4
la que me opongo, por scr contraria & la naturaleza, al
parccer de la comision del Gobieruo y & 1o que se tratd
en las Cortes ordinarias é informd la comision de aquel
Congreso. Divide este proyecto en cuatro provincias a la

de Valencia, La misma naturaleza la ha dividido cn tres -

casi iguales: una desde Segura al Jacar; otra desde Ja-
car & Murviedro y sus montes, y otra desde Murviedro
al Norte de Valencia y raya de Aragon. Por consiguicn-
te, solo hay necesidad de tres provincias, que es como
lo propuso el Gobierno, sin hacer mas novedad. Los

los terrenos que ha marcado la naturaleza. Asi el anti-
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guo continente sc dividid en tres partes, porque asi 1o

| mojon divisorio, hay 14 6 15 leguas, que las he an-
dado muchas veees. Segorbe esta 4 8 leguas de un lado
y dc otro; luego estd matematicamente en el eentro de
la provincia que se intena establecer. (Pues por qué se
busca 4 Castellon de la Plana? Ademas, ;es conforme con
la cconomia social ir 4 buscar por cabeza de provincia a
una viila que no tienc scminario conciliar como Segor-
be, con renta de $ 6 6.000 pesos, que acaso serin bas-
tantes para una Universidad; que ticne ademas un buen
hospital, una casa de miscricordia, biblioteca pablica,
cabildo y Obispo con ubna catedral espaciosa y magni-
fica? Pucs si cou ¢l tiempo sc¢ han de rccunir, como coa-
viene, los gobiernos civiles y cclesiasticos, ;cuintos mi-
llones costara ¢l trasladar estos establecimicntos & Cas-
tellon de la Plana?

No ¢s mi dnimo ¢l deprimir ¢l mdérito de esta villa,
que tiene hermosisima poblacion en una campina risueia
y abundaute, y cuyos pobladores son muy dignos de
clogio por su adhesion a las nuevas instituciones y por
su brillante Milicia local de infanteria y caballeria, que

- todas son circunstancias recomendables; pero teatando-

s¢ de buscar la economia y centralidad para schalar [as
capitales de provincia, mec admiro de que la comision

- baya deterininado que lo sea Castellon de la Plana,
hombres sienpre ban dividido el gloho terraqueo segun

cuando las Cortes ordinarias prefiricron & Scgorbe. Y

- qué razon da para esto la comizion? Quc Castellon de la

1

habia dividido la naturaleza por los mares y por los es- !
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provincia de Valencia para que sc dividicse solo en tres.
Pero e3 menester considerar que muchos hombres reuni-

dos cn un corto territorio se gobiernan mejor que po-

cos diseminados. La voz de un general manda 4 10 6 |

12.000 hombres y los mueve instantancamente porque
los ticne reunidos, lo que no podria hacerse ¢)n cuerpos
separados 4 largas distancias, En el Congreso un orador
con una voz introduce eu los dnimos de los oyentes un
solo movimicuto, porque estan reunidos; que i estar di-
scminados y divididos, era mencster una oracion y. un
impulso particular para cada uno de ellos. Asi, ¢s me-
nester atender & que muchos hombres unidos son més
faciles de mover y gobernar que no estando discmina-
dos, porque Ia accion del Gobierno llega mas facilmente
& las cortas distancias; y por esto me confirmo en que
no son necesarias las cuatro provincias en la antigua de
Vealencia, Tambien me opongo fuertemente & que Caste-
llon de la Plana sca la cabeza de la provincia Norte de
Vaiencia. Las Céries ordinarias pusicron sin disputa nin-
guna 4 Segorbe por capital de dicha provincia ¢ hicie-
ron bicu, No traeré yo para apoyar iui volo preocupa-
ciones provinciales ni intereses de patria ni de naci-
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Piana. Lo conflesa la misma comision, diciendo que Cas-
tellon estl esfuads & un lodo de la provineia de Valencia

Pues ypor qué si so busca la ccntrahdad se le pone por
capital, dejundo 4 Segorbe quo estd rigorosamente cn el
ccutro‘? La misma comision dice en la pagina 39 de su
Apéndice que la provincia de Valencia se extiende por el
Occidente hasta el mojon que In divide de las de Ara-
gon y Castilla. Este mojon esta en los confines del mar-
quesado do.Moya, tormino de Santa Cruz, en la con-
tluencia del rio Arcos y del Guadalaviar; y desde Caste-
llon de la Plana, que csta & la orilla del mar, hasta este
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conviucentisima esta razon! Yo me admiro de que sefo-
woo Aanabeanise antandimiant, wacnalo

res dc tanta peaciracion, luces Yy entendimicnt® resucl-
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dio de la carretera de Aragon 4 Valencia? Y pregunto:
Leon mlu\n ticne mis necesidad de comunicacion In pro-

vincia de Valencia, con Aragon ¢ con Cataluiia? Los sc-
nores Diputados de Valeneia saben bien que la mayor
parte de los comerciantes de Valencia son aragoncses.
D¢ Aragon bajan los granos, las carnes, las lanas y ma-
deras 4 Valencia: y de ésta, sobre todo de aquella parte,
va claceite y ¢l vino y cl arroz 4 Aragon. Segorbe esta
en el centro dondc sc hace cste comercio, porque alli s¢
reunen los valencianos y aragoneses, sc truecan los so-
brantes respectivos y se hace el comercio con ventaja.
«Sucede asi con Castellon de la Plana? Ademas, csta vi-
lla puede ser por sl misma muy feliz y rica, porque en
aurnentindose nucstra marina rcportara las utilidades
que antes reportaba de sus caiamos, y sc clevara 4 la
prosperidad & que la llama su situacion ventajosa; pero
segorbe solo aumentara su consideracion y riqueza si sc
pone en ella el centro del gobierno, cquilibrandose asi
las fortunas de una y otra poblacion; porque uun Gobicr=
no debe procurar, no solo cquilibrar la riqueza de 108
particalares, -sino tambien [a de las ciudades en cuanto
sca posiblo Y asi, no puedoaprobar ni todos los princi-
pios quc ha auupmuu la comision en su informne, ui la
division Que ha hecho de la provmcm dc Valencia, ni
capitul de una de las nt
as Lllon de la Plana.
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tos que contra el mxsmo proyccto oponc el Sr. Cortcs,
como lo ejecutaré despues de haberme hecho cargo dc
otros rcparos puestos anteriormente. El principal de
ellos, en ¢l que mis han insistido muchos Sres. Dipu-
tados, cl Aquilesde la oposicion, es el ramo de la cco-
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nomia. Yo entiendo que el Sr, Villa, tanto en el discuar-
so que hizo ayer O antes de ayer, como en ¢l de hoy, ha
satisfecho convincentemente 4 este reparo. Pero convie-
ne eontrar en mayores explicaciones, y mostrar que, &
pesar de que algunos Sres. Diputados han dicho que la

objecion no tiene respuesta, estin muy distantes de lo :
cierto. Lejos de consentir ea la fuerza del argumento,

erco que han equivocado enteramente el camino que de-
be tomarse para hablar en la materia. Estos sefiores han
argiiido fundandose cn el estado actual y eircunstancias
que le acompahan, para desacreditar la division que la
comision propone: este ¢s el camino inverso del que se

debe seguir en ¢l azunto, La division del territorio es- -

paiinl ¢s la base, fundamento y preliminar de todas. To-

das las divisiones y arreglos dcben venir a

buscar la

division politica y arreglarse 4 ella: no la politica 4 las
demas. Establecida una vez la division conveniente de -

provincias, y solo entonces, se podrd ordeunar bien cl

argumentos fundados en la forma actual de estas divi-
sioucs no tiencn objeto; verdad tan clara que no pucde
scrlo mas. La misma comision del Gobierno cancargada
de la division dcl territorio ha presentado tambicn la
division militar y judieial; pero ;cé6mo? Fundadas en
la division politica. La comision que propuso & las Cor-
tes ordinarias en la legislatura de este aho el plan ad-

tanciardo que requieren todas las materias que tienen co-
nexinn con el gran-e asunto que nos ocupa. Sin embur-
o, diré que si no me engané el oildo, se incluyeron cn
el estado sueldns de empleados que no existen segun el
nuevo sistema de Hacienda; y al menos deberia el sefior
GGonzalez Allen:le haber tomado para hacer estos citlea-
los la base deeretada por las Cértez. Otro Sr. Diputado
que impugnd ¢l proyecto de la comision uno de estos
dias, ponderando lo mnucho que aumentara en todos ri-
mos los gastos del Estado la multiplieacion de provincias,
dijo que seria menester hasta ammn*ar loz obispados.
No s¢& chimo se pudo distracr hasta tal punto 3. 8 que
no puede ignorar que en Espana hay 61 dideesis, cuan-
do las provincias propuestas soin H1. El Sr. Navas opuso
el arzamento tomado del aumento de gastos 4 que da-
ria ocasion cl establecimiento de las Universidades, de-
cretado cn general por las Cortes para todas as pro-

. vincias, ahadicndo este inconveniente a los demais ale-
sistema ccondmico, el judicial, el militar y los de todas -
clases que convengan & la Nacion. Hasta entonces los .

ministrativo de Ia Hacienda pablica, dijo expresaroente .

que necesitaba como base indispensable 1a divizion ter-
ritorial y politica de la Peninsula, y tenia mucha razon,
Por consiguicnte, todas las demais divisiones, reparfos y
arrcglos deben ajustarse al politico ¢ territorial, el cuul
no debe conformarse con los demas, porque para ¢l to-
davia no existen. Con el progreso del tiempo, las Cértes
sucesivas veran en su sabiduria los ahorros 4 que dé lu-
gar este nuevo sistema, Es imposible determinarios des-
de este momento. ;Quitn pedird 4 la comision que pre-
sente ahora mismo un cstado menudo y circunstanciado
de los cmpleados que ha de haber con el tiempo en el

ramo de la Hacienda piblica, de los gastos que han de '

ocusionar, y de las cconomias que podrian adaptarse al
nuevo sistema divisorio despuesde establecido? Ni la co-
mision podria decirlo, ni hay derecho cn nadic para exi-
girselo. Esta cree con mucho fundamento que de la di-
vision que presenta necesariamente han de resultar ven-
tajas en todas maferias, no solo en la econémica. Cudles
seran cstas ventajas, no se halla en estado de detaliarlo.
Asti, todos los argumentos de esta clase hechos en con-
tra de la division que se propone, eaducan por su ci-
miento, y no prueban nada contra el dictimen de 1a co-
misgion.

Hablando de los intendentes. dice la Constitucion
que el de 1a provincia sera el scguundo jefe de la Dipu-
tacion provincial. I.a comision, respetando hasta la cor-
teza de la Constitucion, y sin entrar en cual cs su ver-
dadera intelizencia, juzga que no debiera repararse en
¢l sacrificio de algunos intereses, sicmpre que fuesen
necesarios, por mantener lo literal y claramente pro-
nunciado en la Constitucion. Pero qué, ;sefialé ¢sta las
facultades, las atribuciones, el suecldo del intendente?
«Hablé del portero del intendente, de los 16.000 r3. de
su gasto, y de las otras particularidades que menciond
anteayer el Sr. Gonzalez Allende? Si importara centrar
cn el exdmen del estado que leyd dicho Sr. Diputado
para combatir el dictimen de la comision, no faltarian
observaciones que hacer. Una lectura rapida, como la
quc hizo S. 8., no permite el examen detenido y circuns-

gados por los adrversarios 0 impugnadores del proyecto
de la comision. La respucesta & este reparo, que despucs
sc ha repetido no me acuerdn por quicn, esta en el de-
creto sobre el plan general de en<chanza, dado por las
Cortes & propuesta de la comision de Instruccion pabli-
ca. de que el mismo Sr. Navas cra individuo. (Leyd los
articulos 31, 125 y 126.) Aqui esti In respuesta. En lus
provineins se estableceran Universidades cuando y como
s¢ pucda, cuando haya fondos. Despues que se averigiic
si los hay para costear Ja ensehanza sin gravauncen del
Tesoro de la Nacion, entonces, y no antes, propondrd el
Gobivrao los medios de Nenar este ddéficit. Asi, cste ar-
oumento no es para cste tiempo, ni pracha cosa alguna
contra la division que la eomision propon:. Otro Sr. Di-
putado pintd y ponderd el descontento y hasta la descs-
peracion de los pueblos al recibir esta nueva division de
proviucias. Quisiera que se nombrase la provineia que
se habia de desconteutar: las deseontentas seran las que
no s¢ nombren. Consultése sino el cxpediente, léanse
laz innumcrables solicitudes'y recursns que conticne, y
jazguese por.estos datos. Digo mas: cualquiera de lag H1
provincias propuestas que se suprima, sc disgustard mu-
cho al ver fallidas sus esperanzas: csta no ¢s una razon
para que las Cortes dejen de suprimnirla si asi convieng;
pero voy al hecho. No se hable, pues, de desesperacion:
los pucblos de las nuevas provineias que se desiznan
pagaran confentisimos ¢l aumento de zastos que oensione
al pronto la secretaria de su Diputacion provineial, Se
ha hecho y esforzado otro argumento reconviniendo 4 Ia

. comision porque asi como sefinlé el maximum de pobla-

cion no ha schalado ¢l minimon. Este argumento tiene
algo de especioso, pero nada de s6lido. La comision se-
fialé el maximum de poblacion con arreglo & sus ideas y
chlculos, y ha tenido la fortuna de verlos generalmente
adoptados y aprobados en la discusion que ha precedido.
Pero ;v el minimum ddéude esta? I minimam csti de
hecho en la propuesta de la comision. La provineia qne
tengza menos poblacion, esa ¢3 la que diee el minimuam.
Fata provincia es la del Vierzo. Tienc 86,000 almas, se-
gun Tog datos reunidos por el Gobicrno; sezun ¢l con-
cepto de la comision, tiene 100.000: este s el minimum.
No =¢ si realmente l1a comision, aunque de heeho sefiala
¢l minimum de su provecto. es deeir, Ta poblacion que
en ¢l tiene In provincia menor de Espafna, padiera sefia-
larlo como una cantidad ahsoluta ¢ ineapaz de disminujp-
se. La Constitucion en el art. 33 diee expresamente que
puede haber provineias de menos de 70 y aun 60.000 -
mas. ;Qué podra alegar=c contra antoridad y deeision tan
respetable? ;Serd asunto casi easi de =arcasmo, como en
29
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alguna parte parcce lo ha sido, el sciialamiento de la pro-
vinciadel Vierzo? Esta tiene conocidamente 86.000 almas,
como consta de los datos del Gobierno, y la Constitucion
dice expresamente que puede haber provincias de mucho
menor poblacion. (Leyo ¢l art. 33.) Aqui esta clara la po-
sibilidad que la Constitucion reconocié de haber provin-
cias de menos de 60.000 almas: aqui estd ¢l minimum
absoluto que debi§ reconocer tambien la comision y
cualquier otro Sr. Diputado.

Otro arguniento se dedujo de la cuarta clase de pro-

niendo el juicio y decision del Congreso, han hablado
dec esto con tanta seguridad, que parecia cosa fuera de
toda duda y que no ofrece dificuitad ninguna. Pero 6 cs
cucstion de voz, si se ha de llamar de tercera 6 cuarta
clase alguna provincia, 6 nada importa.

La comision no propone una clase nucva ni descono-
cida. Las Cortes ordinarias la autorizaron en principios
de Mayo de 1814, aprobando el arreglo cconfémico de
las provinciasdivididas en cuatro clases, y asi continGan
cn eldia. La circunstancia de ser este el estado vigente
apoyado en la aprobacion de las Cértes ordinarias, tan
respetable en si, jno serf bastante escudo para que la
comision haya podido hablar dc una cuarta clasc de
provincias sin padecer reconvenciones? ;Sera justo ha-
blar de csto como de una novedad atrevida y casi es-~
candalosa? Esta materia tiene algun punto de contacto
con Ia del mdzimum y el méinimum de que ya sc ha ha-
biado. La comision rcalmente ha propuesto dos especics
de mdzimum al namero de habitantes, 6 por mejor de-
cir, ha sehalado dec dos mancras el mézimum y el mini-
mum dc poblacion en las provincias. Uno es relativo al
nQmero de habitantes que puede gobernarse cémoda-
mente por un solo jefe y una sola Diputacion; namero
que la comision no pudo proponer como regla cxclusi-
va, porque no ha reconocido una sola base para sus
calculos, sino tres principales, con otras accesorias de
que se hizo mérito en el discurso preliminar de su in-
forme. El otro mdrimum, conviene & las provincias que
ticnen la poblacion necesaria para nombrar cinco Di-
putados & Cortes, y el minimum & las provincias que
nombren mcenos de tres Diputados. Este método, en dic-
tamen do la comision, cs cl mas racional y tiene mucha
aualogia con el sistema representativo consagrado en
nuestra Constitucion. Con arreglo 4 ¢1 se formé el ar-
ticulo 5.° del proyecto de decreto, donde estin bien cla~
ramente expresados los dos extremos. Nada tiene de ir-
regular csta clagificacion, ni puede producir inconve-
nientes, sobre todo expresindose en un articulo quo Ia
division de clases nada influye en pré ni cn contra de
In dignidad de las provincias, ni arguye preferencia
ninguna politica entrc ellas; articulo que manifiesta el
sincero desco del acierto quo ha guiado 4 la comision,
y previene todas las quejas. El Sr. Zapata ha hecho un
argumento contra ¢l informe de la comision, comparan -
do la poblacion de las provinciasde Cadiz y Marcia con
¢l numero de Diputados de Cdrtes que la comision les
agizna, y alegando lo extraio que es que la primera,
con un exceso considerablo de habitantes, nombre los
mismos Diputados de Cértes que la segunda, Este ar-
gumento, si lo es, es contra la Constitucion, no contra
la comision. El sefinlamiento de Diputados de Cértes en
la provincia de Cadiz, atendida su poblacion, segun los
datos que se nos han remitido por el Gobierno, es el de
cuatro. El mismo resulta en la provincia de Murcia. Los
articulos de la ley fundamental estan observados res-
pecto do una y otra: iqué hay, pucs, que decir contra

esto? Sera inconveniente, si se quiere, anejo 4 la natu-
raleza de las cosas y & la imposibilidad de que no haya
picos 6 residuos en ¢l nmero de los habitantes de las
provincias respectivas, y en todo caso argumento con-
tra la Constitucion. El mismo sefior ha ponderado elin-
flujo que pucde dar al Gobierno en lo sucesivo el au-
mentar el namero de provincias. Sc¢ ha heeho cargo de
que un jefc politico pucde mas facilmente seducir y alu-
cinar 4 cinco electores que 4 seis; pero no ha considera-
do sino una sola provincia y no el conjunto, ;Y qué se-
ra mas dificil 4 un jefe politico, corromper y hacer pre-
varicar 4 34 6 4 517 Este es el verdadero punto de vis-
ta, y ¢sta la respucsta al argumento del Sr, Zapata.

Voy ahora 4 las reflexiones producidas por el sefior
Cortés. La comision del Gobierno propuso la reparticion
de Ia actual provincia de Valencia, como ha dicho el se-
nor Cortés, en tres provincias. La comision, &4 pesar dcl
sumo aprecio que hace del mérito del trabajo presenta-
do por la del Gobierno, creyé que debia separarse de ¢l
en esta parte, y adoptar otra reparticion mas conforme
en la realidad & los limites naturales. El Sr. Cortés los
ha equivocado. Ha dicho que la provincia de Valencia,
designada por l1a comision del Gobierno, se tcrminaba
por ¢l Norte en los montes de Murviedro. Quisicra saber
qué eslo que entiende S. S. por montes de Murviedro,
+Es acaso el cerro en quc csta situado el castillo de Mar-
viedro? La comision ha designado los verdaderos limites
naturales dc la provincia de Valencia, que son por aquel
lado las montahas que desde el cabo de Oropesa, cerea
de Almenara, van 4 enlazarse con las de Cuenca junto
al marquesado de Moya. Hé aqui el verdadero limite na~
tural de la provincia de Valencia, conforme & los prin-
cipios manifestados en el discurso preliminar de la co-
mision. Sicmpre que la comision ha podido, ha preferi-
do la division de montafas, por cuya razon ha adopta-
do el limite septentrional de l1a provincia de Valencia 4
que se opone el Sr. Cortés.

Esta cordillera dc montahas en que est4 el famo-
so pico dc Espadan, una de las mayores alturas de aquel
pais, es el término que ofrece 1a naturaleza 4 la provin-
cia de Valencia, que de otro modo quedaria reducida &
una extension casi ridicula. ;Qué quiere decir que aca-
be en Murviedro? Los que han pisado este paraiso, que
lo es, han visto que con un calesin se va en dos horas y
media desde Murviedro & Valencia. ;Y miraremos como
suflciente este limite, sobre todo no teniendo apoyo cn
la naturalcza? Por lo que toca al término meridional, la
comision del Gobierno y la de las Cértes han convenido
cn terminar la provincia de Valencia en la corriente del
Jacar. Resta hablar de las dos provincias designedas por
los nombres de Jativa y Alicante. La comision del Go-
bierno habia hecho una provincia de cstas dos y l¢ ha-
bia dado por limite meridional el desembocadero del Se-
gura en el mar, y por limite scptentrional las margcnes
del Jaear. La comision ha preferido por limite mas na-
tural y & propdsito las cumbres de la cordillera que ter-
mina en el cabo de San Antonio y sc interna hasta el
limite occidental de la provincia de Valencia. Ha adju-
dicado las vertientes del Norte 4 la provincia de Jativa,
y las vertientes del Sur & la de Alicante. Ya se han ale-
gado desde este mismo sitio otras razones 4 favor de
esta division. Una de ellas esla numerosa poblacion de
las costas del golfo de Dcnia. Segun las noticias adqui-
ridas por la comision, resulta que mucha parte del pais
estd en incomunicacion con Alicante gran parte del aiio;
Yy por esta y demds razoncs, la comision ha considerado
necesario que forme una provincia aparte con el nom--
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bre de Jétiva. El Sr. Cortés, no contento con desaprobar
en general la division de la actual provincia de Valencia
en las cuatro propuestas, ha impugnado que Castellon
de la Plana deba ser capital de la provincia que la co-
mision designa con estc nombre, y da la preferencia &
Scgorbe. La comision tiene manifestadas las razones de
su opinion cu csta materia. Segorbe esta al Mediodia de
la cordillera que forma el limite septentrional de la pro-
vincia de Valencia, y por consiguiente excluida por la
naturaleza de scr parte de la de Castellon. En esta no
encuentra la comision ningun pueblo mas 4 prop6sito
para capital que Castellon de la Plana. Aunque la villa
de San Mateo estd en el ceatro de la provincia, no con-
curren cn e¢ila lag circunstancias convenientes ni aun
necesariag para capital. En el Nordeste esta la villa de
Morella; peroen una serrania dspera, en medio de mon-
tafias y muy 4 trasmano del resto dc la provincia. La
comision no ha ocultado que Castellon estd & un lado de
Ia provincia. Ni ;cémo pudicra ocultarlo, ni & qué? Ha
dicho que estd en ¢l camino real; circunstancia cuyo va-
lor ha querido en vano disminuir el Sr, Cortés, porque
quiere decir que estd en punto de comunicacion mas
frecuente y mis expedita coz el Gobierno supremo y con
los pueblos, desde donde es facil recibir érdenes y co-
municarlas, y en suma, desde donde se puede como-
damente gobernar la provincia. Castellon creo que es
de mayor poblacion que Scgorbe, y que aunque esta
ciudad sea menos rica, nosotros no debemos tratar de
llevar precisamente la capitalidad & donde haya ne-
cesidad de fomento y de que circule el numerario, sino
& parajes que sean & propdsito para que estén bien go-
bernados los pueblos.

El inmediato objeto del gobierno politico es, no la
comodidad particular de los tragincros de la sierra de
Cuenca y delos vecinos de un partido quc tiene su mer~
cado en Segorbe, sino la comodidad general de los puc-~
blos de la provincia, ricos 6 pobres, su bienestar, su
prosperidad y los medios que faciliten el pronto remedio
de sus males, ¢l breve despacho de sus negocios y la
satisfaccion 4 sus recursos y 4 sus quejas. Este es cl ob-
jeto primario del gobierno politico. Lo demds es secun-
dario: debe atenderse, pero como consccuencia de lo pri-
mero. Asi que, aun cuando Segorbe hubiese de quedar
en la misma provincia que Castcllon, esta Gltima villa
no carcceria de derechos & la preferencia, Reasumiéndo~
me, la comision ha indicado en el discurso, que siento
haya caido en tan débiles manos, el verdadero modo de
proceder en la cuestion de laeconomia, aplicada 4 la di-
vision del territorio, y ha respondido 4 varios de los ar~
gumentos puestos contra el dictamen dela comision y &
lag objeciones del Sr. Cortes, tanto sobre la division de
la provincia de Valencia, como en drden 4 la capital de
su parte septentrional, designada con el nombre de Cas-
tellon de la Plana,

ElSr. ZAPATA.: Desharé dos equivocaciones en que
involuntariamente ha incurrido el Sr. Clemencin: pri-
mera, no he dicho en mi discurso que el namero de
Diputados que uhora sehala la comision sea contrario &
lo dispuesto en la Constitucion de la Monarquia: dije, si,
que por la nueva division, provincias menos pobladas
daban un numero igual de representantes que otras de
mucha mayor poblacion, y con este motivo dije lo si-
guiente: «;No dcberia haberse adoptado una desmem-
bracion que obviase cstos inconvenientes, y por la que
las fracciones no perjudicascn siempre 4 cicrtas provin-
cias, favoreciendo constantemente & las otras? En pruc-
ba de esta verdad, tenga presente el Congreso lo siguien-
te: Aragon, Huesca, Calatayud y Teruel, que ticnen
709.094 habitantes, dan 12 Diputados, 6 lo yue es lo
mismo, uno por 59.091 alinas. Cérdoba, Scvilla, Cadiz,
Milaga y Huclva ticnen de poblacion 1.458.104, y sc¢
les sciialan 20 Diputados, cuando siguicndo la misma
division de Aragon, deberian dar 24 Diputados, tenien-
do aun un sobrante de 31.920 almas.»

Es la scgunda equivocacion el haber supuesto ¢l so-
nor Clemencin que yo he considerado al Gobierno obran-
do aisladamente y no de concicrto con los jefes politi-
cos, cmpleados por el mismo Ministerio y del que tiencn
que esperar ¢ temer. Pero aumncntindosc estos agentes
del Poder c¢jecutivo por la nueva division, y e¢jercicndo
su influjo antes y cn el acto de las elecciones sobre un
pimero mucho menor, ¢s claro que se aumentan los
recursos del Ministerio para sacar una eleccion segun sus
idcas. En este caso, ¢l influjo de los jefes politicos estd
en razon inversa del nimero de electores; y siendo éste
pequeiisimo en las provinciag de cuarta clase, ¢s in-
disputable que esta division es ominosa & la causa dc l1a
libertud.

El Sr. CORTES: Ha dicho ¢l Sr. Clemencin que
queria saber qué es lo que yo habia entendido por mon-
tes de Murviedro, dando f entender en su pregunta que
yo no sabia lo que me decia: voy, pues, & satisfacer &
sus descos.

Es bien sabido de todos, y S. S. mismo lo acaba dc
decir, quc Ia sicrra llamada de Espanda termina en Mur-
viedro. Habiendo alli un solo boquete que da paso 4 la
carrctera de Aragon, comienzan al Occidente las cordi-
lleras llamuadas Monte mayor, que pasando por Purtaceli
se cxtienden hasta Alpuente y Aras por un lado, y por
otro ¢l monte la Bellida, que va 4 juntarse por Andilly
y Absjucla con Arcos, quc cs cl término de Aragon, y
estos son los limites que deben schalarse 4 la provincis
del Norte de Valencia.»

Suspendiése la discusion dec este asunto.

Se levantd la sesion.

Diario siguiente
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