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DIARIO

DE LAS

SESIONES DE CGORTES

LEGISLATURA EXTRAORDINARIA.

PRESIDENCGIA DEL SR. VALLEJO.

SESION DEL DIA 7 DE OCTUBRE DE 1821,

Se ley6 y aprobd el Acta del dia anterior.

Jurd el Sr, Navarro (D. Felipe), quien por hallarse
ausente al instalarse las presentes Cértes no pudo veri-
ficarlo.

En scguida se dié cuenta de un oficio del Secretario
del Despacho de Marina, el cual remitié dos escritos en
que ¢l comisario gencral de artilleria de este ramo y cl
cucrpo del Ministerio del mismo del departamento de
Cartagena, hacian varias observaciones sobre el proyec-
to de decreto orgénico de la armada naval, y lag Cortes
mandaron pasasen & la comision que exterdié dicho
decreto. .

A las de Hacienda y Comercio reunidas, para que se
tuviera presente en la discusion de reforma de arance-
les, pas6 un expediente instruido por el Ministerio de
Hacienda, 4 virtud de una exposicion que el encargado
de negocios de Prusia presentd al Gobierno sobre las
ventajas que deberan resuitarnos del comercio con Ale-
mania, y espccialmente con aquella potencia, de adop-
tar las disposiciones que s¢ proponen,

A las comisiones que entienden en la organizacion

de 1a Milicia Nacional activa, se mand6 pasar un impre-
so de observaciones que con oficio de ayer remitia cl
Secretario del Despacho de la Guerra, sobre el proyecto
de decreto relativo & dicha organizacion ; las primeras
hechas por la junta auxiliar de Ia inspeccion general de
Milicias; las segundas por un jefe del arma dec infante«
ria de ¢rden del Gobierno, y las terceras por la junta
general de inspectores.

Las Cortes quedaron enteradas de un oficio del sefior
D. JosC Sacasa, en que participaba haber recibido otro
sobre el acuerdo de la segunda junta preparatoria, co-
munic&ndole haber cesado cn sus funciones de Diputado
suplente.

Manddse tener presente en la discusion de la division
del territorio un oficio del Secretario de la Gobernacion
de la Peninsala, el cual al dirigir 240 ejemplares de la
propuesta de ley hecha & las Cortes por el Rey sobre la
division territorial de la Peninsula, manifestaba que el
Gobierno no habia separado su atencion de este impor-
tante negocio, persuadiéndose que por cuantas compa-
raciones y juicios habia formado, creia que dicha pro-
puesta era la mis conforme & los datos que existian, y
la menos sujeta 4 inconvenientes, repitiendo que encon-
traba por acertado en 1a actual situacion el que se con
servage el nombre genérico aplicado actualmente 4 log
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reinos y principadoes, como Galicia, Astarias, Ara-
gon, etc., y peligroso el hacer aplicacion 4 las capitales
de la Coruna, Zaragoza y demds.

Continué la lectur;r. del Cédigo de procedimientos
criminales, y sc suspendid.

Sizuid la discusion sobre ¢l proyecto de division del
territorio cn la parte del art. 2.° que trata de la provin-
cin de Avila, acerca de lo cual, dijo

I3l Sr. Secretario dc la GOBERNACION DE LA
PENINSULA: Aycr, cuando sc empezé 4 discatir so-
bre la provineia de Avila, notanto se habld de esta pro-
vinecin, como en general de 1as de cuarta clase, Una pro-
vincia de cuarta clase es una reunion de menos de
175,000 almas existentes ¢en un territorio tal, que por
su cextension, su topografia, sus producciones, los limi-
tes que lo circunscriben, y las circunstancias de las pro-
vineins que lo rodean, exige un Gobierno independiente:
de suerte que los seiores que descan oponerse, asi a esta
provineia, comno & las demés de la misma clase, deberian
demostear que aquellos habitantes no necesitan un Go-
hierno particular, bien porque deba la provincia de que
se tratn agregarse 4 otra O otras de las que la rodean, 6
bien porque debe desmembrarse de estas para hacer 4
aquelln una provinein mayor, y ¢l nombre solo de cuar-
ta clase no debe entrar en la diseusion sino para un
punto muy importante, que es la ceonomia. En el su-
puesto, pues, de que un territorio no puede agregarse 4
otrns provineias, ni ninguna parte de estasa ¢l, la cues-
tion serf si estard bien gobernado aquel distrito por un
jefe politico subalterno, 6 debera ponerse uno indepen-
diente, y una Diputacion provincinl; y aunque se han
dicho por mayor las atribuciones importantes de las Di-
putaciones proviuciales, me parcce que para conocer
mejor su necesidad, serd conveniente entrar en algunos
pormenores en csta materia. :

En ol actual numero de pueblos, y suponicndo la
division cn ¢l de provincins que propone la comision,
caben & cada una 400 pueblos; y aunnque supongzanios
solos 300, resulta que cada Diputacion provincial tiene
que teatar 300 expedientes (uno de cada pueblo) sobre
el recinplazo del ojorcito; ademfis de que seguramente
apenas habra pueblo en que del reemplazo no se origine
algun expedienty, los cuales sueclen tener incidentes
algo complicados. Tieuo que tratar un expediente por
cada pueblo sobro repartimicnto de contribuciones, y las
reclamaciones sobre esta materia son muchas y muy
delicadas: muchos expedicntes, aunque nodica uno por
cada pueblo, pero si uno por cada dos pueblos. sobre el
repartimicnto de terrenos baldfos, que aunque aliora no
se ejecuta, ¢s porquo hay obstaculos que superar; pero
vstos ge superaran y se hardn los repartitnientos. Como
los ayuntamicntos tienen todos sus reglamentos acerca
de 1o que han do gastar, y cémo, de sus caudales, y
estan hechos en tiempos muy antiguos, no hay un pue-
blo en que no se trate de arreglarlos, esto puede pro-
ducir otro expedicute por cada pueblo. La Milicia Na-
cional en muchos sentidos produce expedicentes, que
aungue diga uno por cada dos pueblos, ne serd mucho.

El sistema actual propende 4 la creacion y mualti-
plicacion de los ayuntamientos; y lo cierto es que de to-
das las provincias hacen solicitudes los pueblos pars que

se creen ayuntamientos, sobre cada uno de los cuales se
forma un expediente por la Diputacion, y otro sobre se-
nalamicnto de términos. Las Diputaciones provinciales
han de examinar las cuentas de propios y positos, tan-
tas con corta diferencia, como pueblos hay. Tienen que
cuidar ademas de los hospicios, de los hospitales: tienen
que promover obras nucvas provinciales, caminos y co-
municaciones de todasclases; obras dentro de los pueblos,
(que no son pocas las que se promucven; porquc antes
como tenian que pasar por mnuchas partes, y hacer mn-
chos gas'os, que solo en ¢l Couscjo de Castilla, para ob-
tener la licencia tenian & veces que pagar mas que lo
que costaba la obra, se retraian los pucblos de hacerlas;
pero ahora no es asi. Las Diputaciones proviuciales, los
jefes politicos, y en su caso ¢l Gobierno, aticude con efi-
cacia & que se hagan cstas obras, y todos los pucblos
quicren construirun horno, unaacequia, un molino, cie.
Todos cstos expedientes van & la Dipatacion provin-
cial, y puede muy bicn contarse ue haya uno por cada
pucblo; ¥ si se han de dirigir con celo, necesitan ticm-

' po para examinar la utilidad de la obra, los gastos dc

clla, y las cuentas despues de concluidas, Los deeretos
de las Cortes sobre acotar y cerrar las tierrus, y las
reclamaciones sobre lo que s¢ debe 6 no pagar & los po-
sitos, de resultas de lo que hemos pasado desde clafo S,
ocasionan expedientes, que seran muchos, aunque no

i diga uno por cada puchlo.

Obscrvancia de la Constitucion. Como cs tan facil
quejarse y no cucsta nada, cualquicra lleva a la Diputi-
cion provincial una queja de infraccion de Constitucion;
Y apenas habrd pueblo en que cada afio no 'hayn que
decir algo del ayuntamicento, ¢ de alguno de sus indivi-
duos, y todos estos negocios forman expedientes. Tiencn
adenis que trabajar para formar la estadistica; ticnen
que recibir solicitudes particulares, cvacuar informes
que les pide ¢l Gobierno y con mucho fruto: de manera
que puede asegurarse que en una provincia que llegue
& 100 pucblos, tiene la Diputacion provincial que deci-
dir 40 expedicntes diarios. Y ;c6mo sc hace csto si no
se admiten esas provincias de un nimero proporcionado
de habitantes y de pueblos? Yo no lo entiendo.

Para oponcrse & estas provincias era necesario, vuel-
vo & decir, que sc demostrase que era convenicnte que
s¢ les quitasen territorios para agregarlos 4 ofras, 6 & lns
otras para aumcntarlas, ¢ quc no era necesario que las
Diputaciones provinciales cuidascu de los importantes
asuntos que s¢ han puesto & su cargo.

Se ha dicho que son provincias pobres, Por lo mis-
mo s¢ les debe poner Diputacion provincial para tratar
de enriquecerlas promoviendo sus comunicaciones inte-
riores, que son tan necesarins como su agricultura
misma, etc.

Contra cstagrazones, como cuando se habla de unn
provincia particular es imposible prescindir de la go-
neralidad, oigo repetir las mismas que se han dado con-
tra la totalidad del proyecto. Una de ellas es que csto
cuesta mucho. No hay cosa ninguna mis propin de los
Sres. Diputados que cuidar de que no se gaste un ma-
ravedi mis que lo necesario para el buen gobierno det
Estado: pero esa es Ia cuestion: porque si habi¢ndolo
examinado deteni lamente, se conveucen de que esta di-
vision cs necesaria para el buen gobierno de la Nacion,
debe hacerse, cueste 1o que costare. Cuando se trata de
dar la salud. y tal vez la vida & un enfermo, proponicn-
dose por los facultativos el remedio, la cuestion debe ser
8i el remedio es el conveniente, no si es caro; porque si
es bueno, ¢s preciso tomarle,
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La otra razon es la de que dividiendo ¢l territrio
cn pequehas porciones, cra muy de temer ¢l influjo del
Gobicrno. No parece sino que ¢l Gobierno cs algun
monstruo que quicre devorar las libertades pablicas, y
no se compone de personias amantes del bien de la Pa-
tria. Pero prescindiendo de esto, creo yo que ¢l Gobier-

no tenga mas intluencia en el modo que esti en el dia; .
porque es mas facil que un hombre pueda traer 4 su ’

partido & 34 jefes politicos, que & 51: de modo, que
cuanto mayor sea el numero de cstos, es mas dificil que

¢l Ministro pucda captarlos & todos. Y por otra parte,
sicmpre sera cierto que cl jefe politico de Cataluiia, co- -
mo csta en cl dia, tendred un inflnjo mucho mayor cn su

provincia, que ¢l de Lirida si esta llega 4 aprobarse.,
Ahora dias un Sr. Diputado, tratando de hacer ver
yue la division en pequenas provincias no train venta-

jas, y que no cra cierto que los jeles politicos podrian

de este modo establecer cuanto antes el sistena, dijo que

¢ su provincia habia aun 56 pucblos sin escucla de -

primcras letras.

Eso probara que si un hombre con deseo de cumplir
no ha podido establecer las cscuclas en una pequeha
provinecia, si hubicra tenido muchisimas mas atencio-
nes, hubiera podido menos. Ademas, corriendo el esta-
bleeimiento de escuelas & cargo de las Diputaciones pro-
vinciales, no s¢ ha podido hacer mas que excitarlas para
que propongan arbitrios y acudan al Gobierno cuando
lo necesiten; pero las Cortes deben tener presente que
con motivo de las reformas indispensables que sc han
hecho, han ciducado murchos fondos de los que habia
destinados 4 estos establecimientos, y altimamente, que
la I'rancia, de quicn se habla tanto, y & quien siempre
sc cita por modclo, al cabo de tantos anos de libertad
tiene sin escuclas la mitad de los pucblos pequenos; y
no es extrailo que nosotros los tengarnos hallindonos
tan al principio de nucstra regeneracion,

El Sr. ALVAREZ SOTOMAYOR: Dice sabiamen-
te la comision de Division del territorio espanol en 14 in-
troduccion al informe que se csta discuticndo, que las
tres principales bases en que ésta se funda, son la po-
blacion, la extension del terrcuo y su topografia: que la
regla que debe seguirse en asignar la poblacion dc una
provincia, ¢s que ni sea tan grande que imposibilite su
cémodo y espedito gobicrno por la autoridad supcrior
local, ni tan pequciia que se perjudique 4 la economia
con ¢l establecimiento de mis autoridades y empleados
que los necesarios: que la segunda base, esto es, la ex-
tension del terreno que ocupa la poblacion, no pucde
perderse de vista en la designacion de una provincia, y
dehe modificar el prineipio de la poblacion: y asi, donde
estd concentrada, ¢sta podra ser mayor sin inconvenien-
te, como scra forzoso disminair ¢l namero de log habi-
tantes y auwmentar la extension del terreno ¢nlas pro-
vinecias poco pobladas: que estas dos hascs deben modi-
ficarse por la tercera, & saber: por la topografia 6 cir-
cunstancias locales del pais, cspecialmente donde hay
dificultad de comunicaciones causada por las sicrras y
cordilleras que se interponen frecuentemente. Tainbien
dice que conviene atender @ otras” varias consideracio-
nes que intluyen mas ¢ menos en la materia, como son
la uniformidad de la lengua, ineclinaciones y gustos,
modo de vivir y otras. En este supuesto, veamos si en
la proviucia de Avila ha aplicado la comision ¢stas bha-
fe3, y para cllo no hay mas que towmar por puntes de
cowparacion uua de las provincias autiguas de mas po-
blacion, otra de las de menos, y otra de las mis montuo-
sas y mas erizadas de montalias. La primera seré Gali-

cia, que en una cxtension de 1.003 leguas cuuadradas
ticne 1.300.035 habitantes; la scgunda Extremadura,
que cn 1,199 leguas ciadradas tiene 900,440 almas,
Yy la tercera Granada, que en 805 leguas cuadradas,
conticne 842.135. A Gualicia la ha dividido la comision
en cuatro provincias, & Extremadura en dos y & Grana-
da cn tres; que si se hubicran dividido en partes icruales,
hubicran salido las de la primera con 250 3/ de leguas
cuadradas y 326.274 personas; lag de la segunda con
999 3/‘ deleguascuadradasy 250.111 personas, y la ter-
cera con 251 2/ de leguas cuadradas y 280.712 perso-
nas. Avila, menos poblada que Galicia, con bastante di-
ferencia, pues teniendo ¢sta 981 personas por legua
. cuadrada, tiene aguella 919, algo mas, pero no mucho
v que Extranadara, que tiene 417 personas por legua, y
- sin montanas ni cordilleras & proporciou de Granada,
comprende una extension de 2195 leguas cuadradas, e
(que deben disminuairse los pueblos que de ellu se han
agregado & las de Madrid y Toledo, y 113,135 habitan
tes; & cuya monstruosa desigualdad no puede schalarse
mas causa que el empeio de que las grandes regiones
de Castilla la Vicja y Leon sc dividan cn mis provincias
respectivamente que las demas de la Monarquia, como
s¢ ha dividido sicinpre. En efecto, la primera con una
extension de 1.75Y leguas cuadradas y una poblacion
de 1.052.102 habitantes, tiene siete provincias, dos dc
tercera clase y cinco de cuarta, y la altima con 1.407
leguas cuadradas y 737.001 habitantes, ticne cinco
provincias, dos de tercera clase y tres de cuarta clase.
No se diga que csto se ha hecho por transigir con las
preocupaciones, pues por el contrario, varios Sres, Di-
putados de aquellas provincias, y cn especial el schor
Ramonet, se han declarado contra cstadivision con razo-
nes muy solidas, y no se mortificard poco ¢l awor pro-
pio de los vecinos de Bargos, Leon y Valladolid de ver
estas ciudades insignes por tantos titulos, lus dus pri-
meras cabezas de reinos que lo fueron de toda la Monar-
quia castcllana, y la altima residencia del Tribunal su-
perior que juzgaba mas de la witad de su territorio,
abu‘idas & ser capitales de proviucius, la una de tercern
y las dos de cuarta clase. Por eongiguiente, soy do scn-
tir que, 6 la provincia do Avila no debe subsistir, sino
repartirse su territorio entre las que la rodean, 6 se le
debe aumentar hasta que quede con la extension y po-
blacion que tienen otras ue s¢ hallen fuera de Castilla,
Leon y Aragon cn las misinas circunstaucias quc clla,

Ll Sr. TAPIA (leys): Para defender la existencia
politica de la provincia de Avila, s¢ hace preciso rebatir
primacro el arguinento en que tanto se ha insistido con
¢l objeto de exeluir & aquctlas que se lunun de cuartn
clase, 6 cuya poblacion no busta ¢n coucepto de algu-
nos sciiores para coruponer ung provincia. Hastn aliora
no se ha senalado ¢l minimo de poblacion de que deben
constar las provincias: la comision suvlo designa cl ini-
ximno, y csto por un calculo prudenrial y de wproximn-
cion, Por otra parte, la Constitucion, aunque hablundo
hipotsticamente, supone que puede haber provincia cu-
ya poblacion baje de 60.000 almus. Los seliores qun
han hablado en coutra de las provinciag pequeing, se
han explicadu cu este punto con demasiada gencrali-
dad: de manera que hasta ahora no se ha fijado iden
alguna, O por 1o mweunos o se han dado razoncs soli-
das para determinar el minimo de la poblacion que de-
be componer una proviucia. Yo no tengo la presuncion
de adelantar mas en esta materia; pero no puedo menos
de indicar ¢l peusamicuto siguicnte cou la descouflanza
| que me inspiran para el acierto mis escasas luccs. Parg-
vo
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ceme que pudiers fijarse por minimo la poblacion que
da dos Diputados & Cértes; y me fundo en que un solo
Diputado no bastara tal vez para ilustrar alCongreso, y
defender los intereses de sus comitentes, 6 porque no
tenga todo el lleno de luces y conocimientos que pue-
den estar repartidos entre dos, tres ¢ més individuos, 6
bicn porque la fatiga de las tareas, 6 ¢l quebranto de la
salud lc impidan desempenar su cargo con la exactitud
conveniente. Se me dird tal vez que ¢l Diputado c¢s un
representante de la Nacion, y no de una provincia par-
ticular. Asi lo conozco, y con este espiritu debe proce-
derse en las votaciones; pero esto no obstante, cada Di-
putado pucde y esta en la obligeacion de ilustrar al Con-
greso sobre las medidas que puedan adoptarse para cl
fomento de aquella provincia que le nombrd, como tam-
bien sobre los perjuicios que pudicra acarrearla alguna
providencia preeipitada, ete. Y esto jquicn podra cono-
cerlo mejor que los Diputados de la misma provincia?
Asi que yo excluiria toda provincia que no pudiese
dar mas que un Diputado. Las que tengan dos decben
subsistir en mi dictamen; pues de lo contrario seria pre-
ciso borrar del catilogo todas las siguientes: Calatayud,
que tiene 100.947 almas; Castilla ¢ Burgos 161.277;
GuipQzcoa 160.0388; Huelva 142.425; Jativa 164.799;
Lérida 150.005; Palencia 136.202; Segovia 160.757;
Soria 105.108; Teruel 105.191; Valladolid 147.710;
Vizcaya 119.858. Por consiguiente, era preciso hacer
una nueva division del territorio, que no podria ya dis-
cutirse hasta la legislatura préxima; y entre tanto sc-
guirian la confusion y el desorden en laadministracion
pablicacon grave detrimento del Estado.

Hc oido alegar un argumento de mucha fuerza al
parecer contra la existencia politica de provincias pe-
quenas, como las mencionadas, y es ¢l influjo que po-
drd tener cl Gobierno por medio de los jefes politicos
para las elecciones de Diputados, por cuanto es mag fé-
cil cjercer este influjo entre pocos electores que entre
muchos. Los que asi arguyen olvidan al mismo tiempo
que este aumento de influjo del Gobierno, sobre ser muy
incierto, pues no debemos suponer que todos los jefes
politicos sean unos agentes para seducir, sc contrapesa
con la multiplicacion de las Diputaciones provinciales,
de estas corporaciones populares tan acertadamente  es-
tablecidas para el bien de una Monarquia constitucional.

+Y quién dudaré que supuesta en un viciado Gobier-
no la posibilidad de seducir ¢ sobornar 4 seis, no logre
¢ste ganar & nueve? ;Dia infausto aquel en que los go-
bernantes tengan tal descaro, y los gobernados tan po-
ca moralidad! Afortunadamente no es la Espaiia la que
ha dado hasta ahora tan {atal ejemplo de corrupcion. Yo
no trato de hacer el panegirico de ningun- empleado;
pero citenseme esos jefes politicos dispuestos & ser ins-
trumentos del soborno. jInfeliz del que sc prestase 4 tan
infame servicio! Laimprenta y la opinion pablica basta-
rian & derrocarle.

Vengo ahora & otro argumento que se hace contra la
existencia politica de estas provincias pequenas, tomado
de la economia. La comigion hace ver en un estado que
acompaia 4 su informe, que el Gobierno superior politi-
co de las provincias que propone costaria 893.700 rea-
les més de lo que ahora cuesta; desembolso de poca
monta si en contrapeso se ponen el mas pronto y expe-
dito despacho de los negocios en las provincias de una
moderada poblacion, y el fomentoque podran recibir es-
tas por medio de las Diputaciones provinciales. Se ha di-
cho tambien que se aumentara el nimero de intendentes
Y demés empleados que trae consigo el nuevo arreglo
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administrativo de la Hacienda pablica. Pero yo pregun-
to: ;hay nceesidad de intendentes? La Constitucion ha-
bia de ellos, se me respondera, y de consiguiente no sc
puede hacer alteracion en este punto. Por ventura, re-
plicaré yo, ;estd determinado en algun articulo de la
Constitucion que haya intendentes, como lo esta que
haya jefes politicos? De ningun modo. La Constitucion
no hizo mas que dar cierta prerogativa & cstos jefes de
la Hacienda pablica que & la sazon cexistian; pero no veo
que csté identificada su existencia con las leyes funda-
mentales. ni prohibida su abolicion, ni aun determina-
da su gerarquia y sus funciones.

Si no me engano, solo habla la Constitucion dec los
intendentes en los articulos 326 y 332, que dicen asi:
aaArticuln 326. Sc compondra esta Diputacion (la pro- .
vincial) del presidente, del intendente y de siete indi-
viduos elegidos en la forma quc se dird, sin perjuicio de
yue las Cortes en lo sucesivo varien c<te namero como
lo crean convenicnte 6 lo exijan las circunstancias, he-
cha que sea la nueva division de provincias de que tra-
ta el art. 11.» El art. 332 dice asi: «Cuando el jefc su-
perior de la provincia no pudierc presidir la Diputacion,
la presidira el intendente, y en su defecto el vocal que
fuere primer nombrado.» Nitese por una parte la facul-
tad que da el art. 326 de variar el namero de individuos
de la Diputacion provincial «segun lo exijan las cir-
cunstancias,» hecha que sea la nueva division de pro-
vincias; y por otra la cldusula del art. 332, que en dcefec-
to del intendente, esto es, & falta de ¢l, presida el vocal
que fuere primer nombrado. Repito que no veo en estos
articulos constitucionales mas que una preeminencia 6
prerogativa que sc da 4 la persona de mas autoridad que
habia en las provineias al formarse la Constitucion des-
pues de los jefes politicos; pero no halle sancionada la
existencia politica dec aquellos como la deestos y la de las
Diputaciones provinciales, cuyas atribuciones se desig-
nan particularmente. He llamado, aunque por inciden-
cia, la atencion de las Cértes & este punto, porque si la
Constitucion no se opene, como yo creo, pudicran en lo
sucesivo desempear los jefes politicos las funciones de
los intendentes, aprobada que sea la division de provin-
cias, quedando los primeros con la reduccion de estas mis
descargados de negocios. Con csta economia, y echan-
do mano para los empleados que hayan de aumentarse de
los cesantes ttiles, pues no dejar4 de haber muchos,
se evitarian esos grandes gastos que se temen con ¢! es-
tablecimicnto de nuevas provincias.

Desvanecidos, 6 por lo menos debilitadog, los prin-
cipales argumentos que se hacen contra la existencia
politica de las provincias pequeiias, me contraigo 4 ha-
blar particularmente de la de Avila. No hay duda quc
siendo posible, 6 no mediando un gravisimo inconve-
niente, debe conservarse una provincia existente desde
tiempos autiguos; porque acostumbrados ya sus habi-
tantes & no salir de ella para el despacho de sus nego-
cios, forzosamente habrd de incomodarles, y aun per-
judicarles el pasar & otro donde no ticnen las relaciones
que en la suya, 4 Jo que se agrega esta idea desagrada-
ble de no ver ya figurar 4 su provincia en el mapa po-
litico, 1o cual si para cl filisofo es una preocupacion, no
asi para el comun de las geantes, que tienen otro modo
de ver las cosas, iSerd, pues, justo ni politico el privar
& la provincia de Avila de su existencia, cuando por otra
parte la aspereza de sus sierras, segun manifestd ayer el
Sr. Clemencin, hace casi imposible en el invierno la co~
municacion de esta con otra provincia? Obligar, pues, &
los naturales de la provincia de Avila & transitar con la
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mayor penalidad, y aun riesgo de la vida, tan fragosas
sierras, y privarles de las ventajas que les proporciona
¢l tener cerca de si al jefe politico y 4 la Diputacion
provincial, seria ¢l medio de hacer odioso ¢l sistema
constitucional 4 aquellos honrados castcllanos, distin-
guidos desde muy antiguo por su amor 4 la libertad,
pues que Avila fué¢ donde tuvieron sus juntas los cé-
lebres comuncros de Castilla, En consecuencia de todo
lo expuesto, cspero que las Cortes se sirvan aprobar la
cxistencia politica de la provincia de Avila.

Ll Sr. LOBATO: Yo voy & hablar de Avila, sin sa-
lir de Avila, para que nadic me diga que no estoy cn
¢l orden, y digo que csta provincia no puede quedar en
la forma que lc¢ han dado los schiores de la cormision, y
solo podré quedar si ¢s que del territorio cspafiol se ha-
cc la division correspondiente, y la que debe hacerse
segun la topografia de Avila. Yo estoy mal con todas las
provincias de cuarta clasc: hablo con la claridad que me
¢s propia, y digo que no debe haber ninguna. Como es-
toy hablando de Avila, que es provincia de cuarta clase,
aun cuando diga alguna cosa cn general de estas pro-
vincias dc¢ cuarta clase, no por cso dejo de hablar de
Avila.

Las provincias dc cuarta clasc son contrarias 4 la
Constitucion como ahora voy & probar. Estas provincias
comparadas con las de las otras clases que tienen mucha
mayor poblacion, son lo mismo que las escuelas cu don-
de hay pocos discipulos en cotejo con las que ticnen
muchos. En las quec hay pocos discipulos, cstos cstan
continuamentc observados y cuidados por su maestro y
adclantan mucho en poco ticmpo, porque los maestros
corrigen los defectos y les toman diariamente la leccion;
mientras que cn las escuelas donde hay muchos disci-
pulos suclen pasarse todo cl afio sin que el macstro lecs
tome la leccion ni sc detenga 4 examinar su conducta:
de 1o cual resulta que tampoco los discipulos por su par-
ta cstudian las lecciones ni imitan el cjemplo de sus
macstros. La Constitucion dice que todos los ciudada-
nos cspaiioles han de gozar de una cxacta igualdad de
dercchos, de beneficios y de cargas; pcro de este modo
los ciudadanos de las provincias de cuarta clase, en que
son pocos, estan mds cuidados que los de lag demés pro-
vineias en que son muchos. El gobierno en aqucllas
provincias cst4 mas cerca, y por consiguicnte disfrutan
mis pronto de sus beneficios los pueblos, que los de
agucllag provincias dilatadas en que siendo los pucblos
rmuchos hay muchos mas intereses & que atender. -Si se
cstablecen provincias de cuarta clase y de primera. con
una desigualdad como de 100.000 personas 4 300.000,
sicmpre resultara la desigualdad de uno & tres, y por con-
siguiente los individuos de las provincias d¢ primera
clasc no pueden percibir los mismos beneficios que los
que viven en la cuarta clase, y esta desigualdad cs
contraria & la Constitucion.

Digo méis. Los sefiores de la comision han estable-
cido provincias de cuarta clase con distincion'de lag de
primcra y scgunda, precisamente por la topografia de
lag mismas provincias, esto es, porquc son montafiosas,
porque los caminos son escabrosos, por la diflcultad de
comunicarse los pucblos con la capital, y porque el Go-
bicrno no pucde expedir sus érdenes con tanta rapidez;
Yy yo digo que en todas las provincias de cuarta clase
donde se encuentran los territorios montaiiosos, son tan
pocos los pueblos y hay en cllos tan pocos individuos,
quc seria mas constitucional el que estos pocos hicicran
cl sacrificio dc los intereses en beneficio de toda la Na-
cion, y quc sc les oblizara & ir 4 una capital que acasy

cstuviesc méag 1¢jos, en beneficio de todos los demas.

Voy, pues, ahora &4 contracrme & la provincia de
Avila. ,Qué es lo que ha movido 4 los schores de la co-
mision 4 nombrar & esta provincia? Precisamente aquce-
llos pucblos que cstin cn la serrania hicia Mombertran
y aguas vertientes hdcia Avila, porque de los que estin
aguas vertientes hacia Toledo de esos no hay que con-
tar. Pucs todos los pueblos que cstdn cn la misma sicr=-
ra mc parece que con dos horas de camino estan ya en
la capital; y cuando tienen que ir & ella 4 sus intereses
van al mismo tiempo & vender las producciones de su
distrito, como trigo, cebada @ ofras semejantes. Enton-
ces van de aguas vertientes, y les cuesta poco trabajo
hacer su viaje. Cuando vuelven 4 sus pueblos van de
vacio y cntonces tambicn les cuesta poco; ademas de
que la distancia que hay desde Avila 4 dichos puchlos
¢s muy corta, y yo no s¢ de dénde pueden los scliores
de la comision haber inferido que haya alguna utilidad
cn establecer csta provincia de cuarta clase; tanto, que
una vieja, aunque sea con una cesta de huevos y un par
de pollos, ¢s bien seguro que va todos los dias 4 la ca-
pital y no se le sigue incomodidad ninguna. Todos
ellos van por sus intereses y no les cuesta trabajo, antes
por ¢l contrario si sc lecs obligara & vivir en tierra llana
no les gustaria por estar tan acostumbrados & aquellos
terrenos; y teniendo en ello su utilidad y sus intercses,
no ¢s esta pequena incomodidad 1a que ha obligado &
los seiiores de la comision 4 proponer csta provincia de
cuarta clase. Todos aquellos pueblos que estan por Arc-
valo, Villafranca y demés que perienccen & Avila, todos
cllos estan en un terreno tan llano como csta sala. Pucs
¢por qué siendo los que viven en aquella sierra de 6 &
8.000 almas, y todos los demas que viven cn tierra lla-
na mas de 100.000 y que no reciben esa incomodidad,
con todo cso sc ha hecho 4 la provincia de Avila de
cuarta clasc hallindose todas las demés en igual caso?
Si son 100.000 almas las que reciben ¢l bencficio y la
comodidad de tener cerea la capital, ;por qué se ha de
reducir esta provincia & cuarta clase cuando la incomo-
didad podra resultar 4 la décima 6 &4 la vigésima parte
dc los habitantes de csta provincia? Esto sc conoce que
cstd en abicrta contradiccion con las mAximas que han
seguido los sefiores de la comisjon respecto 4 las demds
provincias. En otras mucho mas montatiosas, de¢ cami-
nos mas escabrosos y de mas dificil acceso fu la capital,
se ve que no han seguido este plan porque deberian ha-
berlas hecho mis pequenas, y haber pucsto comparati-
vamente menos habitantes que en Avila, que ticne
100.000 almas en patslibre, en tierra llana, y que ticnc
facil y cspedita comunicacion con la capital.

Eu todas las demds provincias, lag de Galicia, por
cjemplo, y otras, sc han cstablecido 6 propuesto de pri-
mera clasc con 300.000 almas, siendo asi quc son pafiscs
nmucho més montafosos, y en los que es més dificultosa
la comunicacion del Gobicrno con los pucblos y aun con
la misma capital, y esto parcce contradictorio con los
principios de los sefiores de la comision. ;Por qué no ha
de ser Avila provincia de primera clase, y lo ha de ser
la de Orense, que es mas montafiosa, y ¢n donde es tal
la naturaleza del pais que aunque no sea més que una
legua por el airc la que se tenga que hacer, es necesa-
rio andar de camino todo cldia & causa de que las mon-
tanas son tales que cstdn en conversacion con lag estre-
llas, y ¢n donde los caminos son tan estrechos y peli-
grosos que los arricros que pasan desde cl valle de Val-
dchorres 4 Orensc tienen que soltar los machos de su
arrieria, porque si uno reshala, se van todos los demaés



1144

7 DE OCTUBRE DE 1821.

al rio? Del mismo modo sé, que habiendo de pasar des-
de Valgehorres 4 Caldelas, que es bien eonocido, hay
algunos trozos de camino en donde las cuballerias tienen
que ponerse en pi¢ para subir, porque estan como csca-

leras, y tienen que ir =altando lo mismo que gatos; de |

modo que uno que llevase alli una drden del Gobierno en

una caballeria, si por un camino llano andaba 10 leguas, -

alli no podria hacer seis ni aun cuatro al dia, porque la

escabrosidad del terreno no lo permite. Asi que, no en-

tiendo cémo habjendo una dificultad tan grande en las
comunicaciones han hecho los sefiores de la comision

una provineia de primcra clase con trescientas y tuntas

mil almas, y de Avila han hecho otra de cuarta clase:
yo encuentro una contradiccion manificsta entre lo que
han dicho y lo que han practicado respecto de Avila.,
Yo no me opongo & la existencia de Avila; pero si 4
quc quede de cuarta clase; y creo que hecha la division
como corresponde podria quedar provinecia de primera
clase, como yo quisicra que fuesen fodas, esto cs, que

sion es imposible; la tierra no lo permite. Supuesto que
las Castillas estin tan llanas como la palma de la mano,
#bor qué las que se erigen en su extension han de que-

una provincia excelente, y no que asi no pucde serio.

Resulta, pues, de todo 1o dicho que yo reprucho 1a
provinciade Avila en los términos que Ia proponen los
senores de la comision; pero no me opongo A que exista
esta provincia de Avila en el caso de hacer la division
de Custilla en el namero de provincias que le quepan,

El Sr. CUESTA : Sefior, apenas se habia impugna-
do hasta ahora ¢l dictanien de la eomision =obre 1a pro-
vincia de Avila, sino 4 causa de su pequeniez: pero el
Sr. Lobato hatoeado tantas cosas, que seri necesario res-
ponder a cllas. Yono pretendo ser ¢l apologista de un
gran nimero de provincias pequenas, porque e hagy
cargo de que necesitamos una rigorosa cconomia o
puestra situacion actual, y de que la Naciou la recla-
ma sin cesar; pero sin este poderoso motivo, 6 si pu-
diese llegarse & cconomizar ¢l importe del aumento
de gastos suprimniendo unos empleados, dando dobles
funciones 4 otros, y rebajando los sueldos de los prinei-

. bales, no me detendria en decir que las ventajas de las
fucsen iguales; iguales en poblacion, porque ¢n exten-

provincias pequeias son incontestables para lo moral y
para lo politico. En las provinecias pequenas se acercan

: mas los hombres unos 4 otros, se conoeen mejor, no

dur de cuarta clase y no de primera? Si las razoues son -
las que aqui se han alegado, cu Castilla, particutarmen- -

te la Vieja, es donde con mas motivo podran dejarse
provincias de primera clase y no de cuarta, como sc ha
hecho con Segovia, Zamora y Avila. ;Como, pues, po-
dra hacerse que & las provincias menores se las aumen-
te, y 4 las mayores se las disminuya? Si Castilla ticne,
por cjemplo, un millon 6 millon y medio de alinus, ya
que su topografia lo permite, véase cuintas provincias
s¢ pucden hacer que counsten de 300.000 almas, y cn-
touces se habra hecho la division con igualdad y con
cconomia, y no habra necesidad de tantos jefes politicos
ni de tantos gastos; los pucblos tendran ficil acceso 4
la capital, que s lo que sc¢ desca, y cl Gobicruo facil
comuunicacion con los pueblos, porque cn un dia se co-
munica cualquiera 6rden desde la capital 4 las provin-
cias aunque disten quince ¢ mas leguas, lo que no pue-
de hacerse en Galicia ni en ninguna de las provincias
que cacn hacia los Pirincos,

Hecha la division en estostérininos, se veria que
quedaba con mucha mas exactitud, y no resultarian

tantos gastos como de los que nos proponen: ahora los :

sciiores de la comision. Podria suceder que quedaran 60
1 80 000 almas, las cuales podrian reunirse 4 otras 30 6
40.000 6 mas almas, y de todas cllas hacer una provin-
cia. Seinor, quc entonces se dividiria la poblacion, y cl
jefe politico que este afio estd en un punto, el aho si-
guiente no lo estaria. Nada importa eso. Lamisma Cons-
titucion, cuando habla de las elecciones parroquiales, de
las dc partidos y de todas las demés que se mandan para
la eleccion de Diputados & Cortes, siempre dice que sc re-
unan unas & otras para que haya cl namero de clecto-

i

res que se requiere; ;por que, pues, no se ha de hacer

asimismo con lag provineciag, para que de los dos sobran-
tes sc haga un Diputado? Yo crco que no hay en esto
inconveniente; antes bien, hecha la division de esta ma-
ucrg, la Nacion reportaria grandes ventajas, y no nos
Lallariamos cn ¢l caso de hacer provincias que no puc-
dan tener representacion ninguna, como s¢ veri cuan-
do llegue el caso de hablar dc la provincia del Vierzo,

la cual, agregada & las demas de Galicia, podria ofrecer -

unas provincias muy buenas, y 10 Ul DAmero cxcesivo
de provincias pequenas; porque mucha parte del obis-
pado del Vierzo, agregado al obispado de Orense, haria

pueden enmascararse tan facilmente para cubrir sus
vicios y su hipocresia, y todo esto es un freno que da
vigor 4 la moral y mejor direceion 4 la opinion publica,
Los ciudadanos, en las provincias pequehas, toman mas
conocimiento de los negocios, sean municipales, sean
provinciales 6 generales; y 4 csto viene muy bien lo
del Sr. Lobato sabre lus escaelas pequenas, en las que
cs mas facil instruir 4 los discipuloz. De las pequechas
fraceiones de una nacion relativamente 4 las grandes,
puede decirse lo que de los pequenos principados con
relacion 4 las grandes Monarquias: cn aquellos se ad-
ministra con mas modcracion y economia, se discicrne
nmcjor el mérito, y sc-gobicrna con mas facilidad ; cuan-
do ecu las grandes masas hay lujo, hay depravacion, y
los hombres sin talento, sin ciencia y sin virtudes, cn-
cucntran medios viles y oscuros, 6 protecciones injus-
tas con que hacerse valer. Hay adcmés en las provin-
cias pequerias mayor facilidad de emplear ¢l gran re-
sorte de todos los Gobiernos libres, que es el de sacar a
los pucblos de la fatal apatia con que miraban los nc-
gocios de su mayor interés, Un Gobicrno que cstablece
de nuevo un sistema liberal, aun cometicndo errorcs
como s¢ han cometido cn todas las revoluciones politi

cas, ¥y en ninguna menos que en la espaiiola, produce
un bien inapreciable, cual es el de poner ¢n movimiento
todos log intercses de los ciudadanos y hacerles que cal-
culen para procurar su felicidad. Este es cl objeto que
se propuso la Constitucion para mandar que donde hu-
biesc mas de 1.000 almas no dejase de haber ayunta-
miento, y que pudiesc haberle donde no las hubiese, si
lo dictaba la convenicncia; pues por cste medio, los
hombres que antes estaban como muertos sin tomar par-
fe en los negoeios locales que tanto les interesaban,
cmpezaron & instruirse en ellos y 4 indagar lo que les
convenia. Se ha dicho que los jefes politicos de las pe-
quefias provincias estin igualmente bgjo 1a mano del
Gobicrno que los de las grandes, y que por consiguicn-
te pueden ser del mismo modo instrumentos del despo-
tismo. Pero aunque los agentes scan los mismos, no 1o
son los pucblos, porque los mas instruidos no se dejan
dominar tan facilmente. Sin cmbargo de todo esto, yo
no niego que en las actuales circunstancias son prefe-
ribles las grandes provincias en los paises llanos y d¢
faciles comunicaciones, por el ahorro de gastos quc eu
csto experimenturé la Nacion.
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Voy ahora & contraerme 4 la provincia de Avila. El
Sr. Lobato nos ha dicho que los partidos de Arévalo y de
Pefiaranda que estin en las llanuras, tienen las 100.000
almas, y s¢ ha engabado en més de la mitad. Tambicn
nos ha dicho que cl pafs montuoso ¢s muy poco, ale-
gando para cllo dos prucbas. Primera, que de los mon-
tes bajan las vertientes & la provincia, como si los hom-
bres pudieran correr y filtrarse tan facilmente como las
aguas: scgunda, que los habitantes del pais montuoso
vienen diariamente 4 1a plaza de Avila 4 vender sus
huevos y gallinas, y se vuelven & sus casas; lo cual es
un error tan singular que se nccesita para cometerle no
tener ni la més remota nocion dela topografia de aque-
lla provincia. Por de contado las sierras que se llaman
de Avila corren una linea de unas 10 leguas: todo lo
que se halla & derecha y & izquicrda del Alberche desde
su origen hasta que sale de la provincia es pais mon-
tuoso: lo mismo sucede con lo que hay 4 derecha ¢ iz-
quicrda del Tormes desde su origen hasta que sale fue~
ra; y en una palabra, todo cl pais que csta de puertos
alla al Este, al Sur y al Sudoeste de Avila, todo es mon-
tuoso, y casi sin excepcion, extremadamente frio. Es
lastima que el Sr. Lobato no habitase en alguno de
aqucllos pueblos, donde se veria encerrado durante al-
gunos meses por las nieves, lo que no sucedera en Ga-
licia, que ha citado como cjemplo de comunicaciones
dificiles, sicndo asi que ni los montes ni lag aguas las
hacen tales en los paises templados. ;Y qué diremos de
los pueblos que estan de puertos acd, y que tienen que
atravesar el del Pico, porque sus intereses y sus nece-
sidades les obligan & ello? Basta lo dicho para demos-
trar los errorcs del Sr. Lobato. Otro sefior ha combati-
do la existencia de esfa provincia por la pobreza de ella.
Pero acordémonos de que las provincias pobres habian
heeho los esfucrzos posibles para ayudar & la nacion
pagando las contribuciones, y que debian poco segun
results de la nota del Gobierno en la legislatura pasada,
cuando se vié al mismo tiempo con escandalo las gran-
des sumas que debian las provincias ricas: fuera de que
las pobres, por lo mismo que lo son, deben merccer mas
los cuidados y atencioncs del Gobierno. Es, pues, in-
contestable que debe existir la provincia de Avila por
las necesidades de los pueblos que la componen, por la
dificultad y casi imposibilidad de que puedan concurrir
4 mayores distancias, y por las demas circunstancias
que concurren en aquellos pueblos por sus productos,
habitos, etc.n

Declarado ¢l punto suficientemente discutido, quedd
aprobada la existencia de la provincia de Avila, y su
capital la ciudad de cste nombre.

Se aprobaron sin discusion las dos provincias y ca-
pitales siguientes: «Islag Balcares, su capital, Palma.
Cadiz: su capital, Cadiz.»

Leyése & continuacion Calatayud; y sobre si existi~
ria § no como provincia, dijo

El Sr. ALVAREZ SOTOMAYOR: Insisto en que
no deben ser las provincias tan pequchias como es csta,
pues adcmas de los inconvenientes que se han dichao,
de gravar al comun de la Nacion con gastos indebidos,
veo una inconsecuencia en el informe de la comision
del Gobierno, pues diciéndose en ¢l que para que los
pueblos no sean defraudados de sus eternos derechos,
ha cuidado especialmente la comision de que en lag nue-
vag provincias la cantidad de 70.000 almas asignadas
por la Constitucion para un Diputado en Cértes, sea en
lo posible parte alicuota del namero total de cada una
de cllas, scguramente no lo cs de esta provincia, pucs

dandole 116.104 !/, habitantes, esté muy distante de
serlo. Pero si esto se entiende del total de 1a provincia
grande que se divide, lo ha obscrvado exactamente en
la de Aragon, pues teniendo 709.094 habitantes, le re-
sulta dicho ntimero parte alicuota con muy poca difc-
rencia, y 10 Diputados. No obstante, la comision de 1as
Cértes, aumentando & la provincia dc Zaragoza 8.036
almas, y 4 la de Teruel 903 {/,, y disminuyendo 4 la
de Calatayud 10.157 /4, ha aumentado 4 Aragon dos
Diputados, quedando eon uno més que el antiguo rei-
no de Sevilla, que con 814.927 personas tiene solamen-
te 11. Y no se diga que cualquier Diputado lo es de
toda la Nacion; pues es mernester que cada provincia
tenga los que correspondan & su poblacion, porque aun-
que promuevan el bien general de toda ella, lo hacen
cou més empeiio por el particular de su provincia.

El Sr. VILLA: La comision de las Cértes no alterd
la division presentada por la comision del Gobicrno por
lo pertencciente a la provincia de Aragon dividida en
cuatro provincias, Zaragoza, Huesca, Calatayud y Te-
ruel, agregando 4 estas dos Gltimas provincias pueblos
de Soria, Molina, y aun dc Valencia. Estas dos provin-
cias ticnen una superficic sumamente dilatada; de ma-
nera que dividiendo el Ebro en dos partes casi iguales,
la superficic de Aragon es al todo 1.229 leguas cuadra-
das; y correspondiendo & ls provincia de Zaragoza en la
orilla derecha dc este rio 200 leguas cuadradas escasa-
mente, corresponden 4 la superficie de las provincias
de Calatayud y Ternel 414 ‘/2 varas cuadradas, mas la
superficie de Soria, Molina y Valencia que se ha au-
mentado, siendo un poco mayor la de Terucl que la de
Calatayud. Los que pretendan de estas dos provincias
formar una, deben tener presente que ninguna do las
dos capitales puecde servir para la nueva provincia, y
seria necesario entonces elegir 4 Daroca 6 & Calamocha.
No me detendré & manifestar las ventajag de Calatayud
y Terucl sobre Daroca; pero si diré que la comision, en
12 designacion de estas dos provincias, se ha sujetado &
las bases adoptadas y quc ya se han manifestado al Con-
greso; porque no es solo la poblacion la que se consul-
ta para la formacion de provincias, sino que se atiende
tambien & la topografia y cxtension unidas & la unifor-
midad del lengusje, habitudes, costumbres é industria.
En Galicia y Catalufia no se han hecho més divisiones
por seguir estas bases. Sin ella, sobre todo las habitu-
des, las costumbres y el lenguaje, seria muy diferente
la division del Reino; pero sujetdndose & esta base, sc
vié la comision en la dura y precisa necesidad de au-
mentar algo el nimero de provincias, He aqui, pucs, el
defecto cn que han incurrido muchos sefiores cuando
han asignado por base Gnica la poblacion. Si 4 la co-
mision la hubiese guiado esta sola base, claro es que no
hubiera formado mas que una de las provincias de que
trata; pero la que ha adoptado la ha conducido 4 for-
mar de esta deforme superficic la provincia en cuestion
y la de Teruel. Fl pais que abrazan cstas dos provin-
cias de Calatayud y Terucl es generalmente montafioso,
sobre todo cn la parte de Albarracin; y por lo que res-
pecta & Calatayud sus comunicaciones con Zaragoza
son malas, y en las trasversales apenas hay un camino
carretero, & pesar de disfrutar de una campifia frondosa
y fértil bahada por el Jalon. Calatayud cs susceptible dec
grandes mejoras: su posicion para la nueva provincia
no puede mejorarse, y cstablecida alli una Diputacion
provincial, resultardn grandes beneflcios & aquellos
puchlns. Por estas consideraciones debe conscrvarse la
provincia de Calatayud sin unirla con la de Teruel; ad-

37
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virtiendo que la superficie que ocuparia la provincia .
que se formase de la union de las que sc designan, ten-
dria una fizura irregular, cuya linea Norte-Sur se ex-
tenderia & 35 6 mAs leguas, formando una garganta en
Daroca que apenas tendria seis leguas de latitad. Estas
razones, y las bases que la comision ha adoptado, la in-
ducen & aprobar la division sefialada por el Gobierno, y
por consiguiente, 1a provincia de Calatayud indepen-
diente de la de Tcruel.

El Sr. LOPEZ (D. Marcial): Siento que el Sr, Villa
haya tomado la palabra antes que yo para haber cvitado
4 8. S. la molestia de decir & las Cértes que Daroca
(pueblo de mi nacimiento) podia ser capital de provin-
cia en cl caso de que de las de Calatayud y Teruel se’
hiciese una sola. Si dos protestas que he hecho anterior-
mente no sirven para persuadir 4 las Cértes de mi in-
genuidad, serd inatil hacer la tercera, y me contento
solo con decir que mi 4nimo al tomar la palabra no es
que se haga esto, ni que resulte aquello, sino que las
Cortes resuelvan lo mas conforme pesando con toda pra-
dencia las razones que militan en pr6 y en contra del .
dictimen do Ia comision. _

No se crea por esto, sefiores, que yo renuncio, ni al!
amor que debo preferentemente & mi pueblo, ni 4 las
ventajas que pudieran resuitarle de cualquiera resolu- -
cion: quiero solo que antes de votarse las provincias de
Toruel y Calatayud se agite la cuestion preliminar de si |
han de ser dos ¢ una, porque los Diputados no pudimos
conformarnos en este particular cuando estuvimos cn la
comigion, & cuya asistencia fuimos invitados.

Mi digno amigo el Sr. Silves suscité esta epecie, pi-
diendo la razon de haberse erigido dos provincias don-
de no habia necesidad, ni por razon de sus posiciones,
ni por la del nGmero de sus habitantes. No hablemos |
del lugar de la capitalidad: dcjemos este punto para des-
pues de haber resuelto la cuestion que he indicado; y
para quc no se me oiga con prevencion, desde lucgo
siento que convengo por mi parte en admitir que en Ca- i
latayud resida el jefe politico y Diputacion, y en que :
se cstablezcan en Teruel y Daroca jefes politicos subal- |
ternos si las Cértes lo tuviesen & bien.

Esto sentado, voy & mi propédsito, Yo convengo con !
¢l Sr. Villa en las ventajas que de Calatayud ha dicho: |
su cxcelente terreno, la abundancia de sus produccio- |
nes, su poblacion, la riqueza de los pueblos que le cir- |
cundan, los medios que presenta de adquirir una pros-
peridad jigantesca: todo esto es cierto, y aun no ha
dicho bastante. Pero para resolver esta cuestion no sir-
ve, y vendra al caso (bien que creo que uo habra nece-
sidad) cuando tratemos de fijar la capital.

Sirvenos solo la idea de si puede haber ¢ no dificul-
tad cn las comunicaciones, y si por esta ( otra causa
estamos cn el caso de crear dos provincias. Ante todas
cosas, c8 preciso tener entendido que la poblacion de am-
bas provincias no usciende sino 4 211,138, nimero me-
nor que ¢l que sec da ala provincia de Zaragoza, la cual
ofrece por mil circunstancias mas dificultades para ser
bicn atendida que no estas dos. En segundo lugar, es
nccesario tener entendido que el cardcter de los habitan-
tes asi de Calatayud, como de Daroca, Terucl, ete.. cs
el mejor para ser bien conducido; porque fuera de algu- |
nos puecblos que ocupan las riberas del Jiloca y Jalon, |
todos son campesinos, ¥ serranos sencillos por neccesi- |
dad, obedientes por hibito, y dociles en sumo grado: !

por lo cual & 1a autoridad jamas pucden darle otro que-
hacer que el de quo les mande. En tercer lugar, sus ha-
bitos, costumbres, lcnguaje, leyes municipales, concor- ¢

dias, fueros antiguos, todo ¢s lo mismo; y la reunion
por congiguiente no necesita hacerse, sino quc esta ya
hecha por su propia virtud. Sus relaciones por desgra-
cia no son otras que ias familiarcs, porque cl comercio
es ninguno, si no llamamos & esto el cambio nccesario
que hacen unos y otros para atender & sus precisas ur-
gencias. Pero no consiste esto, como ha dicho mi amigo
¢l Sr. Villa, en falta de caminos, c¢n asperezas, nicn
causas insuperables, y esto es lo principal, 4 mi modo
de entender, que hay que ver en este negocio ademas
de lo que acaho de decir. Para cllo quicro presentar tales
como son todos estos puehlos. No son llanos en la mayor
parte; por ¢l contrario ofrecen terrenos desiguales. Al-
barracin ticne sierras dsperasy terrenos no muy transi-
tables, singularmente en los tiempos de invierno. Algu-
nos pueblos de tierra de Teruel tambien son de terreno
desigual, y aun las comunidades de Daroca y Calata-
yud constan de bastantes pueblos que se hallan en ese
caso. Esto es cuanto puede decirse sise trata de pre-
sentar como dificiles sus posiciones y localidades; pero
no es suficiente por cierto para hacer la division que so

" disputa; lo primero, porque estos defectos son comunces

4 muchisimos pueblos de Espaiia con los cuales se han
formado provincias de segunda y tercera clase, y lo se-
gundo, porque aun en el caso de que se pusicsen tantas
Diputaciones y gobiernos politicos cuantas son las ciu-
dades, no lograriamos que sc allanasen semejantes obs
taculos. Pero jse infiere de aqui, como ha querido decir
el Sr. Villa, que no haya comunicaciones ni caminos
transitables? Vedmoslo.

Teruel y Calatayud, pueblos casi extremos, ofrecen
& derecha ¢ izquierda una figura que atendido el plano
de division, mas se aproxima 4 la cliptica que & otra. Por
medio marchan las aguas que nacen cn Cella, en Mon-
real, y forman el Jiloca, y al lado derccho de éste va un
camino carretero hermoso, por donde pasan toda espe-

i cie de carruajes, inclusos los coches, hasta Daroca. A

uno y otro lado hay dos campos terminados por dos
sierras; el uno es el de Bello, 4 donde se llega por una
tierra llana, y el otro el de Romanos. Tambien se en-
cuentran por el uno y el otro carreteras. La primera por
este Gltimo va hasta Zaragoza, y atravesando por cerca
de Retascon va tambicn 4 incorporarse por Langa & Mie-
des y llega hasta Calatayud. La segunda sale desde Te-
ruel, y por Pozondon y otros pueblos viene hasta Ma-
drid, y si sc quicre ir hasta Blancas, todo el eampo de
Bello es como el lugar propio de los carrusjes de todas
clases. Esto es al largo de estas dos provincias quc
se proponcu. A lo ancho son endonde mdis nueve leguas
dc travesia, y éstasse cruzan por tantos parajes cuan-
tos son los pueblos. Yo no diré que por todos ellos sc
pueda pasar en coche; pero en aquellos paises abundan
poco, y las gentes caminan ordinariamente montadas,
y el comercio se hace con recuas, esto cs, aquel pobre
comercio de que hablé, que es el socorro de sus necesi-
dades diarias. ;Doénde estd, pues, la falta de caminos
trasversales, ni de aqucllos que son necesarios para co-
municarse? No es verdad, pues, que haya tal incomuni-
cacion.

Destemple grande de las estaciones no se experimen-
ta cn tiempo alguno por fortuna, y por este motivo ja-
mis hay retraso ninguno en los correos. ;Cuél es, pues,
Schor, el motivo de hacer una division que no cs nece-

! saria en cstas dos ciudades y sus territorios? Yo quisie-

ra, 8i, quisicra que en las cuatro ciudades que pucden

| comprenderse en esta division, y aun en todos sus puc-

blos si sc me apura, se pusiese un jefe politico, una Di-
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putacion provincial, los establecimientos de instrucecion,
todo; porque si en razon de la division va la prosperi-
dad, serian mucho més prdésperos cuanto mas se divi-
diesen, y todo cra menester si los argumentos que ayer
hizo el Sr. Clemencin sobre sus ventajus hubicran de va-
ler. Pero como hayamos de tener presente no solo esto,
sino tambien los medios con que 4 esto hemos de aten-
der, y como ellos sean la sangre de los puecblos, es ne-
cesario que scamos més parcos en adoptarlos, sin que en
contrario obre la reflexion que poco hd hizo 4 las Cértes
cl Sr. Secretario del Despacho cuando nos ha enumerado
lo mucho que tienen que hacer estas corporaciones, pues
aquella probaria que si era justo lo que se decia, por esta
razon no lo era la ereccion de provincias de primer 6r-
den, porque siendo tal el cmulo de negocios de los pue-
blos, y exacto el calculo que se ha hecho, siendo mis
en namero los habitantes en un duplo en aquellas pro-
vincias que no ¢n las de cuarta clase, estaran céstas re-
gidas cual nccesitan, y aquellas no.

Pero dejémonos de esta clase de argumentos, y vol-
vamos al asunto, que es ¢l de evitar si no hay necesidad,
cl hacer gastos y aumentar las coutribuciones & los puc-
blos. Las ciudades de estas dos provincias que se pro-
ponen son cuatro ¢n namero: los establecimientos de
prosperidad pablica inuchos por desgracia, los medios
de sostenerlos cscasisimos, y la exigencia de puentes y
caminos no pide multiplicacion de autoridades locales,
sino abundancia de medios. ¢Por qu¢, pues, adoptando
un fatal contraste, obstruimos las fuentes de donde cstos
han de salir, y avmentamos mas y mas los trabajos, y
la imposibilidad con ¢l aumento de aquellas? Digolo, Se-
for, porque no habiendo de concurrir sino los pueblos
de la provincia & sufrir sus gastos municipales, cuanto
mis se estreche el limite en que se comprenden, mas se
imposibilitan para ocurrir 4 ellos. Y por una contrarie-
dad precisa, ;qué no picrden viendo 4 su frente mas y
mas autoridades? Si hablamos de la Diputacion provin-
cial, aun cuando sean cinco los individuos (en lo cual
no cstoy muy conforme por no ser el constitucional), si
estos no son naturales de las capitales, se distraen del
cultivo y cuidado de sus campos y haciendas, dejan
de verlas, la administracion padece, sus gastos crecen
porque ticnen que mantener dos casas, y en fln, sc
ven en la necesidad de hacer unos sacrificios que los
retraen de admitir una carga tan honrosa, y aun los im-
pelen positivamente & huirla. ;Y si entramos en losem-
pleados de la Haciecnda, en esa laraunda de empleados
inatiles por sf, pocos amigos de la prosperidad de los
pueblos?... Pero jqué digo pocos amigos! enemigos de-
clarados, pues esto es pablico, y yo nodebocallarlo. Dije
baraunda por repetir lo que el otro dia, cuando apliqué
esta palabra en el sentido que el Diccionario la aplica
(que es confusion) & las Diputaciones provinciales, no
como ayer indicé el Sr. Clemencin Ilamandola grotesca;
pues si hubiesc creido que yo la proferi para quitar su
lustre & estascorporaciones, me habria hecho tal inju-
ria cual yo le haria si dijesc de S. 5. que la palabra
gusapos, la cual jamas hubiera querido oir en las Cértes,
y tiene algo de personal, se habia pronunciado en el
mal sentido que explica el Diccionario de la lengua.
Pero dejemos esto; volvamos al asunto principal, y con-
cluyamos.

Explicados los inconvenientes que pueden resultar
de poner dos provincias en un territorio en donde con
una hay suficiente, me parece que lo salvAbamos todo
poniendo la capitalidad en Calatayud, y un jefe politico
subalterno en Teruel, i otra ciudad que se juzgase con«

venicnte. Asi congseguiamos el buen régimen de todos
los pueblos comprendidos, y evithibamos gastos que no
Cran LeCesarios.

He hablado, sehores, de subjefes politicos, y lo re-
pito, porque no pudo inenos de hacerme muy grande
impresion la idea que indic6 ayer el mismo Sr. Clemen-
cin de si el establecimiento de estos subjefes politicos
era 6 no perjudicial, y aun no sé¢ si menos conforme 4 la
Constitocion. Si son 6 no utiles, digalo una nacion ve-
cina, 4 Ia cual cn muchos ahos es imposible que Ilegue-
mos en materia de administracion: si disconformes 4 la
Constitucion, examintmoslo en los decretos de las Cér-
tes extraordinarias, poco sospechosas de semejante ta-
cha. Ellas los establecicron, y la comision del Gobicrno
los propone en varias partes de su dictamen; y baste lo
dicho para refutar uuna idea que no pude menos de oir
con admiracion.

He heclio toda esta franca manifestacion & las Cortes
para que supuesta la cluridad de las intenciones que 1le-
vo, agenas de lo que e Se. Villa ha indicado, pesen ma-
duramente las reficxiones que acabo de haccrles, dirigi-
das tan solo & no auwmentar gastos que pueden evitarse;
2 no imponer contribuciones que podamos ahorrar a los
infelices pueblos, harto agobiados ya con los impuestos,
y con las horribles plagas que los afligen y cercan; &
no crear séres irnproductivos y parasitos; 4 no acrecentar
empleados de Hacicnda que dafian ordinariamente sin
servir; y en fin, & que no hagamos unog beneficios sim-
ples para los que scan encargados de regir los pueblos
dando sueldos sin numero 4 empleados, no solo no ne-
cesarios sino perjudiciales. Este y no otro es mi objeto,
y con anunciarlo cumplo; tomese la resolucion que se
tomare y digasc lo que s€ quicra de cualquicra fin ex~
traho; porque sihoy no sirvieren mis ideas, servirn al
menos para que en este punto no s¢ me reconvenga ni
por la actual generacion, ni por la posteridad.

El Sr. CLEMENCIN: Debo rectificar un hecho ale-
gado por el Sr. D. Marcial Lopez. Afortunadamente ten-
o por testigo al respetable Cuerpo legislativo que esta
presente. Dije ayer que era muy facil en una conversa-
cion que & nada compromete, el fallar que las provin-
cias de Espadha deben ser 30 6 40. Estas fueron mis es-
presiones; apelo & las notas taquigréficas. Y pregunto:
una conversacion que 4 nada compromete, ;puede de-
signar jamés la solemne deliberacion del Congreso? Por
consiguiente, aplicando la palabra guapos & los que ha-
blan asi, no pude designar directa ni indirectamente 4
ninguno dc los Sres. Diputados.

El Sr. ROMERO ALPUENTE: Ya no se trata de
las provincias pequeias, ni de las razones que hay cn
pré y en contra de su creacion. Estc es ya negocio con-
cluido, porque las Cértes, por ¢l hecho d¢ haber entrado
en la discusion del articulo por partes, han resuclto que
haya provincias de cuarta clase. Asi, ya tenemos la de
Alicante y la de Avila, é iremos teniendo la de Calata-
yud, y despues la de Teruel y otras, & pesar de la opo-
sicion que se ha hecho. Digo que no hay ya que can-
sarse en esto de provincias pequebas; y no es esto de-
cir que yo las quiero, ni deje de temer la preponderan-
cia que tomara el Gobierno 8i no se precave en tiempo;
porque eso de que podra menos habiendo 51 juntas de
electores para Diputados, que habiendo 34, no es ver~
dad; es muy inexacto; pues la cola del caballo unida
no es rota por nadie, y separada lo es por un mucha-
cho. Lo mismo pasa en esto. Juntas de 27, 6 86, 6 62
electores como slgunas de las actuales, no son corrome
pidas por ninguno; y juntas de cinco 6 sels corno serén
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las de las provincias pequefias, serdn facilmeunte cor-
rompidas, porque pocos con poco se ganan; y habicundo
en todas las pequeilas un corruptor tan poderoso cowo
¢l jefe politico, resultard que no son corrompidas las 91

Diputaciones sino los cinco 6 los seis electores; y divi- -
dida una vez 1a cola del caballo, quedara rota dentro de .
poco si las Cértes no lo precaven como deberan hacerlo

y lo haran, no durando esta provisionalidad mds que un
ail0, que basta para formar una mediana estadistica; por
donde han de principiar todos los verdaderos arreglos.

Entrando ahora cn la cuestion, veamossi lo que dice

¢l Sr. D. Marcial Lopez con respecto & Teruel y Calata- .

yud es apreciable. Pregunta 8. 8.: ;qué se ha de ade-

lantar en cstas dos provincias? ;Qué han de hacer en
ellas el jefe politico, y qué las Diputaciones provincia-

les? La pregunta alabo. ;Qué han de hacer? Lo que han

de hacer en todas partes. Pues qué, Teruel, Calatayud '
y sus comarcas, jestin en el grado de altura que se ne-
cosita, y vamos buscando en los diversos rainos de agri- :

cultura, industria, comercio ¢ instruccion publica? Si

estos pueblos estan tan atrasados como los demas; si el !

mal de todos ¢s el mismo, ¢no es claro necesitan igual

remedio? Y por su situacion y diferencia de terrenos,

;uo son dignos de la consideracion del Congreso? Unos

dicen de la Almania, pero otros de Calatayud, como sa- °
be el Sr. D. Marcial, «rincon por rincon Calatayud en
Aragon.» Aunque Ja sierra de Albarracin, de la que soy :
hijo, aplicada ahora & la provincia de Tcruel, sise |
aprueba la de Calatayud, no puede menos de interesar |
al Congreso por cl gran papel que hizo siempre entre

Aragon y Castilla, por haber sido la columna mayor del
fuero de Sepulveda, por sus lanas las mas finas de Ara-
gon y casi iguales & las merinas de las cuatro sierras

de las Castillas, su gran lavadero de Jea, sus fabricas |

dec paios y de hierro, sus preciosas minas, sus pinares
soberbios, sus pocas pero ¢squisitas frutas, y hasta su
precioso y abundante aceite... aunque de enebro; Cala-
tayud por todo el mundo se hace conocer con esos me-
locotoncs tan grandes y tan sabrosos, y por sus caia-
mos, que son mejores aun que los de Castellon de la
Plana en Valencia, que es cuanto puede decirse, pucs
aunque carecen de su hermosura, tiencn mas fortaleza.
El aprovechamiento de las aguas, unido al arte del cul-
tivo que saben los valencianos y ensciiaron los moros,
iqué nuevas riquezas no sacarian de una tierra tan fe-
cunda y feliz por naturaleza? Si no se aprueba la pro-
vincia de Calatayud, al menos ha de aprobarse la de
Teruel . porque las dos no pueden ser una. Y aprobada
la do Teruel, ;cuintas mejoras sc le esperan? Las gran-
dos vegas de¢ Teruel, y las imincnsas llanuras de Visiedo
sin cultivo y sin un &rbol que destierre 1la necesidad de
formar los fuegos con pajuzo, ;qué semblante tan risue-
Nio no tomardn con el impulso y proteccion que dard &
aquellos habitantes el nuevo sistoma de esta division? La
ganaderia, que sin medidas extraordinarias va 4 aca-
barse, jqué pronto con la sudivision de manadas y los
prados artificiales tlorecera como en los mejores siglos!
La lana mejor de Aragon, como dije, es la de Albarra-
cin, igual & 1a de las cuatro sierras; la de Teruel es en-
treflua, y fucra de la de Albarracin, es la mejor de to-
das. Los lavaderos mas grandes estdn en Jea de Albar-
racin y en Calamocha. ;Qu¢ fabricas de toda clase de
pahos uo podran levantarse? Haran pafos como los do
Segovia con ia lana fina de Albarracin, y con la misma
y la de Teruel los de Aleoy. (Y qui¢n dara impulso & cs-
to# pensamicntos, sino un jefe politico que les haga ver
# los naturales lgs medios de la prosperidad & que son

llamados, sino una Diputacion compuesta de siete compa-
triotas suyos? Se dice queresultaran incomodidades in-
I soportables & tantos individuos de las Diputaciones. Pero
I ;ha olvidado el Sr. D. Marcial que en nuestra tierra hay
comunidades? ;No hay la comunidad de Teruel, la de
Albarracin, la de Daroca, la de Calatayud? Figarese,
pues, ahora que la Diputacion provincial, por ¢jemplo,
de Teruel, es la comunidad antigua de csta ciudad: ¢l
_ namero de los que componen ahora la comunidad ven-
+ dra & ser igual al de los de 1a Diputacion; sus calidades,
su rango, sus haberes, sus conocimicentos, los mismos:
nada, pues. se picrde en estos puntos; antes s¢ gana,
porque ahora hay tantas comunidades como cabezas de
partido, y luego no habri mas que la Diputacion.

Si, pues, son tantas las ventajas que se esperan; si
" el Congreso no se ha detenido en gastos; si no ha repa-
rado por ahora en la demasiada fuerza que se va & dar
al Gobierno, porque pronto se aplicara el remedio, sino
al estado miserable de atraso en que estan la agricultu-
. ra, In industria y el comercio, y 4 la necesidad de po-
- nerlo todo en accion, y Aragon reclama con urgencia la
i division de su vasto territorio que le lleve al grado de
prosperidad de que es susceptible, crco que no debemos
detenernos en aprobar que haya esta provincia, y que
gea su capital Calatayud.

El Sr. LASTARRIA: Tratandose de si ha de haber
. provincia de Calatayud, desde luego yo no me detendré
| en opinar lo contrario, atendiendo f lo que sc acaba do
5 decir, y considerando que debemos partir de este prin-
cipio: «el objeto de la gobernacion de la Peninsula y
demas territorios espaiioles es dar valor 4 los séres que
producen, mediante el trabajo y talento de sus morado-
res en su provecho individual y bien comun.» La po-
I blacion de la provincia de que se trata es diminuta, se-
| gun anuncia la comision, & quien debo creer, pues ha
l acreditado que en todos los hechos posce completamen-

te los conocimientos necesarios: reducese solo 4 106.000

almas escasas; y para determinar si Calatayud debe ser
| 6 noprovincia, deben acomodarse los principios 6 bascs

de la Counstitucion con los que la comision ha estableci-
\ do. El Sr. Tapia ha dicho que la comision no ha fijado
I el minimum de la poblacion; pero S. S. me permitira le
| diga que la comision lo ha expresado, aunque las Cér-
. tes no lo han fijado atn. La comision seiiala & la pro-
| vincia del Vierzo 86.000 almas, y siendo ésta la més
i corta poblacion, claro es, segun se ha indicado, que este
{ es el minimum, en cuyo sentido ha contestado al seior
Ramonet y & otros sehiores que han tocado este punto el
Sr. Clemencin, individuo de la comision, que me per-
suado habra hablado conforme al de lamisma. Bajo este
supuesto, digo que 8§ la provincia de Calatayud no cua-
dran los principios que ha sentado la comision, aunque
no por escrito, de palabra. El Sr. Clemencin ha conve-
nido en el principio que tambien adopta el Congreso,
de que «el namero de poblacion de cada provincia ha
de cuadrar lo posible 4 la representacion en Cértes,n es-
clareciéndose exprcsamente 4 nombre de la comision
que el méximum debia ser cinco Diputados por provin-
cia. Suplico al Sr. Clemencion que para cvitar equivo-
caciones y abceviar la discusion, manifieste si efectiva-
mente la idea que indicS S. S. es la de que la poblacion
debe cuadrar & Ia representacion, y que ¢l maximum de
asta debe ser de cinco.

El Sr. CLEMENCIN: Uua vez que ¢l Sr. Lastarria
exige de mi contestacion, con el laudable objeto de acor-
tar la discusion, digo que no tengo presente haber di-
cho semejante expresion.
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El Sr. LASTARRIA: Exijo dcl Sr. Clemencin que
diga si el maximum ha de ser de cinco,

El Sr. CLEMENCIN: Efcctivamente, esa es la base
adoptada por [a comision.

El 8Sr. LASTARRIA: Eso me basta para resolver
esta cucstion matemaitico-politica. Multiplicada la base
de¢ 76.000 almas por cinco, me dan 350.000 almas;
lucgo es cierto que este es el maximum. Yo no hablard
mucho; pero hablar¢ geomdtricamente. El Sr. Clemen-
citt ha dicho que el término medio eran 240.000; y
prucba de c¢llo que habiendo presentado yo dias pasados
un discurso c¢n que ponia que el medio término que se-
fialaba la comisiou, seguu ¢l aserto verbal de uno de sus
sAbios individuos, cra de 300.000 almas, S. 8. tuvo la
bondad de acercarse para prevenirme que cn lugar de
este guarismo ecntendiese aquel de 210.000. El mini-
mum que el Sr. Tapia ha extrahado no designe la comi-
sion, ¢s 130.000 Con que tenemos ya maximum, me-
divm y minimum, que son tres cauntidades resultantes;
pues la diferencia que haya del medio al maximum ha
de ser igual & la que haya del medio al minimumn. Asi
es que ¢l maximum de 350.000 y ¢l medio de 240,000
me dan ¢l minimam de 130.000. Siendo este ¢l mini-
mum y no alcanzando Calatayud 4 esta cantidad, soy de
sentir que no debe aprobarse dicha provincia hasta que
sc le agregue lo que falta para completar ¢l minimum,
Esta demostracion es matematica, y el Congreso me per-
mitira, pues igual permiso se ha dado al Sr. Secretario de
la Gobernacion y 4 otros Sres. Diputados que me han pre-
cedido, el que discurra como fuera del 6rden, repiticndo
que el objeto del Gobierno es dar valor 4 todos los séres
del territorio de la Nacion, mediante el trabajo y talen-
to de sus habitadores. Mas debo contraerme al 6rden con
toda precision, antes que se exija de mi el que conclu-
ya. Lo hago, pero reproduciendo que estamos discuticn-
do este asunto a ciegas, segun dije el primer dia, por
cuanto no se han determinado primecro las bases; y cn
atencion 4 que la poblacion que se da 4 Calatayud no
alcanza al minimum de 130.000 almas, no debera apro-
barse como provincia cual se propone. Anadirc més: uno
de los objetos que tenemos para dictar una nueva divi-
sion territorial para la reforma del Estado, es ¢l estable-
cimionto de la Constitucion, y que no debemos hacerla
odiosa. ;Y puede haber peor medio que dejar sin repre-
sentacion & una porcion de individuos que enfran ¢n una
asociacion? Para evitar esto y tenicudo presente que la
Congtitucion quiere que haya un representante por cada
70.000 almas, propuse que se seiialase ¢l minimum de
140.000 almas, que equivale a dos representantes, y el
méximum de 350.000 que ajusta al de cinco Diputados.
Estos son los dos extremos, entre los cuales deben entrar
las modificaciones de las cualidades territoriales de mon-
tahas, rios, etc.; y todo lo que se haga y proponga cn
contrario no debe admitirse. Se me preguntara que por
qué digo ahora eso. Contestaré: porque no se ha fijado
como correspondia esta ni las otras bases, con tal pun-
tualidad, que estrechase la discusion sin poderla diva-
gar con supuestos inciertos,

Finalmente, se disimulara el que manifieste que aun-
que en el dictamen de la comision no sc¢ hace rmencion
de més comisionado para el arreglo de esta division en
claio 13 que D. Felipe Bausé, lo estuvo tambien el con-
sejcro de Estado D. Martin de Garay y Lastarria. Acer-
candome yo 4 saber el motivo de este silencio, sc me
dijo que no aparecia méas que ¢l informe de Bausa con
esa fecha ; pero lo mismo sucede en el dia, que no se
prescnta mas firma que la del Sr. Bausa sin la del sefior

Larramendi. En aquclla ocasion presentd un proyccto
de que se ha hecho hasta tereera imipresion, de la que
ahora prescnto un cjemplar a las Cortes, (Lo eckitis.) En
la legislatura anterior tuve Ja honra de ofrecer otro cunan-
do e trataba de la creecion de la provincia de Malaga.
En resumen, concluyo no conformandowme con la divi-
sion territorial que propone la comision en cuanto 4 la
provincia de Calatayud.

El Sr. ROVIRA: Para que se sepa que la comision
nada ha ocultado, véase la pagina 10 de su proyecto, y
sc hallara que hace mencion del Sr. Larramendi, con lo
cual queda contestado el sefior preopinante,

El Sr. CLEMENCIN: Aqui cstiu todos los datos
que ha recogido la comision, tanto del Gobierno como
de fuera; y no hablandose en cllos del Sr. Lastarria, no
pucdo de modo alguno hacer wmencion de S. s., aun-
quc & mi particulaamente me consta que ¢n Ia ¢poca ci-
tada contribuyé con sus luces para preparar cstos tra-
bajos.

ElSr. ALVAREZ GUERRA: Dcsharc otra equivo-
cacion del Sr. Lastarria. En 1813 se di6 comision de
orden de la Regencia 4 D. Felipe Bausa para hacer la
divigion del territorio, y no al Sr. Garay, porque cra ya
conscjero de Estado, aunque es verdad que ¢l Sr. Garay
como particular tuvo & bicu auxiliar con sus luces al se-~
nior Bausa. Es cierto tambien que el Sr. Lastarria y al-
gun otro sugeto presentaron noticias y datos que po-
drian concurrir 4 facilitar la division: que ¢s cuanto hu-
bo y DO mAs.

El Sr. CORTES: Dos han sido los sciiores que han
tonado la palabra contra el dictamen de la comision go-
bre la provincia de Calatayud; el Sr. Lopez (D. Mar-
cial) y el Sr. Lastarria. El primero no ha marcado ¢n
su discurso de un modo positivo y terminante su opi-
nion, ni los argumecntos que ha producido sc han cnca-
minado derechamente & cormbatir la necesidad de esta-
blecer una provincia en Calatayud con el nombre y ca-
pital de esta cindad. Insistiendo siempre cn sus ideas de
ecconomia, ha venido & proponer que seris mis conve-
niente que de Calatayud y Teruel se hiciera una sola
provincia, estableciendo la capital cn la primera. Pero
si-las Cortes, lo que no es de esperar, accedicran & la
propuesta de dicho seiior, entonces quizd aparceceria mas
4 las claras su intencion; porque siendo imposible que
se estableciera por capital & Calalayud cn el cuso de ha-
cer una sola provincia de ¢sta y de la de Teruel, por es-
tar aquella ciudad todo lo mas excéntrica que podia es-
tar, vendriamos 4 cacr por necesidad en el lazo de esta-
blecer por capital 4 Daroca; bicn que esto no seria por
voluntad del 8r. Lopez, ni porque 4 ello le arrastrara Ia
noble pasion por su Patria; pues ya desde los principios
de esta discusion hizo la generosa protesta de ue nada
pretendia para Daroca, porque la consideraba fucra de
comhate; y ciertamente que cualquiera que sepa 1o que
es esta ciudad, compuesta de 500 vecinos y de 96 0
parroquias con una colegial, no extrahard la rcnuncia
del Sr. Lopez.

Por lo que toca i la economia y al gasto que pudie-
ra aumentarsc para cstablecer una nueva provincia cn
Calatayud como lo proponen ambas comisiones, la del
Gobierno y la de las Coértes, me parece que cse argu-
mento estaria mejor en la boca de une que no fucra ara-
gonés; porque siendo asi que log castellanos han proca-
rado aumentar el namero de sus provincius cuanto han
podido, y lo mismo han hecho los valencianos, por el
principio que dejé sentado la primera vez que hablé so-
bre esta materia, 4 saber, que las provincias pequehas
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son mas ficiles de gobecrnar y promover, principio que
han repetido despues varios Sres. Diputados, parece es-
taba en el orden que la economia no se reclamase sola-
mente contra Aragon y contra la division en cuatro pro-
viucias de su larzo territorio.

Y caso que quedase dividido en tres provincias, ¢ha-
bia de scr la capital de una de ellas Calatayud en com-
petencia con Teruel? ;Qué comparacion hay de una 4
otra cindad, si se atiende precisamente al drden gerir-
quico de las ciudades, y las proporciones que ofrecen &
los pueblos de su dependencia para ser sus capitales y
centro de sus ventajas? Teruel, ciudad antiquisima, cé-
lebre aun en tiempo de los romanos y de los arabes; que
se rescaté por si wnisma de estos tiranos; que establecio
sus fueros y sus leyes; que di6 la libertad 4 los pueblos
de su partido; que formé una republica independiente

mas. Ahade dicho sefior que en qué han de emplearse
las Diputaciones provinciales en unas provincias tan
cortas. Y yo digo al Sr. Lopez que tienen un anrhuroso
campo cn que ejercer las facultades gue les da la Cons-
titucion, promoviendo la agricultura, que no se sabe sino
por rutina. la fabricacion de Ias preciosas y abundantes
lanas, de las que solo en Atlbarracin y cn Mora se tra-
bajan alzunos paios y bayetas: en aprovechar las mu-

. chas minas de (ue abundan aquellos montes, Iaz mu-

chas verbas y maderas, y prowmover la industrin, que
cn ningun pais se necesita tanto como en estag sierras
de Terael, en que los habitantes estan ociosos la mayor

- parte del invierno por estar la sicrra intransitable v cu-

del resto de Aragon; que contribuyé de un modo wuy |

poderoso con hombres y dinero & la conquista de Valen-
cia; que actualmente es silla episcopal, con un hermo-
80 seminario conciliar; que tiene tres catedras de gra-
matica, otra de filosofia, otra de teologia, otra de moral
y de Constitucion, donde en el ticmpo que yo tuve cl
honor de ser profesor concurrian discipulos de todo el
Aragon del Ebro abajo; con una casa de misericordia.
que se mantiene ya con poca diferencia de sus labores;
con un hospital espaciosisimo y bien servido; con cuar-
teles y carceles y edificios piblicos para colocar todas
las autoridades y oficinas; esta ciudad, ;habia de ser
pospuesta a Calatayud?

Y qué provincia seria la que se hiciera de las dos?
Desde San Agustin hasta Calatayud hay lo que menos
25 leguas; es decir, que todos los pueblos del Mcediodia
y del Oriente de Teruel no recibian casi ningun alivio
con la nueva division del territorio ecspahol, pues ten-
drian que ir &4 buscar su capital casi 4 tanta distancia
como antes. ;Y es justo que estos pueblos del partido de
Teruc] sean llamados & pagar los empleados que deben
aumentarse por esta ley, y no & participar de las venta-
jas que ella debe producir? Yo no espero que las Cirtes
accedan 4 la propuesta del Sr. Lopez.

Ha dicho este sebor en prueba de su propuesta, que
desde Calatayud & Teruel y viceversa hay tan facil co-
municacion como que se unen por tres carreteras, la de
Daroca, la de Romanos y la de Pozondon. Yo no s¢ que
haya sino una, que es la de Zaragoza, quc pasa por
Daroca; la de Romanos es solo un atajo que comicnza
en Calamocha y sc reune en el puerto de San Martin: y
de la de Pozondon para Calptayud no he oido hablar ja-
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bicrta de nieves. ;Ticnen, pues, eu que ocuparse las Di-
putaciones provinciales? Ni sus individuns se compon-
drin de labradores que necesiten manejar por 8i mismos
a yunta, sino de propictarios ricox y hacendados, que
los hay, que manejan sus haciendas por capataces. ma-
yorales y criados. De consiguiente. no tienen fuerza al-
cuna los motivos que ha dado el Sr. Lopez para que de
Calatayud y Teruel se haga una sola provineia,

No me detengo en contestar al Sr. Lastarria, porque
sty objeciones han sido mas eontra lag basges de la co-
mision, que contra el articulo que se disente, Asi, pues,
las Cortes estan en el casv de aprobar con respecto i
Ca'atayud ¢l dictdmen de la comision. n

Se suspendid ia discusion de este asunto.

Se leyé y mandé pasar con urgencia 4 la comision
de Guerra un oficio del Secretario del Desparhio de este
ramo, en que manifestaba la necesidad de ampliar has-
ta la conclusion de las presentes Cortes extraordinarias
el permiso que por el art. 17 del decreto de 24 de Mayo
altimo se otorgd al Gobierno para poder emplear fucra
de su ferritorio & las Milicias provinciales, por la nece-
sidad de ocupar nuevamente la parte de esta fuerzn que
cl Gobierno couceptuase precisa para la formacion de
cordones de sanidad, respecto 4 que aun no se habia
reemplazado el e¢jéreito permanente, ni se habia verifi-
cado el sorfeo de la quinta en muchas partes, cuyo ne-
gocio proponia ¢l Rey como uno de los que se habia re-
servado para las presentes Cortes.

Se levantd$ 1a sesion.

Diario siguiente ‘
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