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DIARIO

DE LAS

SESIONES DE CORTES.

LEGISLATURA EXTRAORDINARIA.

PRESIDENGIA DEL SR. VALLEJO.

SESION DEL DIA 18 DE OCTUBRE DE 1821.

Se ley6 y uprobé cl Acta de la sesion anterior.

Prestaron juramento el Sr. Conde de Toreno y el se-
hor Arrieta, con arreglo al art. 117 de la Constitucion,
por no haberlo verificado ¢n ¢l dia de la instalacion de
estas Cortes extraordinarias, & cuyo acto no sc hallaron
presentes.

Diése cuenta de una exposicion del Consulado dela
ciudad de San Sebastian, en que manifestaba que porel
articulo 24 de las bases organicas para el comercio ex~
terior y maritimo sc permitié & los buques extranjeros
de mds de 80 toneladas conducir & los depésitos de pri-
mera clase y extracr de ellos los géneros extranjeros de
licito comercio, cuya limitacion y la exclusiva de los
prohibidos paralizaba en la mayor parte el grande obje-
to que se habian propuesto las Cértes en el estableci-
miento de aquellos depdsitos, y ocasionaba al comercio
perjuicios de mucha entidad, por lo cual pedia que se
ampliase aquella facultad, permitiendo que se admitic-
sen indistintamente toda clase de géneros con la calidad
de reportar al extranjero los ya prohibidos 6 los que se
prohibicren en adelante. Esta exposicion se mandd pa-
sar A las comisiones de llacienda y Cowercio reunidas.

Lo mismo se acordd respecto de otra del ayuntamien-

de la ciudad de Tuy, en que tambien hacia presentes log
perjuicios que se ocasionaban & aquel pais por la prohi-
cion de loza ordinaria extranjera, la cnal, recibiéndose
de Portugal & precios muy equitativos, producia la ven-~
taja de que los portugueses se llevaban en cambio los
pescados freseos y salados de la costa, como tambien
las carncs de todas clases, y aun las legumbres cn in-
vierno; por lo cual pedia que las Cértes se sirviesen de-
clarar como de licito comercio 1a loza ordinaria de Por-
tugal, las legumbres, arroz y bacalao en partidas me-
nores, satisfaciendo los derechos establecidos.

Tambien se mandd pasar 4 las mismas comisiones
otra exposicion del ayuntamiento de la villa de Santa
Pola, provincia de Valencia, haciendo presentes las ven-
tajosas proporciones que disfruta aquella poblacion por
tener su puerto la playa y fondeadero mejor de todo el
Mediterraneo; fundado en lo cual, solicitaba que se le
habilitase en los mismos términos que lo esta el de Tor-
revicja en aquella costa, igualandelo en un todo 4 cste,
y que mandasen se construyese en ¢l un muclle, & cu-
yo costo contribuiria la poblacion de Santa Pola con
cuanto pudiese.

Manddse igualmente pasar & dichas comisiones otra
exposicion que remitia y apoyaba la Diputacion de Gui-
puzcoa, de los fabricantes de ficrro de la misma provin-
cia, solicitando se prohibicse la introduccion del fierro
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extranjero, mediante 4 que en las Provincias Vascon-
gadas se hallaba esta materia, tanto en bruto como cla-
borada, y de la calidad y dimensiones que sc requieren,
como igualmente el acero, en cantidad suficicnte para
surtir 4 la Peninsula y & las provincias de Ultramar.

Se mandé asimismo que pasase a las expresadas co-
misiones otra exposicion de los fabricantes y dependien-
tes del arte de la seda en Sevilla, en que manifestaban
la satisfaccion con que habian recibido la ley de 23 de
Noviembre de 1820, que prohibe la introduccion de
manufacturags extranjeras de dicho ramo, porque por
este medio se les proporcionaba el de poder llegar & res-
tablecer la antigua prosperidad de que disfruté aquella
ciudad, y exponian lo conducente que seria para consc-
guirlo el que se sefialase, asi como se habia hecho res-
pecto de los algodones, un término prudente para que
sc hiciese la venta de los géneros de seda manufactura-
da ¢n el extranjcro que existiesen en Espana.

Las Cértes oyeron con agrado, y mandaron se¢ hi-
ciesc especial mencion en el Acta de este dia, de una ex-
posicion de los sargentos, cabos y soldados del quinto
rcgimiento, escuadron y batallon del tren del cuerpo
nacional de artilleria, en que expresaban quesus senti-
mientos por el gistema constitucional son los mismos que
habian manifestado 4 las Cértes los jefes y oficiales de
aquel cuerpo en exposicion de 4 del presente mes, y
aseguraban que su adhesion 4 la Constitucion sera cons-
tante ¢ inalterable, y que la sostendrén hasta el Ultimo
extremo. El inspector general de esta arma, al remitir
1a anterior exposicion, s¢ gloriaba de poder asegurar 4
las Cértes que la uniformidad de ideas y scntimientos
que animan & todos los individuos de aguel cucrpo, ofre-
cia & la Nacion un baluarte inexpugnable contra los que
intentasen atacar sus sagrados derechos.

QAn A1l neinninia & 1o anneninde Tosdecwn 31 MLIS . 3

DU UL Principiv a 1a stgulla 1ediura ael voaigo ae
procedimientos en la parte criminal, quedando pendien-
tc para continuarla en otra sesion.

K| Sr. Solana presentd una exposicion de la Diputa-
cion provincial de Malaga, en que felicitaba & las Cdrtes
por su instulacion en extraordinarias, cn lo cual, dice, veia
cumplidos sus votos, y de lo que pendia la salud de la
Patria en las dificiles circunstancias que larodenn. Las
Corles Ia oyeron con agrado y mandaron se hiciese men-
cion de ella en las Actas.

Didse cuenta do un oficio del Secretario del Despa-
cho d¢ Gracia Justicia, de fecha de este dia, en el que
participaba & las Cortes que $. M. habia resuelto tras-
darse al sitio de San Lorenzo el lunes proximo 22 del
corricate, en compania de la Reina y demis personas de
su Real familia. Las Cértes quedaron enteradas.

Procedidse en seguida 4 continuar la discusion que
quedd ayer pendiente, del dictimen de la comision de
Division del territorio accrca del cstablecimiento de 1a
nueva provincia de Bilbao ; y sobre este particular dijo

El Sr. LOPEZ (D. Marcial): La cucstion de que las
Coértes principiaron & ocuparse ayer, parcce ser la de si
cada una de las Provincias Vascongadas permanecceri
scparada, ¢ si se han de reunir las tres en una, como sc
habia pensado cuando se desecho cl dictamen de la co-
mijsion que proponia se redujesen & dos. El Sr, Garcia
Page, en el dia de ayer , con la ilustracion y celo que
acostumbra, presenté los obstdculos que en coneepto de
8. 8. s¢c cncontraban para la ereccion de estas tres pro-
vincias, y las ventajas de quc quedasen solo en una. Bl
principal fué¢ ¢l de la economia tan recomendable y ne-
cesaria en nuestra situacion, el ahorro de gastos y sucl-
dos del gobicrno politico, y la disminucion de jefes, quc
conviene sean 10s menos posibles; insinuando al mismo
tiempo que podria seflalarse por capital, como punto
mas céntrico, Vergara.

Si los argumentos del Sr. Garcia Page s¢ hubicran
hecho antes de aprobarse Ia division de las provincias
en particular, habrian aumentado el numero de los que
ya se hicieron entonces, y quizd por mi el primcro,
cuando se hizo oposicion, y bien grande por cierto, 4 la
ereccion de provincias de tercera y cuarta clase. A mi
me toc6é hablar al tratarse de Calatayud, no coutra csta
provincia, cormo han dicho equivocadamente algunos
periédicos, 4 cuyos redactores suplico cnmienden el yer-
ro, sino contra la de Terucl. Eatonces dije que conven-
dria unir el territorio de esta provincia 4 la de Calatayud,
porque de este modo no se multiplicarian los jefes poli-
ticos y los demdis empleados que son consiguientes; pe-
ro estos argumentos, que las Cértes oyeron hacerse y
repetirse con prolijidad , no solo no fueron estimados,
sino que, por ¢l contrario, votaron la ercccion de cuan-
tas provincias propuso la comision, y provincias que sc
creian no necesarias. por algunos Sres. Diputados. Y
icudles han sido las razones que han fenido para resol-
verlo asi? Yo no lo he comprendido todavia, porla firme
persuasion en que estaba y estoy de que los gastos cre-
cian extraordinariamente; pero el Sr. Clemencin, uno de
los individuos de la comision, dijo que todo lo més & que
podria ascender este aumento, seria de 300 & 400.000
reales, y con esto se aquietaron sin duda, Ahora bien;
siesto es verdad, que lo dudo, repartida esta cantidad
por una regla de proporcion entre todas las provincias,
es de tan poca consideracion, que de ningun modo puc-
de la Nacion renunciar 4 las ventajas y utilidades que
se nos han dicho seguirse de esta division; y por lo que
hace 4 la cuestion presente, es tan mezquina la suma
de lo que puede tocar 4 proporcion 4 cada provincia por
la que ahora trata de aumentarse, que ni aun merece
ocupar un momento la atencion del Congreso; y por mi
parte, si los cllculos que se han hecho son ciertos, si
los dafos son cxactos, desde luego no tengo inconve-
niente en conformarme y en renunciar 4 lo que tengo
manifestado, aunque me cuesta mucho trabajo desis-
tir, porque no acabo de convencerme. La poblacion to-
tal de las tres Provincias Vascongadas se ha dicho que
asciende 4 300.000 nlmag, poblacion suficicnte para dos
provincias: y 4 la verdad que si no se hubicse suscitado
una discusion sobre este asunto, si no se hubicsen pre-
sentado por los Diputados de las mismas las reflexiones
que han oido las Cértes, sin duda se hubicran aprobado
las dos que proponia la comision; pero las razones que
cxpusieron, tanto los Sres. Loizaga y Zubia, como €l
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Sr. Yandiola, hicicron & las Cértes tomar la resolucion de
desaprobar el dictimen y mandar que volviese 4 la co-
cision. Yo crei que volvia para la reunion dec las tres
provincias en una; pero el nuevo dictimen me ha hecho
ver que ¢l resultado es el de proponer tres.

Veamos ahora si la comision se ha excedido en lo
que propone. Yo, 6 no hallo justificable nada de lo que
ha hecho, 6 si lo encuentro, creo que ha tenido razones
muy poderosas para dividir estas provincias como las
divide. La comision fija su poblacion total en 340.000

una es mucho mas considerable que la de muchas que
sc han aprobado; pues sin contar con la del Vierzo, que
solo cuenta 86.000 almas, por ser la mis pequeda, hay
otras que tienen solo 105.000 6 poco mis, como por
cjemplo, la de Soria, Paleneia y Teruel, 4 cuyo estable-
eimiento no he continuado oponiéndome como principié,

Soria, 4 Palencia, 4 Avila, & Teruel y otras que hasta aho-
ra no habian sido provincias, ;no la habri para que lo
sean cstas tres, que siempre han estado separadas?... Al
hablar ast, sefiores, y cuando apoyo estas divisiones, no
lo hago en fuerza de mis principios; no: estos han sido,

‘son y serin siempre contrarios 4 operaciones de esta
. clase, siempre perjudiciales, & mi modo de entender, al

bien de esta Nacion. Mi discurso se apoya en la conse-
cuencia que debe guardar siempre un Cuerpo legislati-

- vo en todas sus providencias: parto de los hechos, y me
almas, y segun esto, la fraccion que corresponde & cada

desentiendo de mi opinion, cediendo 4 la del Congreso.
Mas no se entienda por esto que yo apoyo una especie
queof ayer al Sr. Garcia Page, reducida 4 que estable-
cidas cstas provincias donde quiera que se erijan, las

_ Cortes venideras no tendran facultad para sumentarlas
* 6 disminuirlas, sino para variar sus limites y capitales,

porque las Cértes habian votado y aprobado otras que |
s¢ hallaban en igual case, en cuyo supuesto ya no quise !

privar 4 un puchlo, para mi muy recomendable, de unas
ventajas que otros menos acreedores habian ya conse-
zuido.

Pues si esto ha sido asi, cuando las provincias de
que se trata hoy alegan razoncs poderosas para la se-
paracion, ;eédmo podremos negarles lo que & otras con

oyendo 4 las Diputaciones provinciales.

Ll Sr. GARCIA PAGE: Es una equivocacion: lo
que yo dije fu¢ que asi lo indicaba Ia comision,

El Sr. LOPEZ (D). Marcial): Asi lo entendi yo tam-
bien; pero de cuslquier modo, esta doctrina no pucde
pasar. Las Cértes venideras, mientras que la division
del territorio no esté hecha como previene la Constitu-

, cion, tendran facultad para quitar y poner provincias

mano bien franca hemos concedido? Echemos la vista -

sobre ese mapa, y con solo esto advertiremos que si la
aspereza del terreno ha de decidir la cuestion, no de ca-
da provincia de las antiguas, sino de cada territorio, de
cada poblacion, podria proponerse una provincia nueva
en las Vascongadas, porque en todas partes hay montes,
y montes altisimos; y ast como los Alpes, scgun sc dijo
¢1 otro dia, aunque tengan caminos magnificos, no por
eso dejan de servir de division de naciones enferas, lo
mismo pucde decirse de los montes de Vizeaya, Guipaz-
coa y Alava, aunque se hallen atravesados por buenos
caminos: ademas de que estos caminos no estan en tal
disposicion ni son tantos en nimero, que efcctuada la
reunion de las tres provincias en una, no deje de ser
muy dificil la eomunicacion. Mondragon y Vergara po-
drianaspiraren tal caso Acapitales; y suponicndo que que-
dase el Giltimo pucblo por ser el primero menos 4 propd-
sito, no podria tampoco servir de modo alguno por mo
tener disposicion, pues el Gnico edificio de consideracion,

que es el seminario, es tan reducido, que los discipulos

externos tienen que irse 4 alojar 4 la casa de postas; y

ademas, habria pucblos que distarian 20 leguas de ca-—

segun les parezce, y para dar nueva forma al terriforio
espabol, 4 fin de falicitar su mejor gobierno; y si esto es
cierto, y si de lo que hoy tratamos es de mejorar la
sucrie de los pueblos y de hacerles participantes de los

: beneficios que de una buena division de territorio debe

resultarles, ;c6mo podremos privar al Gobierno de que

- trabaje en perfeccionar esta division, y 4 las Cértes de

la facultad de darle nueva forma si convicne? No con-
vengo, pues, de ningun modo cn ¢l principio que sentd
¢! Sr. Garcia Page, fundado en ¢l dictimen de la co-

: mision.

minos diliciles y que casi no se pueden andar. Pues si

esto es verdad, jqué razones podrin alegarse para negar

4 estas provincias tan dignas, y quetanto han merecido -

la atencion de las Cortes; cémo podra negérseles, vuel-
vo 4 decir, lo que tan imperiosamente exigen su locali-
dad y sus circunstancias?

Circunstancias dije, porque no hd muchos dias que
las Cortes oyeron el estado en que se hallan aquellos
pueblos, y la ninguna disposicion para unirse entre sf,
con las demAs razonces que han alegado los Sres. Dipu-
tados. Y si las opiniones son tan divergentes, que estdn
casi para llegar 4 las manos, como indicé ¢l Sr. Loiza-
ga, sin que yo tenga otro motivo que el dichode 8. 8.,
;qué motivo habra para que las Cértes dejen de acceder

4 csta division, y mds cuando los inconvenientes que se

presentan son mucho menores que los males que se te~
men de no acceder, y cuando por otra parte hemos dado
complacencias iguales 4 otras provincias que no reunian
tantos motivos cn favor suyo? Si ha habido razon para
erigir cn provincia nueva 4 Villafranca del Vierzo, 4

Tampoco en lo que dijo S. S. acerca de que por me-
dio de 1a reunion de las tres provincias en una se evi-

" taria ¢l demasiado contrabando que podrf hacerse por

aquel pafs; porque hablando verdad, el contrabando ni
loimpiden nj loaumentan las autoridades populares, por
no estar cn sus atribuciones. El evitarlo se logrard con
buenos resguardos, con la diligencia y probidad dé los
encargados y con las buenas providencias del Gobier~

- no. Y en todo caso, si hubiese de valer el argumento

del Sr. Garcia Page, la disminucion dec las autoridades
y su-establecimiento en la parte interna de cualquier
provincia litoral ;seria acaso el medio de evitar el con-
trabando? Yo creo que no, y estoy persuadido de que

“ cuanto més se multiplicasen las mismas autoridades,

mis medios habria de evitar los fraudes en Ia Hacicnda
plblica; pero penetrado yo de que es casi nulo el in-
flujo de las populares en el particular, espero gue el Go-
bierno fomard las medidas oportunas que Ie dicten la
experiencia y sus luces, para alcjar de nuestro suclo esta
plaga devastadora, que tanto disminuyc cn el dia los
ingresos del Erario.

Tenemos, pues, que la poblacion fotal d¢ Ias tres
provincias asciende & 300.000 alndg, que bien podran
subir hasta 340.000, y que ddndo & cada (ia Ia fraccion
que le coresponde, le qued fayor nlimerd qué 4 offds

| provincias que ya estén 4proballAs; y si hidy razon para

hacer fracciones en dnis provincias en donde 1 diferei-
cia en todo es tantd ¢otho 8¢ #104 ha diého, las Cértes
deben mirar este dsintd ¢bd mibho euidado al decidir
sobre su reunion 6 spfacion. Porque pars mf no tiene
firerza Ig raZon de que unidos se avendrin inejor los que
mal se quieren, pues entiendo que sucederss lo contra-
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rio, si esta union es hija de la fuerza y no del conven-
cimiento y mitua voluntad. Atendiendo, pucs, & todas
cstas razones, creo que no habrid inconveniente en que

|

queden separadas estas provincias con sus correspon- |

dientes autoridades. Por otra parte, y concluyo, el se-

flor Loizaga ha manifestado el estado de la industria, :

comercio y agricultura de aqucllas provincias, que en
ninguna parte dc Espafia se ejerce con més penalidad

la agricultura, y que por consccucncia son mas multi- |

plicados los ebjetos que deben llamar la atencion del

Gobierno y de las Diputaciones provinciales. Y & vista :

de esto, jpodré negarseles el establecimiento de estas !

corporaciones en un tiempo en que por un efecto de las
nuevas instituciones el comercio recibirf un extraordi-
nario asumento, la industria un impulso benéfico, y 1a
agricultura mejoras y adelantamientos sin namero!
¢Quedara sin cste consuelo un pais donde el trabajo pa-
rece que esta en su propio centro, gracias & sus virtuo-
sos habitantes? Yo creo que todo esto debe pesar mucho
en el 4nimo de todos los Sres. Diputados, é inclinarlos
& la subdivision de estas provincias; pues aunque esto
¢s contrario 4 los principios que tengo manifestados an-
teriormente, las resoluciones del Congreso me han pues-
to en el caso de sacar esta consecuencia bien & mi
pesar.»

Advirtié el Sr. Garcia Page que lo que habia dicho,
¥ 6 que se habia referido el Sr. Lopez, lo habia dicho
con referencia & la comision.

E] Sr. CLEMENCIN: E] Sr. Lopez, refiriéndose 4
algunas expresioncs del Sr. Garcia Page, ha atribuido
4 la comision la opinion de que las Cdrtes de los tiem-
Pos venideros no podran reformar esta division de pro-
vincias que se propoue. En esto ha habidoequivocacion,
La comision ha propuesto que despucs de establecida la
division provincial, cuando se pregunte & las Diputa-
ciones provinciales, se les mande limitar sus informes 4
las lineas divisorias y & las capitales; pero ciertamente
no ha dicho ni podido decir la comision que las Cortes
sucesivas no tendran facultades para variar la division
de provincias y establecerla como congideren conve-
niente; porque no solo podran lacerlo con esta, que es
provisional, sino con la misma que despues sea clevada
4 la calidad de constitucional. La Constitucion, sabia en
todo, previno en su dltimo capitulo el modo de hacer
las reformas y variaciones en materias tan importantes,
Repito que la comision no ha podido intentar que se
prive & las Cortes sucesivas de la facultad que tendran
para variar esta division de provincias durante el csta-
do de interinidad que se propone, como ni tampoco de-
cir que aun despucs de adquirir el caricter constitucio-
nal no podran reforinarla, si asi les parcce hacerlo, por
los medios y reglas que la misma Constitucion sefiala.

El 5r. RAMONET: Segun el punto de vista en que
en la anterior ocasion, en que se traté de esta materia
se llegd & poner este particular, me parcce que queda
muy poco en qué detenernos. Primeramente, para mi
encuentro que habi¢ndose desde luego manifestado por
muchos seliores bastante resistencis al numero de 5l
provincias que se presentabau en el proyecto, por lo
que hace & la economia, una de las partes que todos
queremos atender, y que recomienda la comision, aho-
T8 8¢ propone uua provincia més, que son 52; y de to-
das lus razones que la comision ha presentado para esta
wedida, solv encuentro yo una; y asi, muy poco hay
que decir en esta discusion. O son gustosos los pueblos,
6 no, ¢n la reunion de las tres provincias en una. Para
esto we pareee que es necesario ateuder, dO 4 respresen-

tacioncs de particulares, sino & lo que el interior de log
pueblos dé de si y pucda decirse que compone lo que se
llama opinion. En contra de esto que ahora se presu-
me, cstan los que han legado recientecraente de las pro-
vincias. ;Y qué dicen todos? Que estd en su idea la re-
union de las tres provincias en una. La comision del
Gobierno bien claramente Jo dice con estas expresiones:
«La union que de hecho existe por la voluntad de los
pucblos, como lo demuestra el simbolo de las tres ma-
nos enlozadas con su mote de frurac-éat, que casi fodos,
hasta los castellanos, sabemos que quierc decir de tres
una.» ;Y es posible que sin embargo sc ha de dar tan-
ts importancia 4 representaciones particularcs? Vamos
ahora & ver de qué modo podrian evitarsc en la ejecu-
cion estas discordancias de voluntad. Ninguno creo mag
sencillo que la union: para cvitar toda desunion, unir,
Y esto serd posible? Si, pues que se ha hecho: siempre
que les ha convenido & las tres provincias, se han uni-
do, y han producido resultados maraviliosos, y han sali-
do con cuanto se prometian. Me parece que todo consiste
en la capitalidad; ahisi que estd, en mi concepto, la man-
zana de la discordin de esta materia: pero en cuanto 4 la
reunion de las tres provincias, creo que si se fuera pre-
guntando particularmente 4 todos, todos la querrian;
mas luego todos querriaun ser capital. Pero & esta parte,
como accesoria con respecto 4 la otra principal, me pa-
rece que no debe darsele tanta importancia para que por
la partc se deje el todo, es decir, para que porque haya
dudas para cstablecer con la convenicncia pablica posi-
ble la capital, deje de resolverse acerca de la reunion de
las tres provincias en una. Por tanto, creo que el Gnico
modo de evitar todos los inconvenicntes que pudieran
suscitarse, era reunir las tres provincias, estableciéndo-
se Ja capital donde mas conviuiese.

El Sr. ALAMAN: Si la cuestion que la comision
debié resolver hubiese sido dividir un terreno poco mas
¢ menos llano ¢ ligeramente desigual, habitado por un
pueblo que nunca hubiera reconocido division alguna
civil, y que en todo ¢l se gozase poco mas 6 menos ¢l
mismo clima, ciertamente no nos hubicra presentado ese
plan de division, 6 si lo hubiera hecho no sc¢ habria

| aprobado la-mayor parte. Pero la comision tuvo prescn-

te que el terreno que iba 4 dividir presentaba circuns-
tancias difcrentes: un terreno quebrado con sierras bas-
tante dsperas, quec scparan entre si llanuras elevadas &
diversas alturas sobre el nivel del mar, y al mismo tiem-
po habitado por pucblos que habian formado no solo
provincias, sino reinos independientes, con leyes distin-
tas y costumbres opuestas. La comision s¢ hizo cargo
de todo esto, y creyd que debia atender 4 estas circuns-
tancias mis bicn que al nimero absoluto de habitantes
de cada provincia. Siguiendo estos principios, traté de
reunir la provincia de GuipGzeoa conla de Vizcaya, que
realmente estan de sayo reunidas por la naturaleza del
terreno, por la semcjanza de usos y por la identidad del
lenguaje; pero encontrd para verificar este plan dificul-
tades que le parecicron con razon insupcrables, nacidas
de la antipatia @ opesicion que reina entre los habitan=
tes de ellas. Nunca pensé en reunir ambas con Alava,
cuya diferencia es bien conocida respecto de las otras
dos, de todos los que hau estado en aquel pals. En cfet-
t0, no 3¢ ¢omo jamés se ha podido pensar en reunir
Alava con Guiphizcoa 6 Vizeaya, porque no hay nada
de comun entre ellas: lengus distinta, antigua legisls-
cion diferente, usos diferentes; hasta el clima es dife-
rente y la naturaleza del terreno: de manera que, cuai=
do el 8r, Zubia ha dicho que esta reunion es tan natu-
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ral, que tanto el Gobierno extranjero como el nacional
han tratado de verificarla, entiendo rque hablando de ex-
tranjero ha querido decir el plan de division de terri-
torio que el Gobierno franeés quiso hacer en la Penin-
sula; pero es necesario atender & la totalidad de cste
plan antes de examinar sus particularidades.

En el plan de los franceses habia un nimero més
corto de provincias que el que la comision quierc; pero
icémo cstaban organizadas? Ademés de una prefectura
habia en cada uva dos subprefecturas: de manera que,

por ejemplo, & la primera provincia que han aprobado |

las Cortes, que es Alicante, y que tambien tenia el plan

de los franceses, le daban ¢stos unos limites mucho mas .

extensos que la comision actual ; pero cn esta provincia
s¢ comprendian dos subprefecturas, Dénia y Jativa, de
las cuales la segunda compone ahora una provincia se-
parada. Los subprefectos tenian casi la misma autoridad
que el prefecto, sin mas diferencia que el recibir ague-
llos las 6rdenes por wedio de éste, en vez de que los pre-
fectos las recibian inmediatamente del Ministerio. Ade-
mas, en los consejos de prefectura que los franceses es-

tablecian, y que tenian alguna semejanza con nuestras .
Diputaciones provinciales, los individuos que los com-

ponian tenian un sueldo, y esto hacia que la incomodi-
dad de venir desde sus casas 4 la capital y residir en

clia fuese mucho menor que la que sufren los individuos

de las Diputaciones proviuciale: de suerte que entonces
por esfas dos eircunstancias era muy posible hacer pro-
vincias de extension mayor que las que la comision ha
propuesto. En cuanto i Ia comision del Gobierno, que
propuso igualmente la reunion de las tres provincias,
parece que no tuvo mas objeto que ¢l componcer una pro-
vinecia con un nimero considerable de habitantes, fun-
dindose en la union de 4nimos que creia cxistir cn
aquellas provincias. Hemos visto en la discusion ante-
rior en qué consiste estareunion, y qué importancia se
debe dar & estos siguos y medallas: no nos resta méis

que hacer ver cul es la que se debé dar & algunas ra-
zones del Sr. Garcia Page. Dice S. S. que esta oposi-
cion no ha llegado nunca & extenderse entre las fami-
lias, aunque la haya entre las provincias, pues que se °

lincen casamientos entre vizcainos y guipuzeoanos, en-
trec guipuzcoanos y alaveses. Esta razon me parece que
no tiene fuerza Los franceses se casan con inglesas, y
no se puede decir que estos dos paises estan unidos:
durante la guerra de Espaiia y Fraucia se vieron igual-

mente matrimonios de franceses con espaholas; y aun

en fiempo de la guerra de los moros se vieron tambien

ejemplos de csta clase entre moros y castellanas, y no .

se pucde por cso decir que tuvieran nada de comun unos !

con otros: asi, no creo que de esta reflexion se deduzca
cl afecto de las provincias. 8. S. ha creido tambicn que
con la reunion se evitaria el contrabando -que s¢ hace
por Bilbao, y podia haber ahadido por otros puertos, 6
por mejor decir, por todos los puutos de la Peninsula.
Ya el Sr, Lopez ha contestudo con mucha solidez 4 este
argumento; y 4 la verdad, parcce que el Sr. Garcia Pa-
ge arguyé mas contra si mismo que 4 su favor; porque
ciertamente, si el contrabando se ha de evitar por la vi-
gilancia de las autoridades, cuanto més se multipliquen
estas, tanto mas se evitara ;Cuanto mejor podra cuidar
de impedirle un jefe politico que resida en Bilbao, que
o el que resida en Vergara 6 Mondragon? Esto me pa-
rece indudable. Si se quisiera entrar en el fondo de la
cuestion de contrabandos, que no ¢s del dia, se veria
que ni por el aumento de jefes politicos y Diputaciones
provinciales, niacaso porel de guardas, se evitars mien-

tras el interés particalar esté en contradiccion con lus
leycs establecidas.

Paso alora al punto de conveniencia. Ha dicho cl
Sr. Garcla Page que si no hay alguna razon para que
estas provincias estén separadas por la dificaltad de co-
municaciones U otrag de utilidad pablica y general, se
debe despreciar enteramente lu rivalidad que muecstran
los habitantes entre si. A mi me parcce una razon de
utilidad general conservar el buen espiritu que reina en
las provincias; y ciertamnente que se desmejoraria mu-
cho en ellas, y se daria lugar al descontento, con la union
que se propone. Dice S. S, que en tal caso s¢ reprima
ese descontento de los pueblos con brazo fuerte. Y ;qué
necesidad hay de crear ese descontento donde no existe,
para tener que usar de la fuerza cn donde hasta ahora
ha bastado la razon? Asi, pues, creo que la proposicion
de la comision debe ser admitida, fundindome en las
razones que asi cn esta discusion como en la anterior se
han manifestado.

Ll Sr. ALVAREZ S8OTOMAYOR: Si he pedido 1a
palabra para hablar cn favor del dictimen, no ereo quo
por eilo los que me oigan diran que soy inconsecuente.
He dicho que no dejaré de clumar contra las provinecias
pequehas; y aunque crei el otro dia hacerlo con algun
fruto, me he desengahado al ver que han pasado cuan-
tas provincias pequehiag ha propuesto la comision, ¥ que
no se han atcundido las razones que & mi me convencie-
ron. Pero adoptado ya el principio de las proviucias pe-
quefias, le creo mas adaptable 4 las Vascongadas que #
las de Castilla, Leon y parte de Aragon, porque en cs-
tas no hay sicrras, 6 si las hay son pocas, las comuni-
caciones son ficiles, el idioma es uno mismo, y en ias
otras sucede lo contrario: el vascuence se habla en Viz-
cayay Guipdzcoa, y en Alava el castellano. Su union me
parece que no es tanta como la que manifiestan lossimho-
los: hemos visto cstos simbolos de union en muchas partes
sin que cxisticra ¢sta: los hemos visto entre Francia y Es-
paha, cotre las religiones dominica y franciscana: con
que asi me parece quc no ticne gran fuerza la reflexion
de estos simbolos. Aderds, asi nos lo han manifestado
los Sres. Diputados de aquel pais, que son sugctos que,
gobre haber merecido la conflanza de sus provincias,
merecen tambien la nucstra, porque los hemos tratado y
hemos visto sus bucnas cualidades. No pugnd esto tam-
poco con los principios que yo senté. Sies beneficiosa
la division, como no podemos dudario, ;quc razon habra
para que disfruten este beneficio Castilla la Vicja y Leon,
y no las tres Provincias Vascongadas? ;Son menos dig-
nas de nuestra atencion? Me parcce que no habra Dipu-
tado que lo diga. No cs decirestoquelos disgustos y dile-
rencias de las Provincias Vascongadas deban intimidar-
nos: yo heoidoa un gencral bien acreditado decir que con
una compahia de cazadores basta para soscgariag. Ade-
mas, las Provincias Vascongadas han dado grandes prue-
bas de union con }a Nacion; han tenido ocagiones de se-
pararse de clla, y no lo han hecho. Asi, concluyo dicien-
do que espero del Congreso aprobara el dietimen de la
comision dividiendo las tres provinciag.»n

Declardse el punto suficientemente discatido, y el
dictamen de 1a cowmision fué aprobado cu esta parte, y
tambien en la que designaba 4 la villa de Bilbao para
capital de esta provincia.

Aprobdse asimismo el dictamen de 1a comision en la
parte que proponia el cstablecimiento de provincia en la
llamada de Guipizcoa; y leida la parte que decia «su
capital Tolosa,» dijo

Bl Sr, YANDIOLA: Desearis que al dar las Corteg

4
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la Gltima mano al proyecto de division del territorio,
fitera acompaiiada de todas las ventajas posibles hécia
las provincias, siempre que en csto no se countradiga &
los principios constantemente seguidos por la comision
¥ adoptados por el Congreso. Voy & hablar acerca de la
capital de la antigua Guipizcoa. Sila posesion estuvie-
se en favor de Tolosa, donde se halla en el dia, segura-
mente me abstendria de decir una palabra, porque no
podria hacerlo sin contradecirme & mi mismo; pero el
Congreso recordara que cuando tuve el honor de hablar
para sostener o que ahora ha propuesto la comision, 4
saber, la independencia de las tres provincias, como han
estado de tiempo inmemorial, discurriendo sobre la di-
versidad que habia en su régimen politico, hice la ob-
servacion de que GuipQzcoa no se parecia & las demfés,
¥y que en cuanto 4 capital, jamas habia tenido un lugar
fijo, pues habia alternado en Tolosa, que es donde estd,
en San Sebastian, en Azpeitia y en Azcoitia. Esta cos-
tumbre muy bicn pudo ser til, porque era con arreglo
al régimen particular de aquellas provincias; mas debe
dcjar ya de cxistir, pues unidas 4 las demas por los
vinculos sagrados de la Constitucion, deben abandonar
los restos que pudieran tener de su antigua legislacion,
para poder caminar con uniformidad hicia el bien ge-
neral, que e¢s la suma de la prosperidad de la Nacion
entera, La comision, particndo del principio de que en-
cuentra actualmente la capitalidad en Tolosa, propone
esta misma 4 las Cértes; pero no hay que retroceder
mucho tiempo para que la cncontremos en San Sebas-
tian, pues tengo entendido que en el mes de Marzo del
afio pasado, cl glorioso de nuestra restauracion, no se
hallaba la capital en Tolosa. San Sebastian desde luego
ofrece las ventajas de un puerto de mar; ventajas que
no molestard al Congreso en referirlas, porque ya en las
provincias aprobadas ha manifestado que se halla con-
vencido de que se debe dar la preferencia 4 los puertos.
Y no se diga que esto es convenicnte 4 los habitantes
de los puertos solamente, sino que es igualmente tras-
cendental 4 los del interior, pues la extraccion, el fo-
mento, el movimiento universal de todas las partes, que
se reune en los puertos de mar para la introduccion y
cxtraccion de los frutos y manufacturas, produce la fe-
licidad y prosperidad de las fabricas y de la agricultu-
ra. El que las autoridades estén situadas en pucrto de
mar, y més tratdndose de uno como el de San Sebastian,
habilitado de primera clase, es casi de absoluta necesi-
dad, sino se quiere obrar en contradiccion del fomento
que la comision quiere; porque las ventajas que ofrece
para Ia industria un puerto, y un puerto tan concurri-
do como debe ser uno de primera clase, y como lo _ha
sido desde 1o antizuo el de San Schbastian, y la necesi-
dad de que la Hacienda pablica tenga sus autoridades
lo mis préximo & las costas para impedir ¢l comercio
clandestino, son todas razones capitales, en mi concep -
to, para que pueda desconocerse la ventaja del principio
seguido constantemente de dar la preferencia & los puer-
tos de mar. Adem4s, hay en San Schastian la circuns-
tancia de que casi siempre ha residido y reside alli el
capitan general, que era la Gnica autoridad exterior,
digamoslo asi, que alcanzaba & las provincias mas di-
recta ¢ indircetamente. Hay ademés una fortaleza, que
por consiguicnte exige que haya alguna guarnicion
constantemente y un gobernador. Reune tambien la se-
guridad para los caudales pablicos, y ningun inconve-
niente ofrece al resto de la provincia. Desde luego me
atrevo & sentar esta proposicion, porque los (inicos obs~
tdcnlos serfan la posesion y la distancia, si esta fuese

considerable; pero tirando una linca desde San Sebas-
tian al punto mds distante, seguramente no pasara de
10 4 12 leguas.

La situacion, pues, de San Scbastian estd pidiendo
de justicia que las Cértes declaren que debe fijarse alli
la capitalidad, porque en cuanto 4 los derechos de po-
sesion, nicos que se podrian oponer, son iguales 4 los
que tiene Tolosa, y 4 los de Azpeitia y Azcoitin; y ha -
biéndose preferido puertos de mar, es constante que, se-
fun los principios adoptades, y que no sc pueden des-
conocer en negocios de esta clase, se deben fijar alli las
autoridades. Ademas, si puede inclinar al Congreso la
suerte desgraciadn que sufrié en la Gltima guerra, pa-
rece que San Scbastian no puede menos de merecer su
consideracion, Las Cértes ordinarias, antes de su fatal
disolucion, se ocupaban grandemente, no ya del foien-
to que sin gravamen de la Nacion estd en manos de las
Cértes darle ahora mismo concediéndole la capitalidad,
sino de otros medios extraordinarios para reparar las
desgracias que habian sufrido aquellos benemdritos ha-
bitantes. La disolucion de las Cértes ordinarias, como
he dicho, fué fatal para toda 1a Nacion, pero muy par-
ticularme para San Sebastian, que esperaba y tenia fun-
damentos para esperar que scmejorase su situacion. Pasé
aqucl tiempo; y despues, aunque sus reclamaciones han
sido constantes al Gobierno, jamis ha podido encontrar
una proteccion como era de desear, ni ¢l Gobierno po-
dia darsela, porque carcciendo de medios para las aten-
ciones gencrales, no podia distraerse & las particulares.
Las Cortes ven con qué facilidad pueden atender & ecsta
ciudad, victima atn de la envidia y faror extranjero;
esta ciudad, que 4 impulsos de sus naturales y de la
constitucion particular de aquella provincia, varenacien-
do de sus cenizas; esta ciudad, 4 cuyo asilo se vuelven
gentes que han estado fuera afios enteros, sin duda es-
perando que las Cértes, continuando en su benéfico sis-
tema, le daran el fomento 4 que esta llamada, legando
de este modo 4 ser una de las plazas mis respetables
para defensa de la Nacion, y uno de los puertos de m&s
productos; y finalmente, San Sebastian recibird de las
Cértes un nuevo impulso de gratitud que le haga decir
ancgada en Z2ozo: «si mis desgracias en la guerra de ]a
Independencia me arrcbataron las vidas de muchos de
mis hijos y desolaron mi riqueza, las Cirtes, en la se-
sion de 18 de Octubre de 1821, pusicron la picdra fun-
damental para mi restauracion y futura prosperided.»

Declarado el punto suficientemente discutido, ¥
puesto 4 votacion el dictamen de la comision en esta
parte, fué desaprobado. Entonces presenté cl Sr. Yan-
diola, y las Cértes aprobaron, la siguiente proposicion:

«Pido 4 las Cortes declaren por capital 4 San Sebas-
tian.»

AprobGsc igualmente y sin discusion la parte del
citado dictimen de la comision en que proponia el esta-
blecimiento de Ta provincia de Vitoria, y 4 esta ciudad
por su capital,

Los Sres. Fondevila y del Casal presentaron la si-
guicnte proposicion, la cual, despues de una ligera con-
testacion sobre si era 6 no igual & otra que sobre el
mismo objeto habia hecho ¢l Sr. Baamonde en los dias
anteriores y que habia sido desechada por las Cdrtes, se
mandb pasar 4 la comision de Division del territorio:

«La comision encargada de proponcr 4 las Cortes la
divisioun territorial de la Peninsula é islas adyacentes,
cntre las miximas que establece para el sefialamiento de
capitales, es una la de que conserven esta ¢alidad los
pucblos que la tuvieron hasta ahora, no solo por evi-
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tarles cl disgusto de perderla, sino tambien por consi-
deraciones de utilidad general. Por consecuencia de esto,
ha preferido las antiguas capitales & la centralidad y
algunas ventajas mas de ofros pueblos, prometiéndose
calmar por este medio la inquietud y agitacion de los
interesados, suponicndo que el origen casi Ginico de las
quejas y reclamaciones es el sefialamiento de capitales.

Las Cortes sin duda han tenido & bien adoptar esta
misma maxima en la division que acaban de aprobar,
pues & todas las capitales antiguas les conservan este

caricter; y asi, aunque la comision excluyé 4 Badajoz, !

prefiricndo la ciudad de Mérida, mandaron que Badajoz
continfie siendo capital porque lo fué hasta aqui. Solo
Santiago, antigua capital del reino de Galicia, es la
unica de toda la Peninsula & quien las Cértes sc sirvie-

ron privar del derecho de capital que siempre ha tenido;

¥y lo que admira més es que haya sucedido cuando s¢

divide Galicia en cuatro provincias, y se crean por con- -

siguiente, cuatro capitales.

Aquella ciudad presenta ya el cuadro mé4s triste que
puede ofrecer otro algun pucblo de la Peninsula, pues
ninguno ha padecido ni pierde tanto por cfecto de las
necesarias, saludables y benéficas reformas que las Cor-
tes tuvicron & bien dictar. Si 4 estas reformas debe la
Nacion la esperanza de llegar muy en breve & su mas
alto grado de prosperidad, por ellas Santiago y su co-
marca estin ya al borde de su total ruina, la cual no
tardara en consumarse si las Cértes no se dignan pre-
caverlo inmediatamente.

Abolido el voto de Santiago, suprimido ya un mo-
nasterio que alli habia, acaso el mas rico de la 6rden de
San Benito, y verificdndosc 1a reforma dcl clero, 1a ciu-
dad de Santiago no puede menos de perecer, y con ella
todos los pueblos de su comarca y puertos inmediatos,
cuyas producciones y pesca consumia, pues no les que-
da otro igual mercado para su venta. Y gserd posible
que sc consume la ruina de tantos y tan beneméritos
cindadanos, despojando a aquella ciudad de la conside-
racion de capital que ha tenido hasta aqui, privéndola
por consiguiente, y & log pueblos de su comarca, de la
vitalidad que Ia inmediacion de las autoridades debe
darles? Si la residencia del Monarca en un pueblo 1o ele-
va & la categoria de capital de la Monarquia, ¢l precio-
so depdsito del cuerpo del patrono de las Espahas ;no
scra motivo suficiente para conscrvar, cuando menos, 4
la ciudad que disfruta de este incomparable bien, la
consideracion de capital que ha tenido hasta aqui? No
dchemos esperar que los representantes de una Nacion
tan magninima y rcligiosa rchusen tributar este res-
petuoso homenaje al Apdstol Santiago, & cuya singular
proteccion somos deudores de tantos beneficios, ni creo
consentiran que desaparezea del nimero de las provin-
cias 1a que llevaba el nombre del mismo Apdstol.

Prescindiendo de las consideraciones que preceden,
hay otras que no son de menor entidad. Scgun los li-
mites que designa la comision 4 la provincia de la Coru-
fia, tiene pueblos que distan de la_capital 21 leguas, y
los habitantes de algunos de éstos necesitan pasar por
Santiago para ir & ella. Esta ciudad sc¢ halla situada cn
la carretera gencral por la cual se comunican las dos
capitales, Coruiia y Vigo: dista de la primera 10 leguas
Yy 13 de la segunda. La poblacion de las dos provincias
es de 700.185 almas, namero equivalente al de ocho
provincias como la del Vierzo, mas 9.800 almas. A vis-
ta dc esta desigualdad en la poblacion, de la excesiva
distancia de la Corufia 4 algunos pueblos de su provin-
cia dignos de atencion, y de la centralidad que ocupa

cntre las dos Santiago, jno sera justo dividirlas en tres,
Y que sea capital el mismo Santiago, como punto cl mis
céntrico, Gnica capital antigua que ha sido despojada
de este caracter, residencia de la auntoridad supcrior
eclesiastica de la mayor parte del distrito de las men-
cionadas provincias, con Universidad, dos regimientos
provinciales y demas circunstancias que en concepto
de la comision son suficientes para el sehalamiento de
capital, cuando divididas en tres, cada una de ellas ex~
cede 4 la de maycr poblacion de tercera clase, que es
la de las islas Balcares, e¢n 4.300 almas? Por altimo, si
! segun cl edleulo de la comision es muy corto el aumento
! de gastos que resulta de dividir las 34 provincias que
" antes habiz en 51, jcuin despreciable no debe ser ¢l que
ocasione otra, comparado con los beneficios (que gozard
aquel pais, digno de mcjor suerte?
| Fundados en razones tan justas y las mas sélidas,
tenemos el honor de presentar & la deliberacion de las
Cértes la proposicion siguiente:
i «En consideracion & no haber tenido a bien las Cor-
tes aprobar 4 Pontevedra para capital de la provincia
" del mismo pombre, segun lo propuso la comision en-
cargada de la division del territorio espaiiol, y & que
en su lugar se han servido sefialar & Vigo, que por la
mayor excentralidad de este puerto, por la excesiva cx-
tension de la provincia de la Coruiia, por la numecrosa
poblacion de las dos, que asciende 4 700.185 almas, y
que cstando muy esparcida no pueden gobernarla bien
dos solos jefes politicos, pcdimos que las provincias de
1a Coruia y Vigo sc dividan en tres, y quc la capital
de la nueva provincia que se forme sea Santiago, como
un homenajc debido al patron de las Egpahas, cuyo
cuerpo se conserva y venera alli con gran devocion de
los fieles espaifioles y cxtranjeros; como antigua capital
del reino dc Galicia, la tnica que ha sido privada de
este derecho en la division que lag Cdrtes han tenido 4
bicn aprobar; como el pueblo de la Nacion que con su
comarca ha padecido m&s & consecucncia dc la aboli-
cion del voto dc Santiago y de la reforma dc los regu-
gularcs, cuyos padecimientos deben aumentarse cuando
se verifique la del clero; y en fin, por la herdica resig-
nacion con que los ha sufrido y estd sufriendo.

Pedimos igualmente que las Céries se sirvan sus-
pender la aprobacion de los limites de las cuatro pro-
vincias en que ha sido dividida Galicia, hasta la final
resolucion sobre la quinta que tenemos el honor de pre-
i sentar 4 su delicrbacion, 4 la cual descamos preceda cl
informe de la respectiva comision, como es justo y con-
venicnte para ¢l mayor acierto.»

No fué admitida & discusion la siguiente, del Sr, So-
lanot:

«Aunque en las diferentes veces que he hablado me
he opuesto 4 la division del territorio en tantas clases y
tan pequefias provincias, y he descado y pedido se to-
masc para todas una basc igual en su extemsion, quo
debe ser, cn mi concepto, la principal, y de una pobla-
! cion correspondiente 4 la extension que sc tomase por
hase dentro de un méaximum y un minimum proporcio-
nal 4 facilitar la accion dcl Gobierno, la comodidad de
los pueblos y las relaciones de éstos entre sf y sus capi-
| tales, con las restriccioncs que exigicse la naturaleza cn

los limites de cada una y su poblacion; de manecra que
| llenandose todos estos objetos en lo posible, resultase
un menor nimero de provincias, mas compatible con la
economia tan precisa, que no sc consigue con la divi-
sion que se discute, y serd insoportable & la Nacion;
sin embargo, repito, viendo ahora que las Cortes adop-
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tan la division de tan pequefias provincias, y de tantas
clases, que siendo las mas pequefias de una poblacion de
peco méas de 100,000 almas, las més grandes se aproxi-
man & 400.000 (diferencia que no alcanzo & conciliar,
opuesta a los principios que se ha propuesto la comision
y al que establece la Constitucion), me veo precisado &
pedir, habiéndose aprobado todas las provincias peque-

fias, que se formen en Aragon dos provinecias méas, una '
cn la de Zaragoza, dandole por capital 4 Alcshiz, y otra .

en la de Huesca, dandole por capital & Barbastro, y lo
fundo en las reflexiones siguientes.

Las razones que han inclinado al Congreso & admi-
tir tan pequedias provincias, han sido las de que en es-
tas se facilitase mas la accion del Gobierno, la comoii-

dad de los pueblos y la prosperidad de estos. Si, pues.

en estos tres objetos logran una conocida ventaja las
provincias mas pequeiias, que no consiguen las mais
grandes, sobre las que recaera principalmente ¢l mayor

gasto que ocasionard ¢l mayor numero de provincias por -

ser tan pequenas, ;por qué no hacerse trascendental 4
las mas grandes los bencficios que logran las mas pe-

quenias? Y ;por qué se ha de querer gravar & las més !

Calatayud y Teruel, de la cuarta clase 6 més peque-
fias, logran todas las ventajas que se atribuyen & estas,
y no hay que hacer novedad alguna cn ellas.

Zaragoza, de primera clase, con 315.000 almas, ad-
mite subdivision, parque todos sus pueblos estan en la
misma distancia de su capital en la division que hace
la comision de la que tiene en el dia, sin que logren
aproximacion alguna & ella, y quedan todos los de la
frontera de Catalufia 4 una distancia de 25 y m4g leguas
de su capital, cuando gencralmente el radio de las ca-
pitales de las provincias méas pequefias es de seis & ocho
leguas; y esto evidencia que todos los pueblos de la de
Zaragoza que estén fuera de este radio no consiguen
las ventajas de aproximacion 4 su capital que logran los
pueblos de las provincias mas pequelas; y no encuen-
tro motivo para privarlos de este beneflcio, cuando no
resultando otro inconveniente que los mayores gastos
que sec ofrezcan & la Nacion, no lo ha sido para el esta-
blecimiento de las provincias més pequehas. Tiene, pues,
lugar la subdivision de esta provincia en dos, dandole

. por capital 4 Alcahiz, pueblo 4 propdsito para ello, con

grandes, 64 la Nacion, con unos gastos tan extraordina- -
rios, por beneficiar solo 4 las mas pequeilas y propor- ,
cionarles una mayor é indebida comodidad, que no es -
compatible con los prinecipios de justicia, de igualdad y ;

de economia? Estos principios exigian que la base en la
extension de las provincias fuese una con las restriccio-
nes indicadas, y su poblacion la que tuviese la exten-
sion adoptada por base, con las modificaciones que in-
diqué en mis discursos de 7 del corriente y 30 de Sc~
tiembre, que necesariamente producirian todos los ob-
Jetos que eran de desear en la division, ¥ que en la de
provincias tan pequefias solo se consigue alguna mayor
aproximacion de los pueblos £ sus capitales, que no fa-
cilita mucho mas la accion del Gobierno y la comodidad
de los pueblos, siempre que la base de la mayor exten-
sion de las provineias no se separe de los principios in-
dicados, ¥ que tengo explicados en los referidos dis-
Cursos.

Ahora, pucs, si las Cértes creen que la division en
pequehas provincias es la mas conveniente, ;por qué no
las han hecho todas pequefias, y han establecido unas
de 100.000 almas y otras de cerca de 400.000? Y ;por
qué privar & las mas grandes del beneficio que se pro-
porcions 4 las pequebas, con un perjuicio tan grande
de aquellas 6 de 1a Nacion?

Confieso que no alcanzo Ia causa, y que cuanto mas
reflexiono sobre la base que se ha debido” adoptar, sin
detenerme 4 valorar la que yo creo mAs conveniente,
me afirmo en que la base debia ser una aproximadamen-
te para todas: principio 4 que no se ha contestado, y
que he deseado se fijase en un medio proporcional que
conciliase la accion é influencia del Gobierno, los inte-
reses y comodidad de los pueblos y la economia tan
precisa cn las actuales circunstancias.

Paso ahora 4 manifestar bejo el principio de haberse
adoptado por mis conveniente la division en pequefias
provinciag, que en la actual de Aragon deben aumentar-
s¢ dos & las cuatro aprobadas, para que logren todas el
beneficio de las mas pequeiias.

La comision 1o divide en cuatro: dos de la cuarta
clase § mds pequenas, que son Calatayud y Teruel, con
una poblacion de 125.000 almas cala una; otra de
primera cluse, que es Zaragoza, de una poblacion de
315.000 almas, y otra de la tercera clase, que cs Hues-
ca, con una poblacion de 183.000 almas.

la extension de territorio y poblacion de 150.000 almas,
que proporciona 4 todos los pueblos de la parte baja de
Aragon inmediatos 4 Catalufia una mayor inmediacion
4 su nueva capital, que les hard participar de las ven-
tajas que logran los pueblos de las provincias pequehas.

Huesca, de tercera clase, con 183,000 almasde pobla-
cion, aunque proporciona una mayor inmediacion. 4 to-
dos sus pueblos de la parte del Norte, Poniente y Me-
diodia, y de consiguniente las ventajas que logran por
esto los de las pequefias provinciag, la mayor parte de
los pueblos de Oriente 6 frontera de Cataluiia estdn &
una distancia de 20 6 més leguas de su capital, con la
que los mas no ticnen relacion alguna; y para que lo-
gren las ventajas que disfrutan los otros y los de las
provincias més pequehas por su mayor inmediacion &
sus capitales, es igualmente Gtil la subdivision de esta
provineia en dos, por las mismas razones que se han di-
cho parala de Zaragoza, dandole por capital 4 Barbas-
tro, pueblo que tiene todas las proporciones para serlo,
y el terreno y poblacion de la parte oriental 6 fronters
de Cataluda, y de la m4s aproximada de los Pirineos,
que tiene sus comunicaciones y relaciones con Bar-
bastro.

Asi quedard Aragon dividido en seis provincias de
una extension igual ¢ muy aproximada, y de una po-
blacion de 100 4 120.000 almas cada una, y se les fa-
cilitaré la aproximacion y ventajas que por ella resultan
4 las provincias pequehas.

El haberse aprobado las cuatro provincias en Ara-
gon no embaraza la subdivigion de las de Zaragoza ¥
Huesca en dos provincias cada una, puesto que en el
sehalamiento de sus limites puede tener lugar el de los
limites de cada una y sefalamiento de sus respectivas
capitales.

Por ello hago las proposiciones siguientes:

«Primera. Que la provincia de Zaragoza sc divida
en dos, y que la que se aumente sea en su parte orien-
tal, con la extension y poblacion correspondicnte, dén-
dole &4 Alcaniz por capital.

Segunda. Que la provincia de Huesca se divida cn
dos, ¥ que la que se aumente sea en su parte oriental,
dandole & Barbastro por capital.

Tercera, Que pase 4 la comision para cl arreglo de
log limites y poblacion.» .

Las Cértes, cuyas resoluciones venero y respeto., ¥
creerd siempre las mas justas, acordaran lo que les P&
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rezca mas conveniente, disimulando la molestia que les
ocasiono, instado de la obligacion que me impone la de
Diputado, con el unico deseo del acierto.»

Tampoco fué admitida 4 discusion la s‘guiente, del
Sr. Cabezas:

«Pido 4 las Cértes que para evitar rivalidades en las
islas Canarias, y para atender mejor al fomento quc ne-
cesitan en todo género de industria, se divida aquel ter-
riforio en dos provineias iguales de cuarta clase, oyén-
dose de nuevo 4 la comision sobre este punto.»

Leido cl art. 3.° (Vease la sesion de 1.° de este mes.)
dijo

E]l Sr. CLEMENCIN: Para el todo de la division
quae la comision ha propuesto se haga del territorio es-
paiiol de la Peninsula ¢ islas adyacentes, solo falta lo re-
lativo 4 la provincia de Canarias: la comision trabaja en
cllo, y propondra cuanto antes su dictamen 4 la delibe-
racion de las Cortes. Por lo que inira & los limites res-
pectivos de las Provincias Vascongadas, sera menester
que respecto a4 que las Coértes han variado lo propuesto
primitivamente por la comision, determinen que pase 4
ésta el asunto, para que lo arregle en los términos que
esta novedad exige.

Viniendo al tercer articulo, que es el que acaba de
leerse, la comision ya ha apuntado en su discurso pre-
liminar las dificultades que presenta el arreglo de los li-
mites de las provincias, y creeria ofender la sabiduria
de los Sres. Diputados si insistiese demasiado en su ¢x-
plicacion. Es evidente la dificultad que lleva consigo la
minuciosa demarcacion de limites: esto ha movido & la
comision & proponer el medio (nico que crec que hay
para rectificar esta linea divisoria.

Es menester reconocer que solo los Sres. Diputados
de Cortes, nombrados por las provincias respectivas, y
aun no siempre todos, son los que conocen los porme-
nores de un asunto en que es requisito forzoso para el
acierto Ja inspeccion ocular del territorio; instruccion
que 1o se encuentra en los mapas, y que los individuos
de la comision, 4 pesar de su laboriosidad, de los libros
y Memorias que han consultado, y de las luces con que
Jos ha auxiliado la comision del Gobierno, no han podi-
do tener con toda la claridad que se requiere, y que so-
lo pueden tener § adquirir facilmente, sino la tienen, las
autoridades locales.

En esta inteligencia, es forzoso confesar con since-
ridad que podria aventurarse el acicrto si se someticse
4 las Cortes la decision sobre los pormenores.de Ia linca
divisoria en los términos en,que hasta ahora ha podido
hacerse y presentarse. Asi, la comision ha creido de ab-
soluta necesidad que estos limites se rectifiquen por las
respectivas autoridades locales, que son las que pueden
saber las correcciones minuciosas que caben en una ma-
teria de tanta extension como la presente.

Pero ademis de estas alteraciones que podrin ha-
cerse en lo propuesto por la comision, habré acaso otras
de mayor cuantia, pertenecientes, noya 4 la mera linea
divisoria, sino 4 masas ( poreioncs considerables del ter-
ritorio. La comision, al someter & las Cortes ¢l exdmen,
discusion y resolucion de su dictdmen, no aspira mas
que al acierto; no tienc apego ninguno 4 su propucsta;
se sujeta gustosisima al fallo superior del Congreso, y
cree dar una prueba de cllo promoviendo expontanea-
mente, como lo hace, la correceion que necesite su pro-
yecto. Asi, la comision tiene cl honor de proponer & las
Cortes que en 6rden 4 ciertas novedades y alteraciones
considerables en la demarcacion propuesta, que pueda
exigir el bien comun del Reino, convicne excitar el celo

de los Sres. Diputados nombrados por las provincias
respectivas, para que hagan proposiciones sobre ellas;
y las Cértes, despues de examinar y admitir a discu-
sion aquellas que fengan por oportuno, se serviran
mandar que pasen & la comision, la cual volvera con la
mayor complacencia & aprovecharse de las luces de los
Sres. Diputados para perfeccionar en lo posible el pro-
yecto de division que ha presentado.

La comision, al mismo ticmpo que conoce la utili-
dad y aun la necesidad de esta medida, no puede per-
der de vista los inconvenientes de que por esta opera-
cion sc prolonguc demasiado la conclusion de cste ur-
gente negocio. Si sc da lugar 4 que vaya y venga el
correo, el Congreso sc veria sin duda alguna agobiado
de representaciones, de quejas y recursos de todas cla-
ses, quc reproduciendo ¢l contenido de otros anteriores,
no producirian otro efecto que embarazar con su cxd-
men ¢] pronto despacho. A consecuencia, la comision
opina que debe sehalarse un breve plazo, dentro del
cual, y no despues, se admitan las proposiciones gue
los Sres. Diputadosgusten hacer sobre la materia.n

Pidié el Sr. Martel que se pusiese esta propuesta por
escrito, y en efecto se verificé asi, concibiéndose en los
términos siguientes:

«Que las Cortes exciten el celo de los Sres. Diputa-
dos para que dentro del término de tres dias propongan
las novedades de mayor consideracion que tengan por
conveniente en las demarcaciones respectivas de las
provincias que los han nombrado. »

Admitida & discusion, observé el Sr. FVictorica que
no convendria decir «provincias que los han nombra-
do,» porque tal vez habria Diputados que pudieran dar
nociones mas exactas de la topografia de algunas pro-
vincias que los que hubiesen sido nombrados por ellas.

Contestéle el Sr. Clemencin que aun cuando esto pu-
diese ser asi realmente, era menester no dilatar ni com~
plicar la operacion, evitundo tambien al mismo tiecmpo
que hubiese lugar & que vinicran reclamaciones sobre
este punto, como ya lo habia indicado anteriormente.

Despues de esta pequefia observacion, fué aprobada
porlas Cértes la propuesta dec la comision, y en su con-
secuencia se suspendié la resolucion del art. 3,°

Prescnté el Sr. Giraldo una adicion & este articulo,
de que hizo mérito en su discurso sobre la totalidad del
proyecto, la cual decia asi:

«Sin que por la separacion de los pucblos de una
provineia y agregacion 4 otra se alteren ¢n nada los de-
rechos de mancomunidad de pastos, usos y aprovecha-
mientos de aguas, mountes y abrevaderos, y todos los
demas que en la actualidad disfraten los vecinos respee-
tivos.»n

Crey6la inGtil el Sr, Clemencin, mediante 4 que cra
un hecho positivo que tanto las comunidades como los
individuos podian poseer y de hechio poscian bicues, ac-
ciones y derechos en distintas provincias 4 un mismo
tiempo, sin que en esfo hubiesc introducido novedad al-
guna la division de provincias acordadn; mas ¢l Sr, /4«
raldo cXpuso que cra necesaria, si no para los que co-
nocian y cntendian bien el espiritu de las leyes del Con-
greso, al menos para los que no tenian cste conocimien-
to, y mdis para los que quisiesen darle otra interpreta-
cion; y en fin, que el hacer esta aclaracion nunca po-
dria dafiar, y si el dejar de hacerla.

Admitida en efecto & discusion, se mand6 pasar &
la comision de Division del territorio.

«Art. 4.° i ocurriere alguna duda acerca de los li-
mites que sc sefialan 4 las provincias, ¢l Gobierno esta-
75
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ra autorizado para decidirla provisionalmente; pero se
declara que todo el término de un pucblo debe corres-
ponder & la provincia & que éste se asigne, aun cuando
Ia linea del limite divida el término que le pertencece,»
Este articulo es el primero de las variaciones hechas
por la comision en ¢l proyceto presentado por la misma
# las Cdrtes, y fué aprobado sin discusion alguna,
«Art. 5.° Las provincias de la Peninsula ¢ islas ad-
yacentes sc dividirin en cuatro clases: primera, las que
segun los cstados remitidos por el Gobierno pasen de

315.000 almas de poblacion. y nombren por consi- -

guiente cinco Diputados de Cértes: segunda, lag que

segun los mismos pasen de 245.000 almas y nombren

cuatro Diputados: tercera, las que pasen de 1'75.000 al-

mas y nombren tros Diputados: y caarta, las que no lle-

guen A esta poblacion. Bl estado nim. 2.° conticne la

division de¢ las provincias en dichas cuatro clases.»
Este cstado es el siguiente:

ESTADO NUM. 2.°

Division de provincias en clases sequn su poblacion y nimero
de Diputados de Cortes que les corresponden.

Diputades
de
Habitanles. Cortes.

Leon.......... et 186.607 3

Mancha alta, ............. 186,260 3

Navarra. ... .. .ot vv e 193,410 3

Rioja. ... ooviiiil, 196.440 3

Salamanca. . ..o vh e 226,832 3

Santander, .. ............. 187.675 3

Tarragona. .............. 202.845 3

3.055.610 45
PE CUARTA CLASE.

Avila, . ... ..o v, 113.1395 2
“Calatayud. ... ... ..., 105.947 2
“Castilla, . oo v i i iii e 161.277 2

Guiphzcoa. ......... 160.088 2

Huelva.................. 142.425 2

Jativa.. ... . e PN 164,795 2

Térida. .............. .o 150.005 2

Palencia. ................ 136.202 2
S 11724013 1. Y 160,757 2

t210) o 1 DN 105.108 2
"Teruel.....ove s inenen,e.. 105.191 2

Valladolid,............... 147.710 2

L2103 v/ T 806.385 2

Vizeaya. .. oovviieeie el 119.858 2

Zamora,. ... ie e 150,885 2

2.000.768 29

Total de poblacion, 11.627.030.
Total de Diputados, 168.

El Sr. SANCHEZ SALVADOR: No pucdo conve-
nir ni por razon de economia, ni por ningun otro titulo,
en que se haga la clasificacion de provincias que se pro-
ponc. Yo he indicado anteriormente que debia tomarsce
cn csta parte por modelo 4 la Francia, que ha dividido
sus provincias por las circunstancias de sus capitales
para el arreglo de los sucldos de sus funcionarios. Sabi-
do cs que a los jefes politicos lo que mas les aflige en ¢l
dia cs contcner 4 los pueblos grandes, porque los pue-
blos pequefios ocupados cn sus faenas del campo, jo-
mAis sc¢ agitan sino para mover la ticrra, y en los
pueblos grandes es donde las pasiones se chocan entre
st y dan que hacer A las autoridades. Asi, no creo ne-
cesario que por csta causa se establezea esa diferencin
de provincias, al paso que tampoco creo justo que todos
los jefes politicos deban tener igual sucldo; y por lo mis-
mo juzgo que debemos arreglarnos al modelo que he ci-
tado. Porque no hay dunda en que un jefe vivira con mas
cornodidad en la provincia de Vigo con 40.000 rs. que
en Cadiz con 60.000, pues tal vez en la provincia de
Vigo no habri un propictario que tenga 40.000 5.

! al afio de renta. Y ;cémo seria posible que un Gobierno

paternal tuviese alli un funcionario phblico con renta

- superior & la del propictario mas rico de la provincia?
. Esto no pueden consentirlo las Cértes. Asi, me opongo
. & esa clasificacion,

Diputados :
de
Habhilantes, Cortes.

DE PRIMERA CLASE.
ATAgON. .« co i ce e, 315.111 5
Astlrias, . ... ... 0L 343.5612 5
Cataluna, . ... i . 342.935 15)
Cordobit, «ov v v on.. 337.265 15)
Galicia.. ... ..o, 3565.410 5
Grapadit. .. vv vt v vennn. 322,305 5
OMCNSC. v eiettennnnnnnass 312.37%0 d
Pontevedra, .. .. ... oL 344,765 15)
sevilla, oo oo 365,585 153
Valencia.. ... .. oveenenn.. 3953.7060 5
3.423.018 50

DE SEGUNDA CLASE.
Alieante, . ..o veven vl 255.690 4
Cadiz. oo v ivveviene e 306,417 4
Cuencae, v o en i, .. 206.650 4
Extremadur baja. . .. ..., 301.125 1
T, ool 271.030 4
Tgo, (oo oo 202550 1
Madrid, ., ... oo o, 200,405 4
Milagn. .o oo oo, 208,312 4
Munchabaja. ..... e 206,525 4
Marein, ..o e 203.370 1
Toledo, .. ov il 302. 170 4
3.133.,634 41

WE TERCERA CLASE.
Almerin. . ... oo v, 223.305 3
Baleares (islas). ... oo un . 220,005 ¢
Canarias (islas)., ..,..... .. 215.105 3
Castellon, ., ... ... 0., 102,250 3
Extremadarnalta, ., ........ 190,320 3
Geronn. o viv iy . 210,920 3
Guadalajara. ....... e 222,655 3
Huese. oo v vevnennnn... 182.845 3

La comision puede indicar cuéles son las capitales
grandes, como Barcelona, Cadiz, Madrid, cte., cn que do-
ba hacerse una excepcion para el aumento de sucldo de
que necesitan los funcionarios pablicos si han de vivir
en ellas cual corresponde, y evitese esa clusificacion de
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primera, segunda, tercera y cuarta clasc de provincias,
que denota una especie de privilegio 6 superioridad que
ofende & los dclicados oidos de un constitucional que
ama la igualdad lo mismo cn los nombres que en las
cosus. Si, Sciior, 4 mi se me ofende con que me llawmen
de primero, segundo 6 tercer érden: quicro scr igual al
was rico y poderose, lo mismo que al mas pobre y abu-
tido espafiol. Asi, repito que me opongo 4 ¢sa clasifi-
cacion. Es cscandaloso que un jefe politico en Vigo
haya d¢ tener 50.000 rs.; no pucden permitirlo las Cér-
tescu un ticwpo en que la Nacion estd tan agobiada, cn
los mowmentos cn que nos vemos afligidos con una epide-
miu devastadora, cn unos momentos que hay los mayo-
res apuros para poder atender 4 las necesidades del Es-
tado.

El Sr. CLEMENCIN: La comision lia adoptado estu
division porque entiende que la base que ha townado c¢s
la mids propia de¢ una Nacion que goza de un sistenma
representativo, y que no se podia clegir otra mnds cou-
forme a la ley coustitucional. Efcctivamente, la canti-
dad de poblacion uc se cxige para nombrar Diputados
& Cortes es la que ha tomado por base para los diferen-
tes géneros de provineias. El Sr. Salvador ha impugna-
do csta division por razoncs de cconomia y otras que
no son de la was rigurosa justicia. La justicia exige que
al que trabaja mas sc¢ le pague mas, Es evidente que
uua poblacion mayor arroja de si mayor nimero de ne-
gocioy, mayor trabajo y mayor respousabilidad. Esta es
la regla que se debe seguir para la clasificacion de los
sucldos, y no sc debe faltar 4 clla por consideraciones
particulares de poca importancia, aplicables solamente a
cicrtas circunstancias de algunos paises. En comproba-
cion de esto, la comision puede alegar ¢l ejemplo de lo
que se observa en otro ramo distinto del politico; pero
antes dira que ticne 4 su favor el voto, respetable por to-
dos titulos, de las Cortes ordinarias del aho 14, que di-
vidicron por ¢l mismo método las provincias, repartién-
dolus tambicn cn cuatro clases, y graduando por su ma-
yor 6 menor poblacion las clases superiores ¢ inferiores.
Las reflexiones que ha hecho el seiior preopinante no
impidicron ty este ¢s el cjeruplo que he indicado) que s¢
asignase un sucldo geueral y fijo & log ministros de los
tribunules superiores de las provineius. Claro esta gue tie-
ne mas wotivos y nceesidad de gastar un magistrado de
Barcclona que uno de Oviedo; pero la ley no hizo dife-
rencia, porque debe hablar en grande, y seria poco 4
propuosito hajar 4 ciertos pormenores que son, por deecir-
lu usi, domdsticos y paco dignos de la magestad del Con=
wreso. Iistas son las razones que han movide @ la comni-
sion 4 fijar la base de la poblacion para graduar Jos ho-
norarios, considcrando que segun las leyces de la jus-
ticia correspoude méas premio al mayor trahajo y res-
ponsabilidad, que acompanan 4 la mnyor poblacion.

Kl Sr. VICTORICA.: El mismo hecho de haber di-
cho la comision en ¢l articulo siguicnte que csta clasifi-
cacion de provincias no introduce en e¢llas ninguna dj-
ferencia politica, es para mi una prueba de que, por mas
que se diga, las que se titulan de cuarto orden s¢ cou-
sideran d¢ algun modo inferiores a lus demdés, Scra
una preocupacion; pero lo cierto es que existe. y que cen
wi concepto ¢s una de lag razouncs por que varios sefio-
res Diputados se han opuesto & ue hubicse cstas pro-
vincias demasiadamente pequeBas. Yo uo cocuentro por
otra parte razon alguna plausibie para hacer esta clasi-
ficacion, El Gnico objeto con que pareee que la Cowi-
sion la introduce, se pucde lenar facilneute sin hacer
distinclones que, aungue solo sea en 'a aparicncia, se

counsideran odiosas. Los sucldos de los jeles politicos y
sus subalternos se pueden sefialar con la debida propor-
cion, determinando las capitales en gue deban disfru-
tarle mayor ¢ menor; porque en csta parte yo no coli-
vengo con ¢l Sr. Clemencin ni con la comision, cuando
establece pur Gnica basc para regular los sucldos de las
autoridades politicas u poblucion de las provincias res-
pectivas. Soun tantos los absurdos que resultarian, que
cs imposible admitir semcjante regla genceral. Segun
clla, los jefes politicos de Ovicdo, Vigo y Orense ten-
drian mas sucldo yue el de Cadiz, & quicn la comision
sehala el mismo sucldo que al de Ciudad-Real. Y no sc
diga quc cste ¢s un caso particular, pucs son muchas
las comparaciones de csta cspecie que pudicran hacerse,
y de cllas resultaria que de ningun modo puede Humar-
s¢ basc lo que la comision quiere que lo sea. En laasig-
nacion de sucldos es indispensuble gque s¢ tengan pre-
scntes otras circunstaucins de las cuales ¢s imposible
prescindir. Ademas de la mayor ¢ menor baratura ordi-
naria de los pucblos, s¢ debe considerar la riquesza de
sus habitantes, ¢l mayor 6 menor brillo que debe osten~
tar la autoridad para counciliurse ¢l respeto, y la preci-
sion en que se vea de corresponder a los obsciuios que
se le tributen, particularmente por los cxtranjcros. Eu
Mahon, por ejecmplo, donde ¢l Gobicrno proponue que sc
establezea un jefe politico subalterno, serd Gste convidu-
do frecucntemente @ bordo de los buques de guerra in-
gleses, anglo-americanos y de los Paises-Bajos-Unidos;
y sin comprometer ¢l decoro de la Nacion, no pucde
menos de obscquiar ¢l tambien por su parte & los co-
mandantes de quienes ha recibido obsequios. (Y couo
lo hara si sc le asigna un sueldo mezquino? Continuara
haciendo ¢l papcl despreeiable y casi ridiculo que ha-
cen alll ahora nuestros gobernadores. Porque, desenga-
ftmonos, ¢l mundo no s¢ compone solamente de ildso-
fos y pensadores: hay mucha gente, y es sin duda lu
mayor parte, 4 quicn sino s¢ deslumbra con exlerio-
ridades, no s¢ pucden dar ideas de respeto y venceracion.,

No pudiendo ser la diferente poblacion de las pro-
vincias la (nica regla para la asiguacion de sucldos, y
sicndo esta la razon que la cowision ha tenido para di-
vidirlas en cuatro clases, me opongo a scucjante clusi-
ficacion, quc no podra menos de ser mal mirada por al-
gunas provincias; y soy de dictdmen que los sueldos se
regulen combinando ¢l mayor ¢ wmenor trabajo que lu
provincia proporcionc con las particulures circunstan-
cias de su capital.

K] Sr. CLEMENCIN: Precisamente para precaver
los cfectos de ln preocupacion y ¢ error i quc podria
dar lugar la mala inteligeneia de esto articulo, creyen-
do tal vez algunos que la prioridad del namero de la
clagificacion traia cousigo mayor dignidad y derechos,
se anadi6 ¢l articulo en gue se establece 1o igualdad
politica de todas las provincias de cualquicr clage: csle
articulo vendra despucs. La comision lo ha afiadido pu-
ra mostrar con supcrabundaucia sus scutimicutos, uo
porque lo creyese absolutamente neeesario, pucs los
principios de justicia ¢ igualdad adoptados en 1o Cons-
titucion no dejan duda de que no debe haber diferen-
cia de derechos para los diferentes géneros de provin-
cias. La diferencia cs solo en los cinpleados y sus suel-
dos: y éstos sc han calculado sabre ¢l mayor trabajo y
sobre la mayor responsabilidad. Esta ¢s la regla geue-
ral: puede suceder yue se verifique 1o que ha dicho cl
Sr. Victorica, &4 saber, que ¢n cicrtos paiscd ¢ en cicrtas
spocas ¢l gobicrno de uns provincia ofrezca mis uego-
cios y dificultades que ¢l deotra de poblacion igual; pero
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estas son excepeiones que no invalidan la regla general
que la comision establece, y que era nccesario cstable-
cer para no proceder a tientas. Si el sefior preopinante
da ¢l nombre de odiosa 4 la division de provincias en
cuatro clases, ha de confesar tambicn que lo mismo po-
dra hacerse si se dividen en dos como ha indicado; por~
que la provincia de segunda clase siempre tendria igual
pretesto para decir que se la consideraba inferior 4 las
de primera. Si tanto ofende cste drden numérico, ;ha-
bia mas que invertirlo y empezar al revés, llamando
provincias de primera clase 4 las que fucsen de la me-
nor poblacion, y asi progresivamente hasta las de la
poblacion mayor, que corresponderian 4 la cuarta clase?
Por aqui sc ve que la cuestion cs meramente de voz , y
por consiguicnte nada arguyc contra la division presen-
tada por la comision lo que ha expuesto el schor preo-
pinante. La comision, al proponer tambicn una regla
general sobre el punto de sueldos, no ha propuestonin-
guna cosa nueva, ni presentado ideas que puedan ex-
candalizar por su singularidad: las ha hallado estable-
cidas para los militares, para los magistrados de las
Audiencias y para los jueccs de primera instancia: to-
dos cllos tienen el mismo sueldo en una provincia que
cn otra sin distincion. Por lo que ha indicado el sefior

Ing enmandnnéns

roaninantn hre, noarngits & A
nroaninagn anhro aun ositan mas los comandantes

lu\zvlluluubu DUL U \luU Mvvusiuvail lllad
militares en los puertos que tengan mayores comunica-
ciones y ocasioncs de gastos, esta ¢s una circunstancia
particular quc no contradice la regla general que esta-
bleee la comision. Si necesitan mis cstos comandantes,
y asi lo reclama cl lustre y justo decoro de la Nacion.
podran pedir ¢l aumento correspondicnte, y las Cortes
durin sin duda 4 cstas solicitudes la atencion 4 que
sean acrecdoras. Entre tanto, ¢l érden exige que sc es-
tablezea una regla general, y csto es 1o que ha hecho 1a
comision, ‘

E| 8r. EZPELETA: A pesar de fodo lo que ha dicho
¢l 8r. Clemencin, no ha logrado convencerme., Yo no
quisiera tampoco ni dos clases, como ha propuesto el se-
nor Victorica: yo quisicra, 6 una sola, como sucede con
respecto 4 todos los demds empleados, 6 que se desig-
narau cicrtas capitales de provincia en las cuales debie-
scn tener mayor sucldo los jefes politicos; porgue es in-
dudable que cl de la provineia del Vierzo, por cjemplo,

serd rico con 40.000 rs., micntras que el de Cadiz con
80,000 no tondrs aud comer. Asl

VLY LRI Y uU VULLUT. AS),

lo Gnieo que creo que

podrin hacerse es, 6 fijar una regla general, comose ha
heeho con los demis empleados, 6 que la comision pro-
pusicra aquellas capitales en que deben tener mayores
sucldos.

A propésito de lo que ha dicho el'Sr. Clemencin de
los capitanes generales. ¢ sca de los comandantes mili-
tares, ¢s verdad que habia algunos que -tenian hasta
60.000 rs. de sobresueldo, y esto es una prueba de que
¢l Gobierno habia conocido que todas las capitanias ge-
nerales 1o cran iguales en sus circunstancias, y asi,
aunque todos tenian un mismo sucldo, se les asignaba
una cantidad para mesa, que &l fin vicne 4 ser lo mismo.

Porlo demds, la razon que se ha alegado de que
los magistrados de todas las Audiencias se los han sefia-
Iado iguales sucldos, no me parece suficicnte para que
s¢ adepte lo mismo con respecto 4 los jefes politicos. Bl
que se haya obrado mal cn un caso, no cs una razon
para que sc haya de hacer lo mismo cn otro. Esto seria
lo mismno que sucedié cuando en tiempo de Cirlos UI se
dijo que no debia haber brigadicres en ¢l cjéreito, por-
que no eran tiles, y asi no los habia en la marina.
Contests Carlos 1Il: «pues pénganse tambicn en la ma-

rina, y esta todo remediado.» De suerte que si era un
mal ¢l que hubiese brigadicres, en lugar de remediarlo
suprimicndolos en el ejéreito, se aumentd extendiéndolos
4 la marina. Por lo demas, ;quién no s¢ convencerd de
que un jefe politico porque mande 400.000 hombres no
gastara més que otroque mande 150.0007 ;Pondrd acaso
un plato mas cn su mesa porque tiene mayor namero de
almas que gobernar? Tendra la misma casa, el mismo
trage, la misma mesa, y la Unica diferencia que podré
haber sera el gasto de cartas que siempre scra mayor
cn las provincias mas crecidas.

Yo debo hacer presente que & las autoridades que no
ticnen sucldo suficicate para mantenerse con decoro, no
se las obedece. Cuando se presenta un hombre del pue-
blo en casa del jefe politico, y la ve mal puesta y po-
bremente adornada, no le obedece. Seiior, es constante
que por desgracia el hombre parece que ticne por cierta
especie de vilipendio el obedecer & quien se le figura un
pelafustan. ;Y ¢émo se ha de mantener un jefe politico
con 30.000 rs.? Yo no voy & pretender serlo, ni lo espe-
ro ser en toda mi vida; pero quiero que cstos funcio-
narios pucdan mantenerse con decencia, y siquicra com-
petir con los hacendados del pueblo en que residan, y
que no llegue el caso de que en un aniversario de la
puuhCaCiOﬁ de la vOﬁSbldeiOﬁ, dias del 1 1\.Ly, 6 ¢osa sC~-
mcjante, no tengan para dar un vaso de agua. Por csta
razon me opuse desde el principio 4 que hubiese un
gran namero de provincias, para que los jefes politicos
y todos sus subalternos estuviesen bien dotados; porque
son pocos los que tienen por si, y casi todos estan ate-
nidos al suecldo quec se les da. Pero ya que no sc han
aprobado las provincias de cuarta clase, seria de opi-
nion que no hubicse sino una sola clase, y para ciertos
pueblos, como Cadiz, Barcelona, etc., se fijase un suel-
do mayor.

E] Sr. VICTORICA: Yo no he dicho que se hicie-
sen dos clases; antes bien, quicroque desaparezcan esas
diferencias: -he dicho que pudieran seiialarsc dos clases
de sucldos, determinando los pueblos en que sc deberia
gozar del superior, y quedando el inferior para los
demas.

El Sr. CLEMENCIN: Para mayor ilustracion del
Congreso, debo recordar lo que ya insinud la comision:
que en esta escala, que se cree demasiado minuciosa,
Se propuso que se ensayasen los que nuevamente cntra-
sen & ejercer el cargo de jefes politicos, para que pudie-
sen tener algun estimulo, esperando mayores premios
dc parte del Gobierno. Esto es preciso tenerlo presenie,
porque de aqui pueden resultar grandes utilidades.

El Sr. OLIVER: Yo solo he pedido la palabra para
manifestar que no es esta la cuestion de que se trata. El
articulo dice que habra provincias de cuatro clases, pero
o habla de los sueldos de los jefes politicos: de csto trata
otro articulo. Cuando lleguemos 4 ¢l se manifestara que
en las carreras hay distintos sueldos, como por ejern-
plo, en la de los intendentes, en la cual hay tam-
bien cuatro clases. Lo que acaba de decir ¢l Sr. Cle-
mencin ¢s de notoria utilidad, porque al nombrar 4 uno
para csa carrcra s¢ creerfi que ¢s muy & propdsito, ¥
tal vez sc vers despucs que no lo cs, y no seria justo
que desde luego entrase en el lleno de su sueldo, igua-
landose & un jefe politico consumado en su carrers, Y
que llevasc ya hcechos grandes servicios 4 la Nacion:
ademds de que esto seria quitar aquel estimulo de quc
por desgracia todos los hombres neccesitamos para es-
merarnos en los trabajos con el fin de adelantar y ga-
nar més; porquc si un jefe politico nuevamente nom-
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brado ve que no ticne més que esperar, sc echard 4 dor-
mir, y la Naeion no sacard el fruto que de otro modo
debia esperar. En cuanto al estableciwiento de clases,
si sc eree que pucde inspirar disgusto 4 los que no lo
cuticnden, porque crean que todas las provincias no
tengan ¢l misino caracter, en hora buena que se invier-
ta el ¢rden y sc pongan de primera las de cuarta, como
hizo la comision del Gobicrno. Mas por lo que hace & la
escala de sueldos, entiendo que es muy atil; pero eomo
he dicho, no es de cste articulo, y cuando cstemos cn
¢l que habla de esto podran deeir los Sres. Diputados
lo que tengan por conveniente. Asi, concluyo apoyando
¢l articulo que sc discute. »

Declardse ¢l punto suficicntemente discutido, y ¢l
articulo fu¢ desaprobado; y aun cuando algunos seio-
res Diputados propusicron que volviese & la comision,
lo resisticron otros, y al fin nada sc resolvid.

«Art. 6.° En las nuevas provincias que no tengan
Diputacion provincial, ¢l jefc politico convocara pura cl
dia que el Gobieruno schale, 4 los electores de los parti-
dos quc compongan dicha provincia, incluyendo 4 los
que tengan ¢l mayor namero de¢ vecinos dentro de su
demarcacion, aunque la capital corresponda 4 otra pro-
vincia. »

Este articuls, que es el segundo de las v
fu¢ aprobado sin discusion alguna.

«Ar. 7. 8i hubicre algun partido de los expresa-
dos en ¢l articulo anterior, el jefe politico dirigira la
vonvocatoria al jefe politico de la provineia & que cor-
responda la capital del partido, y éste mandari reanir
los clectores de su respectiva provincia.»

Yste articulo es el tercero de las variaciones.

Alguanos Sres. Diputados creyeron ya inatil ¢l pre-
sente articalo, porque habiéndose puesto con ¢l objeto
de que sirviese para la cleccion de los Diputados & Cér-
tes de los abos 1822 y 1823, y habicndo principinlo
ya & verificarse estas por ¢l drden antiguo, no pudia
tencr lugar la disposicion contenidi cu ¢l Otros, por ¢l
contrurio, lo juzgaron no obstante necesurio, porquc
aun cuando no pudicse servir para la cleccion de  los
Diputados 4 Cortes, podria y debia servir para la clec-
cion de los individuos de las Diputaciones provinciales.
Despues de esto se declard ¢l punto suficienteinente dis-
cutide, y el articulo fuc aprobado.

«Art. 8.° Reunidos cl dia schalado en fu capital de
provincia, procederan & la cleccion de los individuos
que han de formar la Diputacion provincial.»

Este articulo ¢s ¢l cuarto de las variaciones, y fud
aprobado sin discusion.

«Art. 9.°  8i alguno de los clectores hubiere-sido
nombrado Diputado en Cortes, le sustituira cl que le si-
guié en mayor namero de votos.»

Este articulo es ¢l quinto de las variaciongs, y tam-
bicn se encontraron cn €1 algunas dificultades. El sciior

Lagrava creyd preferible y conducente, para cvitar du-
das, que decidiese la suerte. El Sr. Yoscoso juzgé que
decia alguna contrariedad ¢l método que preseribia el
articalo con 1o dispuesto en la Constitucion, la cual re~
quicre la mayoria absoluta de votos, csto es, fa mitad y
uno mis, para quc haya cleecion. La comision, al paso
que no encontrd inconveniente en lo primero, o hall),
y muy grande, en lo segundo, pues para salvarlo dijo
cra indispensable que s¢ renovasen las clecciones. Citd
en apoyo de su opinion ¢l deereto de las Cortes por ¢l
cual s¢ mando hacer el nombramiento de la Diputacion
il de cn ¢l aho tltimo, euya disposicion

4 i 10, €

provingci
habia side tomada literalmente en este articulo. Leydse
aquel decrcto, y todavia sigaié la contestacion, In cual
terming declarindose el punto suficientemente discati-
dv y desaprobandose el articulo.

Dylicaronse en su lugar algunos medios de ocurrir
al objeto que se habia propuesto 1a comision, y por ul-
timo sc aprobd la siguiente proposicion del Sr. Navas;

«Que la comision proponga otro articulo cn lugar
del 9.°, desechado por las Cortes.n

En virtud de lo propuesto por la comision y apro-
badao por las Cértes, en 6rden 4 la indicacion de varin-
ciones cen los limites de las provincias, de que trata ¢l
atticalo 3.°, los Sres. Diputados de Valladolid prescoti-
ron una exposicion relativa & este particular, la cual no
Hegd & leerse.

En scguida anuncé el Sr. Presidente que mainin se
discutiria ¢l dictiunen de la comision de Haciendi acerea
de la liquidacion de suministros; mas habicndo heeho
presente el Sy, Woscoso, individuo de la comision, que
tenia entendido que la Contaduria mayor, no obstante
que habia informado en ¢l particalar antes de «que la
comision hubicse presentado su dictamen, posterior-
inente habia-elevado unaeonsalta al Gobicruo sobre este
mismo negocio, la cunl convendria teuer presente, nsi
como scria muy acertado el proceder en cllo con mu-
chisimo pulso para. no perjudicar al erédito nacional,
acordaron las Cortes que dicho expediente volviese & la
comision, para quc ¢sta, reclamando del Gobierno la
consulta que habia citado ¢l Sr. Moscoso, y las obscr-
vaciones que en su conseceucncia tuviese que hacer go-
bre este negocio el mismo Gobierno, presentuse de nue-
vo su dictamen.

En virtud de csta resolucion, maunifesté el Sr. Presi-
dente que en ¢l dia inmediato se continuarin la discu-
sion del proyecto de ley sobre division del territorio,
quc estaba peadiente. »

se levanto la sesiou.
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