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lecida y aprobada el Acta dc la sesion anterior, se
mando agregar 4 ella el voto particular de los sehores
Echeverria, Cabezas y Mascareha, contrario 4 lo resucl-
to ayer por las Cértes declarando capital de las islas
Canarias & Santa Cruz de Tenerife.

Didse cuenta, y se mand pasar a la comision de Or-
ganizacion de¢ 1a armada nacional, una exposicion de la
maestranza del departamento de marina del Ferrol, en
la que proponia & las Cértes varias mejoras que podrian
tencr lugar en el proyecto de decreto organico de la ar-
mada nacional, por la relacion que ticne con el capitulo
que trata de este cuerpo.

Sc acord6 pasase 4 las comisiones de Hacienda y
Comecrcio reunidas la exposicion de los capitancs de
barcos de varios puertos de la provincia de Cataluia, en
que llamaban la atencion de las Cortes sobre ¢l art. 5.°
del arancel general de aduanas, y cl en que se carga el
derecho de 3 rs. por arroba de accite nacional & su
exportacion; y suplicaban sc sirviesen declarar que
los fratos nacionsles exportados en buques extranjeros
paguen doble derecho que si fuese en nacionales, y que
se suprima 6 disminuya el derecho de cxportacion se-
nalado al aceite.

A las mismas comisiones pasé un expediente, remi-
tido por el Sccretario del Despacho do Hacienda de Ul-
tramar, con exposicion de D. Juan Francisco Barrié,
del comercio de la Corufia, en que hacia presente que
habiendo solicitado que el intendente le permiticse ex-
traer libres de derechos varios géneros que introdujo
por aquella aduana, en la que satisflzo los correspon-
dientes derechos de entrada, manifestando ser su obje-
to cmbarcarlos para las Californias, sc ke permitié el
embarque de los géneros segun lo pidié, obligandosec &
estar y pasar por lo que ¢l Gobierno resolvicra en cl
asunto; cuyo expediente remitio aquel intendente por
medio del director gencral de aduanas, quien hallaba
dos dudas que resolver: primecra, si las reglas generales
que comprende el araucel general exceptian & las Ca-
lifornias; y segunda, si los géneros extranjeros que se
embarquen en la Peninsula con destino 4 Ultramar de-
bian pagar el segundo derecho ¢ entrada. Hacia pre-
sente el Secretario del Despacho que hallando arreglado
el Gobierno el parecer de dicho director de aduanas,
habia dispuesto se sujetasen las mencionadas dudas &
1a decision de las Cdrtes al tiempo de fratar de los aran~
ccles, y al efecto remitia ¢l expediente y copias de las
4rdencs de que hacian mérito Barrié y la Direccion de
aduanas.

A las mismas comisiones reunidas se mandé pasar
uns exposicion del syuntamiento constitucional de la
79
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villa de Rivadeo, en Galicia, en la que anunciaba el
descontento que habia causado el ver que una fragata
sueca, procedente de Cadiz, habia introducido mas de
9.000 fanegas de sal para aquellos alfolies pablicos,
contra lo prevenido en el art. 9.° de la ley de 6 de Oc-
tubre del ano Gltimo; y afiadia que el libre trafico de la
sal, permitido por la de 9 del mismo mes, no podia exci-
tar al comereio y navieros de aguella costa & entrar en
competencia con el Gobierno para el efecto, pues el pre-
cio de 20 rs. fanega al pié de la fabrica les arredradba
de un negocio cuyo iuterés no podia recompensar el ca-
pital desembolsado y el riesgo de la navegacion: que
los cmpleados de la aduana exigian derechos hasta de
los géneros que declara libres el art. 8.° del arancel, por
10 cual los denunciaba & lag Cértes para que se sirviesen
proveer al oportuno remedio, Ultimamente, hacia prescn-
te que la prohibicion de lienzos crudos extranjeros no
daba toda la actividad y fotnento de que es capaz la fa-
bricacion de lienzos de Galicia, y suplicaba & las Cértes
modificasen el avalio de 500 rs. por quintal de lino ex-
tranjero al de 350 rs.

Se continud y concluyd la segunda lectura del pro-
yecto de Cédigo de procedimientos; y habiendo obser-
do cl 8r. Dolares que cra inoportuno se tratase en el
Cddigo de 1a division judicial, repuso el Sr. Presidente
que podria hacerlo presente cuando se discutiese.

Bl Sr. Pere: Costa ley6 el discurso y las proposicio-
nes siguientes, que no fueron admitidas 4 discusion:

«No puede negarse que Galicia, por su poblacion,
extension y topografia, es no solo susceptible de masde
scis provincias, sino indispensable si ha de estar tran-
quila y bien gobernada. Antes tenia sicte, y entre cllas
la dilatadisima de Santiago; de las seis propuestas y sus
limites, quedan intactas segun eran antes, aunque uni-
das, las de la Corufia y Betanzos, que siempre se consi~
deraron una en la igualdad de todas sus circunstancias;
la de Vigo, de! mismo modo que lo fué en todos tiempos
bajo la denominacion de Tuy; y la de Santiago dividida
en dos por su mayor extension y ficil division: resul-
tando de todo quedar los mismos limites antiguos con
pequedas diferencias, sin que los habitantes tengan que
sufrir novedades ni males, en vez de heneficios.

Cuando la mayoria de los Diputados de Galicia se
conformé con solas cuatro provincias, segun el dicta-
men de la comision, no fué¢ porque dejase de conocer
que Galicia necesitaba més, sino por razones de econo-
mia, quericndo por ahora privarse mas bicn del benefi~
cio de mayor nimero de provinciss, y aguardar tiempos
mhs felices. Ya las Clrtes se desentendieron de este
principio econémico, aprobando muchas pequehas, ha-
clendo tres de las Vascongadas, y admitiendo la propo-
sicion del 8r. Fondevila cn solicitud de otra. Por otra
parte, en Galicia puede muy bien conciliarse In economia
con su mejor gobierno y prosperidad en mayor niunero
de provincias; pues arreglados los sucldos 4 las circuns-
tancias del pais, resultard que importaran los de seis,
menos que los que propone la comision para las cuatro:
¥ hé aqui que con menos gastos, dividida Galicia cn
seis provincias, todas de clase supcrior, estarf bien go-
Yernada, sus habitantes menos molestados, més apoya-
da Ia libertad, y toda la prosperidad de que es capaz

gerd més répida y progresiva en poblacion y riqueza,
beneflcio que redundara al todo de la Nacion. Es, pues,
muy justo y conveniente al bien y felicidad de sus pue-
blos la division como se propone.

La primera proposicion necesita poco més apoyo so-
bre lo dicho en generai. La provincia de la Coruia, tal
como la desizna la comision, es de una extension exce-
siva y de forma bastante irregular. La poblacion apare-
ce de 835.410 almas, la mayor despues de Sevilla, pe-
ro que realmente se pucde asegurar que alimenta en su
seno casi medio millon de almas; razones poderosas
para que si se ha de hacer la nueva de Santiago, sca
del modo que designa mi primera proposicion, que-
dando asi mas concentradas sus respectivas poblacio-
nes y més regulares sus figuras.

La subdivision presentada en mi segunda proposi-
cion, de la provincia hoy nombrada Vigo, s de la mayor
necesldad, y tan de justicia como atil y conveniente 4 los
intereses, comodidad, paz y tranquilidad de aquellos puc~
blos. El Sr. Baamonde ha propuesto y apoyado una pro-
vincia dentro de los limites que antes tenia la antigua
de Tuy, termindndola por ¢l N. en Puente de Sampayo;
asegurando con algunos datos quec su poblacion se
acercaba 4 300.000 almas, aunque por ¢l censo corricn
te solo conste de casi 120.000, segun demostro cl sefior
Martinez (D. Javier) cuando se traté de la capitalidad de
la provincia de Pontevedra, queriendo probar que habia
més poblacion hicia 1a parte de Vigo que hicia la de
aquella. En ello padecié S. S. upa crasa equivocacion,
por la cual quizé, variando la opinion de algunos scio-
res Diputados en aquella discusion, resulté la desapro-
bacion del dictamen de la comision, y tal vez de esto
es consecuencia la presente cuestion.

Me veo ahora en la precision de deshacer este error
para la ilustracion del Congreso hacia lo pasado y pre-
sente y como conducente &l fundamento de mi proposi-
cion. Er aquel momento no pude aclarar este hecho, ui
tomar parte en una discusion que comprometia mi deli-
cadeza, Se disputaba la capitalidad entre Pontevedra y
Vigo: en favor de este pueblo, en que naci, y en que
reside mi familia y mis intereses, no podia expresar mnis
sentimientos, porque la justicia, la imparoialided, la
conveniencia publica y la pureza de mi honor exigian
de mi el sagrado deber que como representante de la
Nacion he jurado ante las aras de la Patria, convencido,
como la mayoria de los Diputados de Galicia, de las ra-
zones en que fundé la comision su dictimen. Luchando.
pues, entre dos tan fuertes afecciones y tan naturales 8
todo hombre de bien, tomé el partido de neutralidad por
el imprescindible amor al suelo que me vi§ nacer. Con-
cluido este asunto, desaparecieron las trabas.

El Sr. Martinez manifesté que los cinco partidos de
la parte de Tuy tienen 29.728 vecinos, y que la parte
de Pontevedra solo comprendia tres partidos con 20.100
vecinos; pero el Sr. Martinez, omitiendo cuatro parti-
dos mas en la parte de Pontevedra, ignoraba que son sic-
te con méas de 56.000 veeinos (jenorme diferencial), €0~
mo debe constar en 1a misma division de partidos qué
presenté. Mas sin necesidad de ello, esta gran cquivoca-
cion osth probada matematicamente, y es tan clara como
el sol por la siguiente demostracion aritmética. Los
29.728 vecinos de la parte de Vigo, multiplicados por
4 almag, resultan 118 912; y los 20.100 vecinos que
considero & la de Pontevedra por la misma operacion ar-
rojan 80.400 slmas; y unidas ambag partidas, suman
199.312 almas. Comparada esta suma con el total de
344.765 que tiene toda csta provincia segun los datos
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de la comision, aparece el déficit de 145.453 almas, que
no estando ni pudiendo estar en los cinco partidos de
Tuy 6 Vigo, se hallan en los omitidos de la parte de
Pontevedra, que unidas 4 las 80.400, hacen en Ia parte
y distrito de ésta un total de 225.853 almas por el an-
tiguo censo, y que en realidad pasan de 300.000 almas.
iQué aspecto tan distinto!

Deshecha, pues, la equivocacion y corrido el velo &
la verdad, se presenta Pontevedra con su distrito entre
los riog Ulla y Puente Sampayo, con tan erecido nfime-
ro de almas que claman por una provinecia, tanto maés,
cuanto sus naturales estain muy lejos de uniformar en
caracter y costumbres, ni con los de Puente Sampayo al
Sur, ni con los del Ulla al Norte, ademés de otros mu-
chos inconvenientes y gravamencs que se les seguirian
de lo contrario, y todos se convertirian en beneficios &
favor de sus intereses y prosperidad, & que tienen un
derecho de justicia, como 4 la gratitud de la Patria, de
cuya independencia y libertad han sido tan esforzados y
constantes defensores. El nombre de los de Morrazo, Co-
tobad, Coldevergazo Montes y otros partidarios, atn re-
suena cn los 4ngulos de la Nacion y anda més all4 de
los Pirineos.

Si, pues, Pontevedra, llena de justicia, con todos los
partidos de su comarca clama y clamarid eternamente
hasta conseguir su provincia; si por una equivocacion
perdi6 ¢l ser aprobada capital de toda la que proponia la
comision; « la antigua provincia de Tuy, hoy de Vigo,
se conviene y se quierc ceilir A sus antiguos limites
por tener suficiente poblacion, lo que indicé el Sr. Baa-
monde, y 4 que tiende el Sr. Fondevila; si la comarca
propucsta de Pontevedra tienc mucha mayor extension
Y poblacion que Ja de Tuy, y sus habitantes son de ca-
ricter y costumbhres diferentes de los de Ulla al N., ;por
qué no han de ser atendidos los elamores de 1a justicia
que les asiste? jPor qué han de ser violentados sus mo-
radores? Y ;por qué si sc formase la provincia de San-
tiago sobre su suelo, se le ha de dificultar el pase al go-
ce de un derecho y conveniencia & que aspiran? ;Sera
justo que debiendo ser reintegrada en el bien que le hi-
zo perder una cquivocacion, y aun ser cnmendada ésta,
s¢ quiera dejarla mas ligada? Por otra parte, Santiago
puede formar su provincia desde ¢l Ulla al N, y O.; pro~
vincia mas bien figurada, mas concentrada y de habi-
tantes de mayor analogia en su caracter y costumbres;
resultando tambien de csto mejor forma y concentracion
f 1a de l1a Coruiia. Esta, por su extension, fizura y po-
blacion, debe llamar la atencion de otras Cértes 4 su di-
vision, si ahora no se hicicse; y debiendo recacr ésta en
su parte occidental, como la més distante, si se hallase
la de Santiago hacia el Sur de esta ciudad, verian la ne-
cesidad de una provinciaen un territorio sin pueblo ca-
paz de ser capital, se verian al mismo tiempo obligadas
por las justas reclamaciones de Pontevedra, y tendrian el
doble trabajo de deshacerlo todo para formar lo justo y
conveniente; legado que no debemos dejar 4 nuestros
sucesores.

Creo, pues, que cuanto propougo asegura mis la
permanencia de las provincias y sus capitales; previene
las variaciones siempre molestas y perjudiciales; corta
la incertidumbre, satisface los justos desecs de todos,
contenta 4 los pueblos y evita las rivalidades y discor-
dias que de lo contrario veo encenderse cntre ellog: be-
neficios y medios conciliaterios tan dignos de abrazarse,
cuanto ni presentan dificultades, oi se oponen 4 la eco-
nomia, facilitando & la comision el mode de haocerlo
pronta y cémodamente.

Pido en consecuecncia que pase todo 4 la comision,
para que en vista de ello, y- sus sibios conocimientos,
forme su dictdmen. ‘

Habiéndose admitido por las Cortes, y pasado & la
comision la proposicion dcl Sr. Fondevila, terminante
al estublecimiento de una guinta provincia cn Galicia, y
su capital en Santiago, por las mismnas razones y otras
més que dice, pido pasen igualmente & la comision las
signientes proposiciones, como adicion y explicacion de
la de dicho sefior:

«Primera. Que si la comision diere su dictamen ter-
minante 4 hacer esta nueva provincia de Santiago, se
cifia 4 desmembrarla de la que se denomina Coruba, y
dentro de los limites sefialados & ésta, sin tocar en las
demas, con una demarcacion que se prescnta bien facil,
y es: los mismos limites do ésta por S. O., parte de N.
y E. toman o el punto en Porto Salgueiro, scguir hasta
Rianjo, en que desemboca el Ulla en el mar; de aqui la
costa hasta el cabo de Roncudo entrando en la ria de
Lafe, y seguir el rio Allores hacia arriba que desembo-
ca en ella hasta el puente de Labian, y de aqui una li-
nea (anica nueva y corta) hasta dicho Porto Salgueiro,

Segunda. Que por la misma igualdad de justicia y
conveniencia publica se establezca otra nueva provincia,
y sexta, desmembrada de 1a actual de Vigo hicia ¢l N.,
en que esta enclavada Pontevedra, muy ficil de demar-
car de la manera siguiente: desde Pucnte Sampayo, si-
guiendo la ria, y dando vuelta 4 la costa hasta entrar en
la de Arosa & Torres Docste; de agui seguir los demis
puntos de la demarcacion por N. y Ii. hasta ¢l punto de
Montefaro; desde este por el 8. una linea (Gnica nueva
de tres leguas escasas) hasta Paente Sampayo, por los
pasos de Oitaven y rio de este nombre.»

Pasaron & la comision de Divizion del teritorio, des-
pues de admitidas 4 discusion, )as proposiciones si-
guientes:

De los Sres. Tapia, Cuesta y Torres,

«Los Diputadoes de la provincia de Avila no pucden
menos de proponer 4 las Cértgs que los pucblos de Can-
deleda, Poyales del Hoyo, Arenal, Guisando, Arenas de
San Pcdro, Hornillo, La Parra y Ramacastaiias, que se
hallan sobre la orilla derecha del Tietar, deben quedar
dentro del limite meridional de aquella provincia, no
habicndo, como no hay, motivo slguno para lo contra-
rio; y que los pucblos de Ragams y Horcujo de las Tor-
res, al N, O. de la capital, no deben separarse de aquella
provincia, como ni tampoco la villa de Peliaranda de
Bracamonte. »

De los Sres. Lobato y Varedreel.

«Habiendo sido sumamente perjudicada en la nueva
division del territorio espaiiol la provincia de Leon, con
la desmembracion del Vierzo que antes Ie pertencein,
rebajandola al pi¢ de 54.000 aimas, sin haberla indem-
nizado competentemente en otra parte, dando ahora tres
Diputados sin el censo necesario para ellos, con notorio
perjuicio de la Nacion, 4 quien se grava con mas nii-
mere de Diputados que los que da de si su poblacion; y
debiendo per otra parte figurar en la representacion po-
litica de un modo digno del antiguo reino de su nom-
bre, pedimos que se arreglen sus limites en ia forma si-
guiente: O. se tirard una linea por el O. al 8, desde
Truchillas & Telemo, Santa Marta, Villabeza del Agua,
Villalpando, y al K por Mayorgs, Saldafia y Valdebus
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ron, todo inclusive; 6 si pareciese, como debe, conve-
niente, sc le agregara por el O. la parte de Cabrera que
no se adjudico al Vierzo por su localidad, y la Sanabria,
dando vuelta por el S. desde Portugal 4 Villabeza del
Agua y Villalpando, y al E. por Mayorga, Saldafa y
Valdeburon. »

De los Sres. Castanedo, Rubin de Celis, Cuesta y Torre,
La-Madrid y Victorica.

«Primera. Que el principio del limite oriental de la

provineia de Santander sea el mismo que hasta aqui en- ;

tre Onton y Somearrostro.

Segunda. Que tirando desde aquel punto una linea
4 1a cordillera que se halla sobre la izquierda del rio Ar-
centales que baja & Somorrostro y desemboea en el Oc-
céano por Pobeda, siga por dicha cordillera & buscar los
montes de Tejada.

Tercera. Que desde estos prosiga el limite oriental
hasta el Ebro como lo propone la comision.

Cusarta. Que el limite meridional desde allf hasta los
puertos de Pineda y San Glorio sea por 1a linea que la
comision ha demarcado.

Quinta. Que el limite occidentel desde el puerto de
San Glorio sea el mismo que actualmente por la cordi-
llera de montes, que pasande por las Peiias de Europa
bajan desde alli hasta el pequefio rio que desagua en el
Occéano por debajo de la Francia.n

Del Sr. Diaz Morales.

«Habiéndome hecho conocer el viaje Gltimo & mi
provincia algunas rectificaciones que exigen sus limites
designados, creo de mi deber someterlos & la decision de
lag Cortes.

El limite occidental, aunque bien derivado, baja en
el mapa por la misma linea divisoria que la topografia
del pafs marca, segun la cual deberf encontrar el Gua-
dalquivir al Occidente de Penaflor. Si desde este no si-
gue la linea divisoria segun est4 trazada en el mapa, al
Oriente de Ia Luisiana, se le hace 4 esta villa y & su in-
mediata aldea un perjuicio extraordinario, porque si se
la deja agregada & Cérdoba, serd su cabeza de partido
Ecija, de donde dista dos leguss, de modo que para
acudir 4 esta les basta & los vecinos de la Luisiana una
gsola mafiana, cuando por la parte de Sevilla le separa de
Carmona una larga jornada de siete leguas despobladas,
las cuales necesitan un dia entero para correrlas; y
unido esto & 12 consideracion de que la Luisiana depen-
dié hasta aqui de la Carlota, que es de la provincia de
Cérdoba, la conveniencia particular de este pueblo (por
otra parte muy indiferente, tanto para una como para
otra provincia) pide que se le deje en Cérdoba, segun en
€1 me ha sido expuesto y pedido. Porio tanto, la linea
divisoria debe pasar & su Occidente.

Desde aqui debe correr el limite 4 seguir la cresta
de la sierra de Estepa, y comprendiendo 4 Cazariche, ir
 encontrar el punto donde se encuentran log limites de
Malags y Sevills. Mas aunque asi quedamos unanime-
mento acordes en la comision 103 sefiores de ella con
los Diputados de las respectivas provincias, como en 1a
impresion del proyecto no se rectifics, juzgo sera opor-
tuno no dejar lugar despues & dudas.

Con estas ligeras rectificaciones, los limites de 1a
provincia de Cérdoba resultarin los mas donvenientes 4
los pueblos limitrofes, y acordes con los de las Inmedia-

tas, segun la mayor conveniencia gencral, que es lo
unico que debe atenderse.»

De los Sres. La-Liave y Valdés, Yuste y Manzantlla.

«La comision ha fijado Ia linea divisoria dela provin-
cia de Toledo por la parte septentrional en las vertientes
de la elevadisima sierra dc Gredos, designada por la na-
turaleza, tirando la linea de Poniente & Oricnte desde el
rio Tietar por cima de Candeleda y demés pucblos com-
prendidos entre dicho rio y la sierra hasta pasar el pue~
blo de Ramacastaiias, ]a Parra, cte.; y girando otra linea
hécia el Sur hasta el Tietar, deja fuera, incorporandolos
A Avila, los pueblos de Mombeltran, Santa Cruz, Villa-
rejo, San Estéban, Pedro Bernardo y las Cuevas, preci-
samente por un equivocado concepto sobre su verdadera
situacion, pues es la misma idéntica que la de los otros
comprendidos entre el Tietar y la sierra, sin tener otro
paso para Avila que el fatal puerto del Pico 6 el Herra-
dor, escabrosisimos, en extremo temibles, y que una
gran parte del afo se cierran absolutamente por 1a ex-
cesiva copia de nieves, en que han sido sepultados tan-
tos infelices, como por desgracia es demasiado notorio:
consideraciones que justisimamente movieron 4 la co-
mision para separar de la provincia de Avila, y volver 4
la de Toledo como lo estuvieron antes, los pueblos situa-
dos de esta parte de 1as vertientes de la sierra de Gredos,
en cuys demarcacion deben quedar comprendidos los
seis pueblos indicados, pues de otro modo quecdarian
circunseritos y cerrados en lo que se denomina cl Bar-
ranco, entre la sicrra y los limites de la provincia de
Toledo, que los circunda, y sufririan los gravisimos
perjuicios que el celo de la comision se propuso evitar.
Por tanto, pedimos que teniendo 4 bien el Congreso ad-
mitir esta proposicion, se sirva acordar que pase & la
comision, para que con atencion f lo expuesto informe
lo que tenga por conveniente sobre la incorporacion
que pedimos 4 la provincia de Toledo de los seis pue-
blos indicados.

Asimismo nos vemos precisados 4 pedir que se rec-
tifique la linea de division que desde el rio Tietar hasta
¢l puente del Conde, que atraviesa ¢l Tajo, ha seiialado
Ia comision para las provincias de Toledo y Extrema-
dura alta. Esta linem no solo atraviesa por medio los
términos de las villas de Oropesa y Lagartera, partien-
do los montes de sus propios y comunes, sino que dcja
incorporados 4 1a provincia de Extremadura los lugares
de las ventas de San Julian, Herreruela y Candeleda, y
aldeas de Oropesa que tienen mancomunidad en los pas-
tos y aprovechamiento de la bellota de los montes co-
munes de Oropesa, y aun en el valor de sus propios con
otras dependenciasg de aquella villa, por las que deben
quedar unidas 4 ella en la provincia de Toledo. La villa
de la Calzada de Oropesa debe quedar, igualmente de
necesidad, incorporada & la provincia de Toledo con
Oropesa; porque siendo uno de los pueblos comprendi-
dos en aquel estado, que ya posee la Nacion, tiene cicr-
ta mancomunidad y derechos sobre los montes comunes,
y relaciones de tanta entidad con los demads, y parficu-
larmente con Oropesa como cabeza de aquel estado, que
su separacion & otra provincia ocasionaria perjuicios de
la mayor consideracion, y el méas sensible trastorno pa-
ra el gobierno econdmico, politico y judicial de ague-
lles pueblos, que de absoluta necesidad deben quedar
incorporados en la provincia de Toledo. Por tanto, pedi-
mos que esta exposicion pase como la anterior & l& CO-
mision, pars que informada de la verdad de log hechod
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que quedan indicados, proponga al Congresu, y ¢éste re-
suelva, como siempre, lo mis justo.n

Del Sr. Conds de Toreno.

«Habiéndose admitido 4 discusion la proposicion de
variog Sres. Diputados para que se conserven 4 la pro-
vincia de Santander sus antiguos limites por la parte
occidental, pido que se conserven izualmente los suyos

por la parte de Oeste a la de Astarias.»

Continué la discusion del proyceto de ley sobre di-
vision del territorin; y leido el art. 10 de¢ las variacio-
nes propuestas por la misma comision, quedd aprobado
en estes términos:

«Art. 10.  Si alguno 6 alzunos individuos de las Di-
putaciones provinciales ya nombradas tuviesen su do-
micilio en las nuevamente creadas, pasaran 4 serlo de
cstas, y para su reemplazo en las primeras se procedera
4 nueva eleccion, pudiendo recaer ¢sta tumbien eu los
suplentes. »

Se leyd el art. 11 del proyecto (Vease la sesion de 1,°
de Octubre), y la comision presenté en su lugar otro re-
dactado en estos términos:

aArt. 11. A consecucncia de lo prevenido en el ar-
ticulo 326 de la Constitucion, las Diputaciones de las
provincias que les corresponda nombrar menos de cuatro
Diputados & Cértes conforme al censo de poblacion ue
sc sehala 4 cada una de las provincias en ¢t estado na-
mero 2 que acompana a cste decreto, se compondran
de cinco individuos, el presidente y el intendente; y las
que les corresponda nombrar mas de tres Diputados,
de siete individuos, ¢l presidente y el intendente. n

Concluida su lectura, tomdé la palabra y dijo

El Sr. GASCO: Dos razones me determinan 4 opo-
nerme al dictimen de la comision: las expondré breve~
mente, y las Cortes las apreciarAn en lo que valgan,
Segun el articulo constitucional citado, corresponde 4 las
Cértes poder variar el namero de Diputados provincia-
les. No mc parece que estamos en circunstancias en gue
sea licito variar este nGmero, porque no sec hace la di-
vision territorial constitucional, ni es conveniente dismi-
nuirla en las provinciags que dan dos ¢ tres Diputadog
& Cértes, y son las que antes sc Hlamaban de cuarta cla-
se. De esta disminucion debe necesariamente resultar un
aumento de! influjo de los funcionarios del . Gobierno,
micmbros natos de las Diputacioncs, que son e} jefe po-
litico presidente de la Diputacion, ¥ el jefe de Hacien-
da ¢ intendente, que podran mds siendo corto el name-=
mero de Diputados provinciales. Si el Gobicrno ticne un
derecho 4 que no se desconozca su autoridad en las Di-
putaciones, y son por lomismo el jefe politico ¢ intendente
miembros natos de ellas, tambien los pueblos y las pro-
vincias ficnen derecho 4 que se les den garantias con-
tra el abuso que el Gobierno 6 sus funcionarios pudie-
ran hacer de esta prerogativa, y es indudable que esta
garantia 4 favor de los pueblos se debilita con la dimi-
nucion propuesta, porque serd mas facil al jefe politico
¥ al intendente influir en menor namero de Diputados.
La segunda razon que tengo para oponerme al articulo
propucsto, es la muchedumbre de negocios encomenda~
dos & las Diputaciones provinciales. En una de las se-
siones anteriores manifests el Secretario de la Goberna-
oion de la Peninsula, é hizo ver & las Cdrtes los muchos
negociod de que las Diputaciones provinciales entendinn,

Sien todas, como erco, se sigue la practica que en 1a a
que he tenido el honor de pertenecer, todos los negocia-
dos se distribuyen por comisiones cutre sus individuos,
para que instruyan los expedientes y conduzcan f la
Diputacion al acierto. Para estas comisiones no se cucn-
ta ni con ¢l jeiv politico ni con el intendente, que haran
bastante en asistir 4 las sesiones para acordar y descm-
pehar las demas atribuciones de su peculiar autoridad.
Si Ja casualidad hiciese, como es frecucnte, que una en-
fermedad & mal temporal impidiese ¢l viaje y la asis-
tencia & uno 6 dos Diputados provincial(,s quedarian
los negocios interrumpidos; no marcharian lag comisio-
nes, y el retraso del despacho, que s¢ ha querido evitar
por la actual division, seria igual.

Se me opondri que siendo el servicio de las Diputa-
ciones provinciales gratuito (jy ojald siempre lo sea!),
sc debe eircunseribir al menor namero posible. Pero
prescindiendo de que aumentando el nimero de diputa-
dos se¢ facilitard que puedan desempehar los negocios
reparticndose entre muchos, haciéndose menos gravoso
a cada Diputado en particular, ;quién habrd que 4 vista
de las ventajas de ser diputado provincial por la clec-
cion de sus conciudadanos, por la opinion que puede
adquirir y para poder promover el bien de su provincia,
no haga el sacrificio de una parte de su fortuna por ad-
quirir unos biencs que todas las almas bien nacidas ro-
dician demasiado? No extiendo mas catas observaciones,
porque me basta haberlas indicado para que las Cortes
juzguen de ellas. Por lo mismo, me opongo al articulo
que sc discute; porque caso de poderse variar el nume-
ro de diputados provineiales, debia ser aumentindolo en
las provincias grandes, y no haciendo novedad ningn-
na en las pequenas, pues de otra mancra no podran lle-
nar su objeto.

El Sr. CLEMENCIN: El sclior prcopinantc acaba
de dar una prueba de que cjerce las nobles funeiones
de un Diputado de Cértes con cl celo que siempre le ha
caracterizado. Efcctivamente, nada mas propio de un
Diputado de Cdrtes que procurar mantcner siempre el
equilibrio entre las diversas autoridades establecidas por
la Constitucion; de suertc que nunca un ramo de la ad-
ministracion tenga sobre otro un ipflujo tal, que pueda
subvertir el drden y variar los principios fundamenta-

les. La comision no perdidé de vista ese principio al pro-
poner la reduccion del nimero de diputados provi

les cn las provinciag de menor poblacion. Las razoncs
que hubo para ello, se expresaron en el informe de Ia
comision, y el seiior preopinante las ha indicado opor-
tunamente. La comision ha encontrado que ¢l nGmero
total de diputados provinciales que queda de csta sucer-
te no desdice proporcicnalmente mucho del que ahora
ticne. Es menester no olvidarnos de que cstos cuerpos
administrativos no dcben ser muy numerosos, porquc
en cllo se interesa, no solo ¢l pronto despacho de los ne-
gocios, sino tambien la particular comodidad de los dig-
nos individuos de las Diputaciones. Estas razones ha te-
nido 1a comision: las Cértes decidirda.

El Sr. DIAZ MORALES: Seitor, yo crec que ha-
biendo las Cértes reprobado la clasificacion de provin-
cias, queda por ese hecho excluido ¢l articulo que os
objeto de 1a discusion presente; pero aun cuando se
prescindiese de esto, examinado el articulo, resultan ra-
zones para que las Cértes lo desechen, Las Diputaciones
provinciales estan todas sobrecargadas con tantos expe-
dieates, que no pueden alender 4 ellvs. Algunas de las
que la comision contsba como de tercera 6 cuarta clase,
ban tenido en este aitimo afio hasta 2.000 y 3.000 oxe

80




318

pedientes que despachar en las 90 sesiones de su dipu-
tacion. ;Y es posible que entre siete individuos se pue-
dan extractar. informar ¢ instruir tan inmenso namero
de negocios, y en tan corto tiempo? |Ni podri quedar-
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les una sola sesivon para meditar sobre las medidas que |
pueden promover la prosperidad pablica? Ahora bicn:

si los siete individuos que componen actualmente las
Diputaciones provinciales, no han podido despachar cste
namero de expedientes, ;cémo podrd hacerse rebaja de
los individuos que tienen en la actuaiidad? La Diputa-
cion provincial que menos expedientes ha tenido en la
Peninsula, segun las noticias que he adquirido, no ha
tenide menos de 700: y en efecto, mi provineia, que es

de las que tienen menos pueblos (pues el numero de .

los expedientes estdn, no en razon de la poblacion, sino
de los ayuntamientos), ha tenido (segun se me ha di-
cho) misde 1.000 expedientes; v es menester tener pre-
sente que entre las provincias marcadas por de tercera

0 cuarta clase hay algunas que quedaran todavin con .
mais de 1,200 pueblos; y es tan imposible que en 90 |

sesiones no solo los cinco individuos que se dejan, sino
los siete que antes habia, puedan despachar tan cxtra-
ordinario namero de asuntos, que en lugar de dismi-
nuir su niamero deberia sunmentarse. Y no hay que de-
eir que ¢l namero de negocios disminuira sucesivamen-
te en las provincias; porque segun la division aprobada,
resultan una con otra 4 mas de 400 pueblos, cada uno
de los cuales producira al menos tres expedientes anua-
les, lo cual da siemapre para cada Diputacion mas de
1.000 por minimum. Segun las atribuciones de las Di-
putaciones provinciales, lo menos en que necesitan sub-
dividirse ¢s en cinco comisiones, Si estas no pueden
constar mas que de un individuo ¢ algunas de dos, no
pucden despachar los expedientes segun deben, ni to-
mar de ellos exacty conocimicnto, instruyéndolos ¢ in-
formandelos como se necesita. Es facil tambien que al-
guno de los diputados esté enfermo; otro se ocapa en la
Junta de beneficencia, y pueden ocurrir cosas impor-
tantes cn la provincia que necesite atenderlas exclusi-
vamente un diputado de ella. Asi, pucs, ya que estos
diputados no cuestan nada, y que es carga que cual-
quiera ciudadano lleva con gusto, no pucde haber in-
conveniente en que, segun 1o prevenido en la Constitu-
cion, se aumente cl nimero de diputados provinciales.
Por lo que lejos de convenir en que se disminuya nin-=
guna de las Diputaciones, soy de opinion que es abso-
lutamente preciso el aumentarlas; para lo cual tengo
escrita una proposicion, que pido se tome en conside-
racion por ¢l Congreso, porque creo estamos en el ¢aso
de hacerlo.n

A propucsta del Sr. Saackez Saloador sc leyo cl ar-
ticulo 326 de la Constitucion, y en seguida dijo

El Sr. CLEMENCIN: Yoy 4 responder brevigima-
mente 4 las indicaciones del Sr. Diaz Morales. S. 8. ha
parecido olvidar que las Diputaciones provinciales son
un cuerpo, y deciden en corporacion, no por individuos;
porque las razoncs que ha alegado parece que asi lo in-
dican. Silas Diputaciones provinciales decidiesen, no co-
lectivamente, sino repartiéndose los asuntos y dejando
la decision 4 sus individuos, tendria lugar lo que dice
el sefior preopinante. Ciertamente habiendo mas dipu -
tados, y dividiéndose en cantidades menores los asun-
tos, y decidiendo cada diputado los que 4 él le tocasen,
podian ir las cosas mas de prisa. Pero debiéndose deci-
dir los asuntos por la corporacion, ;podemos dudar que
cuanto méas numerosa sca mas tardard en depacharlos?
Asi las reflexiones de 8, 8. producen una consecuencia

contraria a la que ha pretendido. Dijo ya la comision en
su informe yue no debia ser tanto ¢l namero de diputa-
dos provinciales que embarazase el pronto despacho de
los negocios. Esto es claro. Para resolver conviene que
sean pocos 1os que resuclvan, porque ¢l mucho nimero
embaraza y entorpece la resolucion,

Ll Sr. LOPEZ (D. Marcial): Es tan 6bvio lo que se
va 4 decidir, que no admite duda ainguna, sean cualcs
fueren los sofismas que se presenten sobre ¢l asunto. La
reflexion del Sr. Diaz Morales no tiene réplica en cuanto
al despacho de 1os negocios. Si cinco hacen algo, sicte
haran mas; y si son tantos los expedientes, cuantos me-
nosz individuos haya menos comisiones podra haber para
despacharlos, como sucede cn el Congreso, donde las
coinisiones alivian y facilitan muchisimo ¢l trabajo. Esto
cs lo que ha dicho el sr. Diaz Morales: no que cada co-
mision deeida por si, siuo que se distribuyan los traba-
jos para presentarlos & la Diputacion provincial reunida.
Ademas que, segun tengo entendido, s¢ por buen con-
ducto, por individuos de los que formaron la Constita-

. cion, que jamas fué su {nimo que pudicra disminuirse

cste namero, y que ¢l objeto al cstablecer este articalo
fue que pudiesen aumentarse. Con que por esta inten-
cion, de modo ninguno convengo cn la disminucion que
se propone. Lo de las clases, no significa nada, porque
se ha reprobado por las Cortes; pero las objeciones que
ha puesto perentoriamente ¢l Sr, Sanchez Salvador, por
un efecto de su celo, no tienen réplica, Dice el articulo

" {Leyd). Pregunto yo: la division que se presenta jes cons-

titucional, si 6 no? Que no lo ¢s, lo ha dicho la comsion.
y las Cdrtes proceden bajo cste concepto. Con que sien-
do una division provisoria, no es la que previene cl ar-
ticulo 11 de la Constitucion; y no si¢ndolo, estamos en
el caso del art, 326, por ¢l cual toda Diputacion provin-
cial se ha de componer del presidente, que cs ¢l jefe po-
litico; del intendente y sicte individuos. Luego debemos
estar a lo que dice 1a Constitucion; y como sca cierto que
esta division que estamos haciendo sea provisoria, y no
la del art. 11 de la Constitucion, no esti cn las atribu-
ciones de la comision proponer menor namero de indi-
viduos para algunas Diputaciones provinciales; y asi, no
sc debe de ningun modo aprobar,

El Sr. NAVARRO (D. Felipe): No puedo menos de
respetar algunas de las observaciones hechas contra cl
articulo que se discutc; pero para dar 4 entender la ra-
zon que ha podido tener la comision en cuanto & ¢l dire
brevermente que 6 no tuvieron los autores de la Consti-
tucion la prevision necesaria para la cleccion del nane-
ro de individuos que debian componer las Diputacionqs
provinciales, 6 la comision ha tenido precision de dismi-
nuir este nimero. La razon es esta. Los autorcs dela
Counstitucion conocian muy bien la extension de las pro-
vincias de la Peninsula, y sabian que habia alguna que
constaba hasta de 1.200.000 Labitantes; y sin embargo,
ereyeron estos sabios legisladores que el namero de siete
individuos con ¢] intendente y el jefe politico bastqbﬂ
para el desempefio de las atribuciones de la Diputacion
provincial: ahora que las provincias estan reducidas
hasta & menos de 100.000 almas alguna, jhabria propor-
cion sino sc hiciese una reduccion del namero que 8é-
fnalaron los primeros legisladores? Yo crco que por esta
sencilla razon no ha podido menos la comision de pre-
sentar esta reforma. .

En cuanto 4 las reflexiones de los Sres. Gasco, Diaz
Morales y Lopez, diré que en mi concepto y en el de hom-
bres muy versados en los negocios pliblicos, no €8 el mé-
yor nimero el que facilits ol més pronto despacho de 108
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negocios. Acordémonos de lo que dice un sibio, que un
cucrpo numeroso cs una Babilonia: cinco personas bien
unidas podran hacer mas que sicte, treinta ni mil, Asi,
creo (que aunque no se aprucbe ¢i articulo se hara 1a jus-
ticia 4 la comision de creer que ha tenido fundawmento
para propoucrle.

El Sr. SANCHEZ SALVADOR: Es tau claro lo que
ha dicho el sr. D, Marcial Lopez, que 1o necesito dete-~

nerme en cllo. La ley constitucional, de que no podenos

separaros un apice, previene que sea invariable este
niero hasta que se haga la division del territorio que
manda el art. 11 de la misma: aun no hemos hecho esta
division constitucional, pues la misma comision ha di-
cho que la que c¢stamos haciendo no lo es; luego no pue-
de variarsc el namero de los individuos de las Diputa-
taciones provinciales. La imprevision que dice el senor
preopinante, nola hubo; pues entoneces mismo habia
provincias que nombrahan solo un Diputado, y por con-
siguicnte, tenian menos de 100.000 almas, ¥y no se
mandoé que su Diputacion provincial tuviese menos in-

dividuos. Asi, este es un articulo anticonstitucional, que !

no podia ni debia haberse presentado.

El Sr. CLEMENCIN : La reflcxion que acaba de ha-~
cerse ¢contra lo propucsto por la comision es de una na-
turaleza tal, pertenece 4 una materia tan grave, que no
puede haber parvedad en ella, y es forzoso contestar ha-
ciendo la aplicacion conveniente, Ha alegado el Sr. Sal-
vador que cn ¢l art. 320 dijeron las Cértes extraordina-
rias, despucs de fijar el ndmero de individuos de las Di-
putaciones provinciales : «Sin perjuicio de que las Cor-
tes en lo sucesivo varien este nimero, hecla que sea
1a nueva division de provincias de que frata el art. 11.»

Yo no encuecutro aqui la negativa que halla el sehior
Salvador; y si su argumento probase algo, probaria de-
masiado. El art. 11 dice asi: (Zegd), y por consiguicnte,
cl mismo argumento se podria hacer contra el todo de
este proyecto: porque el articulo manda que la division
se haga por una ley constitucional, y nosotros hacemos
una cosa interina. Luego si no vale el reparo contra la
totalidad del proyecto, tampoco vale contra ninguna de
sus partes; y asi como todo ¢l proyecto es provisional ¢
interino, asi tambien la asignacion de los individuos pa-
ra las provincias de tal ¢ tal poblacion (no ya de tal 6
tal clase) dcbe mirarse como un cnsayo provisional, y
no s¢ opone en nada 4 la Constitucion.

K1 Sr. Coude de TORENO: Yo habia pedido-la pa-
labra para hacer una pregunta & la comision, y 8 si ¢s-
te articulo estorbara que se renueve aquella cuestion del
plan de Hacienda, de que deben estar unidos los dos car-
zos de intendente y jefe politico; porque uno de los ar-
gumentos que s¢ opusieron entonces & esta union, fué lo
nmucho que tenia que hacer el jefe politico; y esto ha
desaparecido, tanto mas, cuanto en mi opinion es excesi~
vo ¢l nimero de provincias que se han formado; pero
¢s0 1o han hecho las Cértes, y yo lo respeto. Me parece
que no sc ha tenido presente el grande aumento de gas-
tos que va & haber por la parte administrativa; pucs
aunque s¢ ha dicho que por csta parte se podria hacer
otra divizion, yo sicmpre me opondré 4 ello, porgue
cuando tratamos de¢ hacer marchar uniformemente la ma-
quina del Estado, scria esto volver al sistema antiguo,
el que habia una division politica, otra econémica, otra
cclesidstica y otra militar. Me parcce que esto dche te-
nerse cn mucha consideracion: y «n este caso, de reunir
los cargos de jofe politico ¢ intendente en una sola per-
sona, resulta un ahorro de muchos millones. Asi, yo de~
searia que los sefores de la comision me dijesen si este

articulo serd un inconveniente para reunir estos dos des=
tinos.

El Sr. CLEMENCIN: La cuecstion que indica ¢l se-
Tior conde de Toreno es indtil que se agite ahora. La
comision no ha hecho més que tomar los mismos térmi-
ms del art. 326 de la Constitucion, sin perjuicio de que
laz Cortes determinen despues si la reunion de estos dos
cargos es contra ¢l ¢spiritu de aquel articulo, 6 solo con-
tra su certeza, por decirlo asi.

El Sr. RAMONET : Yo habia pedido la palabra
para aclarar un principio en que creo se funda ol ar-
gamento del Sr. Diaz Morales, Si no me equivoco, di-
jo 8. S. que las Diputaciones provinciales reunian mas
de 1.000 expedientes, y no podian despacharlos. Bs-
to, antes de la division que acaba de¢ hacerse, cra
exacto; pero ahora los expedientes deben haber bajado
mucho,

Mas refiriéndome al articulo en cuestion, no puedo
menos de deeir que soy de la misma opinion que el se-
tior Lopez, y que la comision debe demostrar que las
circunstancias exigen que se disminuya el niunero de
individuos de las Diputaciones provinciales.

El Sr. DIAZ MORALES: Cuando yo he dicho e¢so,
he tenido presente que hay provincias de terceray cuar-
ta clase que quedan con 1,200 pueblos; y como el ni-
mero de expedientes es en razon de los ayuntamicentos,
¥y no de los habitantes, digo que una provincia que tie-
ne 1.200 pueblos, ha de producir al afio lo menos 2.000
cxpedientes.

El Sr. ZAPATA: Dos son los argumentos que ha
hecho el Sr. Clemencin para defender este articulo: pri-
nmero, que en cl 326 de la Constitucion no existe la ne-
gativa que impida esta reduccion: y segundo, que asi
como esta division se hace provisionalmente, no obstante
que no csti marcada en ¢l art. 11, puede variarse tani-
bien provisionalinente el namero de individuos de la di-
putacion. En cuanto & lo primero, pregunto: ;cuando
permitc que se haga variacion en el namero de indivi-
duos? Cuando se haya hecho la division de que trata el
articulo 11 ; que quiere decir que hasta tanto no puecde
variarse: es asi que esta division no es la que s¢ previe-
ne en el art.'11; luego hay una negativa implicita, pucs
husta tanto que se verifique, no podemos hacer esta va-
riacion. Segundo, aunque en la Constitucion se dice que
se hara una division mas conveniente, no se¢ previenc
que no se haga otra division cutre tanto que aqucella no
se hace; luego las Cértes estan autorizadas para tentar

L el medio que crean convonicnte, y no hay esta negati-

va, ni un tiempo senalado para hacer dicha division.

Vamos ahora 4 otro de los argumentos que s¢ hau
insinuado, y es que habiendo mayor nimero de indivi-
duos, podra despacharse mayor numero de negocios.
El argumento del Sr. Lopez no ticne réplica: para de-
cidir estos expedientes podra ser mas embarazoso ¢l ni-
mero de siete que el de cinco; pero para ponerlos cu
estado de resolucion es mejor cuantos mas individuos
haya, porque wmag bicn podran repartirsc.

Huy ademas otro inconvenicnte, que no sé por queé
se mira como de tan poca importancia. Lasg corporacio-
nes populares necesitan ser numerosas: este es un cucr-
po que da accion y vida y es la esperanza de las pro-
vincias; y sicndo tan reducido, el dia que uno 6 dos di-
putados no puedan asistir, la victoria es del poder cje-
cutivo. Esta bien que veamos los peligros 4 lo lejos; pe-
ro un legislador debe verlo tado. Este es el baluarte
inexpugnable de la libertad; y si disminuimos su po-
der, que esta en razon dirccta de su nimero, podra lle-
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gar el dia en que las Diputaciones scan mandadas por | cion con el articulo 1.° aprobado, en que se declata que

¢l jefe politico y el intendente.»
Sc declaré cste punto suficientemente discutido, y
pucsto & votacion, no fu¢ aprobado el articulo.

|

Tampoco se admitié & discusion la proposicion que

sigue, del Sr. Diaz Morales:

«Que en virtud de lo prevenido en clart. 326 de la
Constitucion y de lo que ha demostrado la expericncia,
se aumenten las Diputaciones provinciales con cuatro
individuos més.»

A propuesta de la comision fué suprimido el art. 12
que habia presentado, modificado Gltimamente en estos
términos:

«Art, 12. El articulo anterior se pondra en ejecu-
cion en las proximas elecciones, y en consecuencia las
actuales provincias que se hallen en el primer caso que

expresa el articulo precedente, nombraran dos indivi-

duos para la Diputacion provincial.»

«Art. 13.  Por 1o quetoca 4 los juzgados de primera
instancia continuara el érden que existe en la actuali-
dad, sun cuando parte de los pueblos que forman los
partidos judiciales queden agregados & otra provincia,
hasta que cstablecida definitivamente la division pro-
vincial, pueda arreglarse § ella la judicial de los par-
tidos.»

Aprobado.

«Art. 14. Los jucces de primera instancia que lo
sean en pueblos de provincias distintas con arreglo 4 lo
dispuesto en cl articulo precedente, sc entenderan para
lo que se ofrezca en cada pueblo con el jefe politico de
la provincia & que este corresponda.»

Aprobado.

aArt. 15. 8i parte de los pueblos que forman los
actuales partidos sc hallasen comprendidos en otra pro-
vincia que su capital, sc agregaran cstos en lo posible
provisionalmente a la cabeza de partido mas inmedia-
ta dc su correspondiente provincia, y solamente la ca-
beza de partido continuara siéndolo de los pueblos que
se hallen en la misma provincia 4 que pertenece, hasta
que se cjecate la conveniente division de partidos, »

Aprobado.

wArt, 16, El Gobierno circularé la conveniente 4r-
den 4 las nuevas Diputaciones para que dentro del pla-
zo que les scitale informen sobre los puntos siguientes:
1.° Si alguno 6 algunos de los pueblos fronterizos de
su comprecosion deben agregarse & las provincias confi-
nantes por su localidad 4 otras causas percntorias.
2.” Si por razones de la misma clase deben agrogarse 4
sus provincias respectivas alguno 6 algunos de los pae-
blos fronterizos de las comarcanas. Y 3.° Si hay incon-
venientes graves en que siga la capital sefialada para
su provincia.»n

Concluida la lectura de cste articulo, dijo

El Sr. CORTES: Schor, la comision presenta en es-
te erticulo una confirmacion de la idea que indica en la
phg. 48 del discurso preliminar de este proyecto: idea
que ya hasido conbatida con lucrtes razones por varios
Sres. Diputados. Alli se dice: (Leyd) «Pero entiende la co-
mision que sas informes (los de las Diputaciones provin-
ciales) deben cefiirse meranente & 1a situacion de Ia ca-
pital de la provincia y & sus limites con las comarcanas,
paraevitar que despertandose otras pasiones y descos,
«no se ponga con cuestion la division ya practicada.»
cuando solo s¢ trata de corregirla y perfeccionarla cn
sus pormenores.» De modo que parece que la comision
desea que aquello que las Cortes resuelvan respecto a la
division no vuelva a tocarse, lo cual esta cn contradic-

. | esta division sera solo interina y provisional. Que la

comision no hace otra cosa en este articulo que desen-
volver aquella misma idea, es indisputable, pues dice
que las Diputaciones provinciales, en los informes que
pasen al Gobicrno y & las Cortes se limiten: primero, 4
si alguno ¢ algunos de los pueblos confinantes i otra
provincia deben ¢ no agregarscle por su localidad ¢ por
otras causas; segundo, 4 si alguno 6 algunos do los pue-
blos de otras comarcanas deben agregarse & sus respec-
tivas provincias por iguales razones, y tercero, 4 si hay
inconvenientes graves en que siga la capital sehaladn
para su provincia; pero no quiere la comision que las
Diputaciones provinciales informen sobre si la actual di-
vision es la mejor 6 la mas conveniente, 6 no es tantn
como puede y debe ser; contra el espiritu de la Consti-
tucion, que dice expresamente que se hara la mas con-
veniente division del territorio espafiol. La misma comi-
sion no puede mcnos de confesar que el proyecto que
presenta esta lejos de ser el mas perfecto, por carecer de
los datos necesarios para cjecutarlo como previene; y

“aqui, autorizando al Gobierno para que acuda a las Di-

putaciones provinciales, &4 fin de que le presten datos y
le ilustren con sus conocimientos, las sujcta 4 que no
propongan otra division, porque no quicre que se ponga
cn cuestion la division practicada, sino que le informen
solamente en cuanto & los tres puntos sefialados en este
articulo. En una palabra, quiere la comision que las Di-~
putaciones provinciales solo inforinen en cuanto a la par-
te accesoria de la division, pero de-ninguna mancra en
cuanto 4 lo sustancial y fundamental. De aqui nace el
articulo 17 siguicnte, en ¢l cual se atan las manos al
Gobierno para que no propanga i las Cortes venideras
otra division que sca mas ventajosa, sino que ge limite
4 proponer lo que resulte de los informes que las Dipu-

- taciones provinciales hubiesen dado. De modo que si el
Gobicrno, despues de coneluido el mapa topografico que

ha mandado construir facultativamente, y que es de es-~
perar que le proporcione muchas noficias y mas exac-
tas que las que hasta ahora 'se han tenido de nuestra
Nacion; si despues de haber recibido los informes de las
corporaciones populares de las provincias creyese qut
podia hacerse otra division mejor que esta que ahora
haceinos con el caracter de interina, no podré recibirse
su trabajo en lag Cortes sucesivas, porque se le dird que
dstas han decretado que solo se limite en sus informes &
lo decretado por éstas. De aqui se deduce que este ar-
ticulo es contradictorio al 1,° del proyecto ya aprobado,
porque aquel diec que la division del territorio en su to-
talidad serd interina y provisional, y cn este se dice que
las Diputaciones provinciales se limiten & informar de
lo accesorio puramente, y que el Gobicrno contraiga sus
informes 4 lo que resulte de los de las Diputaciones pro-
vinciales. Resulta, pues, que cste articulo ata lag manos
al Gobierno y 4 las Diputaciones, y cierra la puerta &
los conocimientos que pucden presentar para que 3¢
hagna otra division mas conveniente. Por lo mismo, Mm¢
opongo 4 que se apraehe. ,
Fl Sr. CLEMENCIN: Me parcce que el Sr, Cortes
no ha penetrado bien las intenciones de la comisiol,
aunque varias veces las ha expresado, ya en ¢l prayecto,
ya de palabra, Este articulo y ¢l que ha citado S. S,
tratan de la plantificacion de este sistema § proyecto que
las Cdrtes estan examinando; y no es necesario cansar-
se en traer muchas pruebas para convencer 4 cualquie-
ra de que esta division no se plantearia jamas ni aun e
calidad de interina, si en cierto modo no se atase corto
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4 los agentes del Gobierno y 4 las Diputaciones provin-
ciales para que no puedan entorpecer su establecimiento.
+Cdmo pudiera oponerse la comision & que las Diputaciones
provinciales manifestasen sus reflexiones ¢ idcas, y 4 que
¢l Gobicrno propusiese en lo sucesivo una nucva y me-
Jjor division del territorio espafiol? ;Qué es 1o que se bus-
cu con la presente division interina sino el proporcionar
4 aquellas corporaciones el medio de contribuir atil y
cficazinente & su rectificacion y mejora? No solo las Di-
putaciones provineiales, sino cualquicra ciudadano par-
ticular ticne derecho para examinar ¢ ilustrar esta ma-
teria, y merecerd la gratitud de la Nacion, presentando
bicn & las Cortes, bien al Gobierno, otra division que
llene los desos de todos, y evite las imperfecciones que
sin duda tiene la presente. Y esta es una de las causas

por que la comision desca que la division que propone |

solo como provisional ¢ interina, llegue &4 existir, por-
que ¢stid convencida de que no cxistiendo, jamas podran
reunirse los datos y conocimientos necesarios para for-
war la que ha de elevarse 4 ley constitucional.

El Sr. VICTORICA: La respucsta que ha dado el
Sr. Clemencin no debe haber satisfecho al Se. Cortés ni
A lo que S, S. ha expuesto; porque las Diputaciones pro-
vineiales deberan poner en ejecucion este proyecto en
los mismos términos que las Cortes le decreten; y si és-
tas resuclven que el informe de las Diputaciones y del
Gobierno sc limite solo & los pormenores, jamas daran
otros con relacion a4 nueva division. Yo creco que no po-
dia haber inconveniente de que se dijera que las Dipu-
taciones provinciales informasen sobre csta division en
todo aquello que creyesen convenicnte.

El Sr. CLEMENCIN: Yo ro s¢ cémo alin sc oponcn
scmejantes reflexiones 4 la comision despues de haber
dado las aclaracioncs precedentes. Este articulo ticne
tres estados: primero, ¢l de la plantificacion de este sis-
tema interino provisional: segundo, la rectificacion de
csta misma division, la cual no se deja al arbitrio de las
Diputaciones provinciales ni al del Gobierno, sino 4 las
Cértes, para que precediendo los convenicntes informes
de las Diputaciones y del Gobierno acerca de los limites
de las provincias y de sus capitales, decidan aquello
que juzguen mis & proposite. Despues de planteada
csta division, interina, entra el tercer cstado de la di-
vision, que sera cuando sc frate de elevarla & la ca-
lidad de lcy constitucional. Al segundo cstado sc re-
ficren, tanto ¢l articulo que se discute, como los quc le
siguen: mis el segundo estado no debe confundirse con

¢l tercero, para cl cual no puede haber duda en que es- .

tan autorizadas las Diputaciones provinciales  otras
cualesquicra corporacionces, y aun los particulares, para
prescntar sus ideas 4 fin de que se haga cual conviene
operacion tan importante.

El Sr. DOLAREA: No me satisfacen las reflexioncs
que he oido & los sefiores de la comision gobre la limi-
tacion que se flja & las nuevas Diputaciones, reducien-
do sus informes & los tres puntos de que hablacl ar-
ticulo 15. La Gnica razon que he oido, ¢s Ia de que ha-
ci¢ndolos extensivos 4 los dvmas puntos que abraza cl
proyecto, corria ricsgo de uo ponerlo cn cjecucion 6 de
prolongarlo en circunstancias que continuasen los per-
juicios que reclama ¢l Gobierno por no poder dar mo-
vimicuto rapido 4 sus 6rdencs en beneficio de la Nacion

y de las provincias. Pues todo esto se llena con mandar |

desde luego (lo que presupone ¢l proyccto) cjecutar in-
mcediatamente esa provisional division: y asi no hay ra-
zon alguna para quitar al Gobicrno y a las Cortes los
auxilios d¢ ilustracion y conocimientos gue necesitun, y

pueden darles las nuevas Diputaciones, para rectificar
esa operacion tan complicada y delicada, cn que tan de
lleno sc interesa la justicia, la concordia y union de las
provinecias, y la piblica opinion de ellas: & todo sc fal-
taria si no se¢ hiciese con esa extension. Algunos sciio-
res Diputados (de cuya opinion fui) creyeron que debia
preceder & clla la audiencia de aquellas corporaciones,
con ¢l justo objeto de descmpedar con legitimidad esc
deber y oir los perjuicios que proponian, ¢ inconvenien-
tes que podian resultar, asi fisicos, como politicos; y
aunque las Cértes no tuvieron 4 bicn adoptar esa me-
dida, subsisten, no obstante, sin contradiccion con ella,
Yy con mis vigor que antes, las mismas reflexiones:

: porque las miras que se propusieron para desestimarla,
; fueron la urgencia y necesidad de hacer la division para

facilitar el movimiento, y allanar, aunque interinamen-
te, los obstaculos que el monstruoso estado de algunas
grandes provincias prescntaba para llevar adelante el
sibio sistema constitucional, y con clla la prosperidad
nacional, objeto de su establecimicuto. Pero repito quo
con la cjecucion esta todo subsanado; y que sobre injusto
juzgo tambien impolitico ¢l punto de limitacion & que
quiere contraerse ¢l informe de las nuevas Diputaciones.

: ¢Qué razon puede haber para que aquellas no desple-

| guen su celo, exponiendo perjuicios en general, incon-

venicntes graves, y el estado de la opinion pablica de
sus provincias? Si son justos, tiemen un derecho al des-
agravio, de que no pueden ser privadas; si no lo son,
nada se aventura, y sc¢ cumple con la mis sagrada de
las obligaciones, que es la de oirlas, tan conforme con
el cspiritu de 1a Constitucion. Asi quedaran tranquili-
zadas, y la voz de la justicia y de la rectitud, que cs
tan familiar & la grande Nacion cspahola, sofocard los
movimientos del espiritu de provineialismo, que por mds
que se decante, cstan demasiado impresos cn la opinion
general, y con que la misma comision juiciosamecnte
dice debe transigirse hasta cierto punto, no pudiéndose
promcter-de otro modo que dejen de continuar y tomar
acaso mayor ascendiente cuando sc trata de limitar &
ciertos puntos ¢l cclo de esas corporacioncs popularces
en sud informes, los cuales dejardn acaso sin aplicar re-

; medio alguno 4 la injusticia ¢ inconvenientes quo pue~

den seguirseles de continuar con csa division, aunquo
interina.

Por ofra parte, Schior, no nos equivoquemos; la mis-
ma ilustrada comision, gue conoce 4 fondo este espino-

" s0 agunto, y ha saubido aprovecharse de toda su sabidu-

ria sin perdonar fatiga, sc hace el lonor de confesur
que por la falta de datos no es ni puede ser cn muchos
afos ¢sta medida interina objeto de una ley coustitucio~
pal, como lo manda ¢l art. 11 de la Constitucion, sino
que debe considerarse como un ensayo de aquella, cou-
sultando solo & la imperiosa necesidad de dar al Go-
bierno y gobernados un impulso bencfico & su prospe-
ridad, quitando los estorbos que halla el primero cu la
circulacion y cjecucion de sus Grdenes, con la amplia-
cion de provincias, jefes politicos, Diputaciones provin-
ciales, posicion de sus capitales en ¢l centro de movi-
micuto, y mejor relacion con estas de sus individuos;
y esto debe llamar mucho la atencion, porque faltando
tanto para completar 1a obra hasta poncrla cn estado de
elevarla & ley constitucional, como lo manda el articu-
lo citado, ¥ neccsitandosc tantos afios, como he oido
generalmente 4 los Sres. Diputados, no debe juzgarse
cn sus cfectos como obra provisional ¢ interina, sino
como una ley positiva de mucha consecuencia, y dura-
dera acaso medio siglo, @ otra época mayor, continuan-
81
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do en el interin los perjuicios, inconvenicates ¢ injusti-
cias que pudicran resultar y pueden y deben salvarse
con la audiencia plena de las Diputaciones.

No s¢ me diga que Ias Cdrtes sucesivas, como que
ticnen la misma autoridad que las actuules, pueden alia-
narlas por otra medida semejante sin llegar al punto de
establecer esa ley constitucional. Eso es muy dbvio, y
1o reconozco: pero ;jlo haran y lo podran hacer? Lo difi-
culto; y sin ser profeta me aventuro & asegurar que no,
por lo menos en lo sustancial. Esas Cortes, dirigidas
por ¢l mismo espirita de justicia y rectitud que auima
4 las actuales, viendo el improbo trabajo de la opera-
cion, el ¢celo y sabiduria de la comizion, los ilustrados
conocimientos que le ha prestado el Gobierno, y por fin
la inmensa coleccion de papeles y reclamaciones de los
pueblos, es forzoso que se parcn y reflexionen mucho el
transito & una mutacion ¢ novedad sustancial sobre el
proyecto, sin abundar de mayores luces y conocimicen-
tos cientificos sobre la materia. Y pregunto: ;los ten-
dran estos? Creo sin equivocarme que no, por lo menos
en algunos ahos, pues se necesitan machos (como creo
y lo he oido en ¢l Congreso) para preparar los trabajos
necesarios al infento; y repito que sin un convenci-
miento & de la injusticia material, 6 del error, 6 de los
perjuicios de la medida anterior, no se determinarin 4
hacer novedades que reproduzcan reclamaciones sérias,
nuevos disgustos y divergencia de apiniones entre los
sefiores Diputados en ol Congreso. Les servira de impor-
tante leccion lo acaccido en estas, y no querran saltar
los verdaderos principios que condenan toda novedad sin
un notorio convencimiento de la necesidad ¢ piblica
utilidad. Aun para dar ese paso, seria (til por 1o me-~
nos la audiencin plena de lag Diputaciones, de que se
les priva con la limitacion de que babla el articulo. Lla-
ma por otra parte mi atencion el modo con que s¢ expli~
ca ¢l articulo hablando de nuevas Diputaciores. Parece se-
grun ¢l quo ¢ referente & las que deben crearse cu las
provincias que do nuevo s¢ erijan, con desmembracion
de pucblog y territorio que pertenccian antes a4 otras;
pues a las que sicmpre han existido y sc conservan en
¢l proyccto de division, como han tenido y ticncn sus
Diputaciones desde el establecimicnto de la Counstitu~
cion, no pucde cuadraries el concepto de nuevas. Si ¢s-
ta fuese la inteligencia de ese articulo y del siguiente,
quedaria en mi concepto mas en descubierto el agravio,
pues desentendiéndose de las primitivas corporaciones,
unicamente se exigirian informes de las nuevas, ofen-
dicndo su delicadeza, y aun ¢l derecho & ilustrar con
sus luces al Gobierno; y aunque el perjuicio quede pre-
servado con la sudiencia que prescribe el articulo si«
guiente 16, seria siompre una singularidad que debe
omitirse. Asi entiendo que cse punto debe aclararse, y
que debe volver todo & la comision para que en vista de
las observaciones hechas, proponga la extension que de-
ben tener los informes de las Diputaciones, para que no
s¢ falte & la justicia y & la reparacion de los agravios
que puede ofrecer la division interina del territorio, sin
perjuicio de su cjocucion.

El Sr. ROV1IRA: Secior, 8 mi parccer podrianos
haber ahorrado esta discusion en el articulo presente si
la comision no hubicra tenido tanta delicadeza, descou-
flanza de si misma, y mucho deseo del acierto; porque
cste articulo podria haberse suprimido en atencion 4
que ¢l proyecto de division del territorio estd impreso y
publicado mucho tiecmpo hace, y todos tienen conoci-
mientos de ¢l Bl derecho de peticion no se ha negado
. los espaiioles 6 ciudadanos particulares, porque cs

constitucional, y mucho menos 4 aquecllos cuerpos cons-
tituides y representantes del pueblo, como son las Dipu-
taciones provinciales; y por consiguicnte ni al Gobicr-
no que ya habia presentado su plan de division territo-
rial, y que ha podido hacer en las Cértes todas las ob-
jeciones que haya tenido por convenientes al dictamen
presentado por la comision. Las Cortes por su parte tie-
nen Diputados de todas las provincias, 4 los cuales se
les deben suponer counocimientos exaetos, no solo de su
pais, sino del total de la Nacion; y todos han hecho las
observaciones que les han sugerido sus conocimicntos;
y convencidos do las reflexiones de la comision, han
aprobado unas cosas, y han reprobado otras. Dc consi-
guicnte, aqui solo tratamos de proponer los medios de
llevar 4 cabo la division terriforial decretada por las
Cdrtes; pero creyendo que no podria haber un plano to-
pografico tan detallado que fijase los limites tan exacta-
mente que pudiese la comision guiarse por él sin expo-
nerse & cometer errores, dando pueblos 4 unas provin-
cias que debian pertenecer & otras que les confinaban,
la comision ha querido oir & las Diputaciones provinciu-
les sobre cstos puntos solamente: y esta es la verdadera
causa por que deseando el acierto, no oponi¢ndose de
modo alguno 4 que se hicieran representaciones ¢ indi-
caciones para la mejora de esta division, sino para rec-
tificar la exactitud de los limites, dijo que Jas Diputa-
ciones provinciales, con un conocimiento tan intimo co-
mo se¢ les debe suponer por la parte de sus provineias
respectivas, informasen al Gobierno para que este Io hi-
ciese & lag Cortes sobre los puntos que la comision indi-
ca. Yo quisicra preguntar 4 los sciiores que se han
opucsto, y especialmente al Gltimo gefior preopinante:
si en otro decreto que se diera por las Cértes hubiese al-
gun punto sobre ¢l que pudiese recaer alguna duda, y
no sobre el total de su contexto, y se dijese que sobre
aquel punto informase el Gobierno, ;se deberia descchar
toda aquella. ley porquc & este no se¢ le dejaba, en cl
concepto del seor preopinante, ni 4 los ciudadanoes cl
derecho de peticion? Aqui no se trata de esto, sino de
levar 4 debido efecto el decreto de las Cdrtesen que han
determinado-que scan tantas las provinecias, afiadiendo
que csta division sea por ahora. En adclante la ilustra-
cion que preste la experiencia y lag noticias que den las
corporaciones y los ciudadanos particularcs haran que
se varic de estc 6 del ofro modo. Las Cortes, dado un
dcereto de division, deben hacerle llevar & efecto. Te-
men que pucda haber algunos errores en cuanto 4 los
limites que se han sefialado, y quieren que se los hagan
ver aquellos que tengan conocimientos exactos en esta
materia. Asi, pues, me parece que nada se opone 4 lo
que ge dice en el discurso preliminar del proyecto, ni &
ninguno de los articulos que ha aprobade ¢l Congreso,
ni & la accion que todos tienen de dirigir sus represen-
taciones para mejorar sus provincias en lo sucesivo.
Unicamente lu delicadeza de la comision ha sido la cau-
sa de poner este articulo,

El 8r. CLEMENCIN: A las juiciosas reflexiones
que acaba de hacer mi digno compaiiero de comision el
Sr. Rovira, adediré una que no puede owitirse, por te-
uer directa relacion conlas objeciones y argumentos que
ha hecho el Sr. Dolarea. 8. 3. ha creido que al decir {4
comision que las nuevas Diputaciones informaran sobre
los limites y capitales de sus provincias, s¢ hablaba cx-
clusivamente de las Diputaciones provinciales de aque-
lias provincias que antes 10 existian; pero no es asi. La
comision llamy nueoas 4 todas lag que componen ¢l nueoo
sistema de division que propone, sin exclusion d¢ nin-
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guna; y las llama #nweras por contraposicion & las que
componian el estado aatiguo 6 precedente. La comision

En seguida tomé la palabra y dijo
El Sr. CLEMENCIN: Cuando la comision tomd so-

aclara més esta idea en el art. 12 cuandp dice: (Leyd). | bre sus hombros Ia pesada carga que le impuso la con-
De este plan nuevamente adoptado es delo que se habla; ! flanza de las Cortes, no pudo mcnos de conocer que es-
entendiéndose las nuevas provincias en el sentido que la |
comision expresa, y que comprende 4 todas las de la !

Peninsula.

El Sr. ROMERO ALPUENTE: Ya no hay que ha-
blar nada sobre esto. ;No convenimos todes en que ecsta
es una division provisional? ;No conocemos que esta no

es perfecta? Pues ;por qué se ha de decir que no tome-

mos estos informes? En cuanto & lo que dice el Sr. Do-
larca ya no hay ninguna provincia vicja. Aquellas gran-
des que habia anteriormente no existen, porque se han
dividido. Ya la dc Aragon no sera de Aragon, porque
habiéndese dividido en cuatro provincias, scrd 6 la de
Zaragoza (1 otra que lleve la denominaecion de su capi-
tal. Pucs, Seiior, si la division que se ha hecho no es
perfecta, y nosotros conocemos que puede haber habido
algunos errores, ;de quién nos hemos de valer mejor
para rectificarlos que de los informes que nos den las
Diputaciones provinciales? De aqui es que lo que propo-
ne la comision es justo; y ¢l no haberse enterado bicn
de ello es la causa de que se la contradiga.»

Declarado cste articulo suficientemente discutido,
quedd aprobado como lo proponia la comision en el ar-
ticulo 15 dc su primer proyecto.

wArt. 17.  Recibidos estos informes, el Gobierno co-
municard la parte correspondiente de cllos 4 las Dipu-

taciones de las provincias 4 quienes se trate de agregar |

6 quitar alguno ¢ algunos pueblos, para que scbre cllo
digan lo que tengan por oportunc dentro del plazo que
8¢ les sefale.

Aprobado.

«Art. 18, De todos los informes mencionados hara
el Gobierno uno general, en que con todaclaridady dis-
tincion se coordinen y presenten los resultados propues-
tos por las Diputaciones provinciales, y las razones en
que los fundan, y lo remitira con todos los anteceden-
tes originales & las Cortes, para que estas resuelvan lo
que més counvinicre.»

Apraobado.

alArt, 19,

Las nuevas Diputaciones provinciales se

ocuparan desde su instalacion en rectiflcar la division .

de partidos de sus provincias respectivas, para poder
remitir este negocio en los términos oportunos 4 la re-

te articulo seria uno de los puntos mis controvertidos
de su dictdimen, porque wo podia ignorar la importan-
cia de la extricta economia que exigen imperiosamente
nuestras circunstancias. A consecuencia deesto, se lizo
muy menudamente cargo de los diversos tramites por
que ha pasado este negocio desde la fundacion del go-
bierno politico de las provincias, establecido por las Cir-
tes extraordinarias, continuado despucs por las ordina-
rias, y concluyendo en ¢l estado actual.

La primera decision que hubo sobre la materia so
halla en la instruccion para el arreglo politico cconéini-~
co de las provincias. Expidicron cste decreto las Cdrtes
extraordinarias en Junio del afio 1813. En ¢!, sin ha-
blar de los sueldos de los dependientes subalternos clel
gobicrno politico delas provincias, se dijo que los sucl-
dos de los secretarios de los jefes politicos de las provin-
cias no pudiesen bajar de 15.000 rs. ni subir de 10.000.
Este es el maximum y ¢l minimum quc las Cortes ex-
traordinarias senalaron entonees 4 los secretarios.

Las Cortes del afio 14, en 6 dc Mayo, aprobaron la
division del gobierno politico de las provinciag, reduci-
das & cuatro clases, & que sc afiadi6 otra dc jefes politi-
cos subalternos; y con arreglo & la citada instruccion
pusicron los sucldos de los jefes politicos de las provin-
cigs de primera elase en 100 000 rs. y los de cuarta en
50.000, proporcionando log de los jefes politicos inter-
medios por estc maximum y este minimum. Respecto
de los secrotarios, sefialaron el sucldo de 30.000 rs. 4
los de primera eclase y 15.000 4 los de la Gltima. Des-
pues de todo esto, ¢l Gobierno, en el proyecto de divi-
sion que remitié & las Cértes, propuso, por las razoucs
quc pueden verse en su informe; que ¢l maximum de
los sucldos de los jefes politicos sc redujera 4 80.000 rs.,
sin entrar en otros pormenores. La comision, al cuie-
rarse de 1as obscrvaciones que el Gobicrno remitin, se
hizo cargo de que el maximum de 80.000 rs, que indi-
caba, cra cabalmente el sucldo que senalaban las Cortes
del afio 144 los jefes politicos de las provincins de sc-
gunda clasc; y siguicndo y ampliando esta indicacion,
tuvo por conveniente aplicarla al todo del proyccto y
de sug dependenciasg, cstableciendo por punto gencral,

. como dijo en el discurso preliminar de su inforine, que

solucion de las Cértes, & fin de que cstablecida defini- :
tivamente la division de partidos, gobierne ya para la |

cleccion de Diputados 4 las Cortes de 1824, y sc ajuste
4 clla la division de los juzgados de primera instancia.»n

Fué aprobado este articulo, suprimiendo solo la pa-
labra degaitivamente, & propuesta del Sr. Zapata,

El Sr. Quintana presenté los trabajos que habia he-
cho 1a Diputacion provincial de Catalufia sobre la recti-
ficacion de los limites divisorios presentados por la co-
mision en su proyecto de division del territorio. Las
Cortes acordaron que pasasen 4 ¢sta misma comision,

Fué retirado por la comision ¢l art, 20 que habia
presentado en su papel de variaciones, y decia asi:

«Art. 20.
bla ¢l art. 5.°, no produce diferencia ninguna ni supe-
rioridad de derechos entre ellas.»

Se leyé el que, segun la nueva numeracion es 21,
cancebido en estos terminos:

«aArt. 21, Las dotaciones para ¢l gobicrno polftico
superior de lag provincias scran las quc expresa ¢l cs-
tado nam. 3." que acompaiia.»

La clasificacion de provincias de que ba- ¢

se rehajase un grado 4 todos los sucldos de los jefes y
subalternos del gobierno politico dc las provincias. En
consecucencia ha propuesto que los jefes politicos de las
provincias de primera clase gocen el sucldo de 80,000
reales, quc cra el ue estaba scfialado por Ias Cortes un-
teriores & los de segunda clase; los de segunda elase ¢l
de 60.000 rs., que es el que habian sehnlado Jag Cortes
4 los de tercera, y asf progresivamcnte. No se contentd
con esto la comision, sino que rebajé tambicn el ini-
mum, sehalando el de 40,000 ra. para los jefes politi-
cos, que habian fijado en 50.000, tanto las Cirtes ex-
traordinarias como las ordinarias. Esto cs por lo que reg-
pecta 4 los jefes politicos. En cuanto 4 sus secretarios,
la comision rebajo el maximum de 40.000 ry., sehalado

* por lag Cértes extraordinarias, y el de 30.000, seialado

por las ordinarias, dejandolo en 23.000. No pareci’ jus-
to rebajar ¢l mininum de los 15.000 rs., gravado ade-
mas ¢n la actualidad con la contribucion impuesta so-
bre los sucldos de los empleados ; gravamen que tam-
bien alcanza & todos los quc sirven en el gobierno po-
litico, desde los jefee hasta los Gltimos dependientes , y
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que disminuye el liquido de log sueldos de todos ellos.
Solo en la provincia de Madrid se ha dejado subsistir la
excepcion que 4 su favor establecieron las Cértes, en
consideracion A sus particulares circunstancias.

La comision ha obrado en todo esto con respecto
las actuales circunstancias de la Nacion, y creyé que
proponiendo reformas sobre lo resuelto por las Cortes
extraordinarias, reformas sobre lo resuelto por las Cértes
ordinarias, y reformas sobre lo propuesto ultimamente
por el mismo Gobierno, no habian de cncontrar sus
ideas la oposicion que sufren, y hasta cierto punto ha
podido con justa razon extranarlo. Por lo demés, la
comision tuvo gque buscar algunas bases quc la di-
rigicran en la asignacion de los diversos sueldos para
los empleados de una misma especie, segun la diversi-
dad delas provincias, y no hallé ninguna mas & propo-
sito que 1a de la poblacion. Esta sc tomé sustituyendo 4
los nombres de provincias de primera, segunda, tercera

y cuarta clase, que las Cértes no se han servido admi-
tir, los de provincias de cinco, cuatro, tres y dos Dipu-
tados. Tales son los motivos que dirigicron & 1a comision
para presentar cl estado que se ha leido; mas sin em-
bargo de csta regla general, la comision no puede me-
nos de reconocer que habra algunas provincias en las
cuales acaso convenga hacer excepeiones. Las Cortes,
con su superior penctracion. resolverdn si las hay, y
cuales son aquellas que son susceptibles de mayor dis-
minucion en los sucldos, 6 que por ¢lcontrario necesitan
aumento. La comision ha tenido por oportuno anticipar
estas observaciones para que, teniéndolas presentes los
Sres. Diputados, entren en el examen y discusion de
cste asunto con la instruccion que conviene.»n

El Sr. T3élla presentd el siguiente proyecto como vo-
to particular cn este articulo, que leido, pasd 4 la co-
mision, segun propuso el Sr. Clemencin.

Estano de los sueldos y gastos del gobierno politico en las provincias ¢ islas adyacentes.

PROVIXCIAS

que nombran cinco IDEM IDEM IDEM
Diputados. que nombran cuatro. que nombran tres, qne nombran dos,

Gefe politico......... eree v .e 68.800 51.600 45.000 36.000
Sccretario. . v vi et 20.000 18.000 15.000 15.000
Oficial primero........... ereree e 12.000 11.500 11.000 10.000

Idem segundo................ e 11.000 10.000
Gastos de anxiliares y secretaria........ 68,000 58.000 47.000 39.000
179,800 149.100 118.000 100.000

Gobierno politico de Madrid.

Gefe politico. ...........co0vvvnn. 84.000) Sueldos y gastos de las 10 -provincias. .. 1.%798.000
Secretario. .. ... ........ e 25.000 Idem 10 de las segundas. . ......... . 1.491.000
Oficial primero........vouevveuen. . 12.000f Idem 15 que nombran tres Diputados. .. 1.770.000
Idem segundo.. .... e e . 11 .000) Idem 15 que nombran dos Diputados. .. 1.500.000
8.559.000
Gastos de secretaria y auxiliarcs...... 90.000 Madrid...... Ceeeeee 202.000
— -
Total de gastos. . v.vvvrvenn . 6.761.000
Cuesta actualmente el gobierto politico............... i ener e s 6.970.600
-
Diferencia demenos. .................0.. 209.600
Se aumenta el gasto de una provincia mas aprobada por las Cértes, que cs de.. 100.000
—
109.600
——————

NOTAS.

1. En este estado se suponen todos los sueldog sin
descuento y el de los jefes politicos es ignal al que expre-
sa la comision en su estado num 3; pero aun deducido
el descuento del gasto total presentado por la comision,
resulta la economia de 518.200 rs. anuales.

2." Losexpedientes gubernativos, cuentag de pro-
pios, pésitos, trabajos de estadistica y censo de pobla-~
cion ge remitirin por los ayuntamientos, de su cuenta,
al jefe politico, franqueando el correo. Estos gastos se
incluirén en los de reglamento, y sc abonaran en las
cuentss de propios y arbitrios, sirviendo de comproban-
te ¢l sobre rubricado por el jefe politico.

3. Aunque he procurado reunir con toda diligen~
cin los datos necesarios para asignar con acierto las can-
tidades indispensables para los gastos de Secretaria ¥
manos auxiliares, no me ha sido posible conseguirlo: cl
chleulo es prudencial, y sobre ¢l podra ilustrar & ,1515
Céries cl Sr. Ministro de la Gobernacion de la Penin-
sula.

4.® No es posible determinar la cantidad que debs
aumentarse para gastos imprevistos, bien de correos
propios que en circunstancias extraordinarias se hagan
necesarios, y asi cstos como otros de esta naturaleza S€
abonaran presentando una cuenta documentada, y 183
razones de su necesidad.
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NCMERO DE EMPLEADOS EN EL GOBIERNO POLITICO.

En el actual sistema.

Jefes politicos. .. ... o i L. 35
DaIee ] o 1o 39
Oficiales ..ot e i 133
Eseribientes o .ooo oo, 92
[0 4] o - . 35
330
En el propuesto por la eomision.
Jefes politicos.. ., .o iineinn... 51
Seeretarios. . v vv i e, 51
Offciales. ... oo i i 143
Eseribientes. ............... ......... 92
Porteros........ . . . N 51
388
En el gue nuevamente se propone.
Jefes politicos. e v e v n v inie e 51
Seeretarios. . voveaii ... Ceeeaaan. . 51
OficialeSes cu ettt v e v it e cnnann 72
Escribientes. .. ... C et ae e . »
L] T »
174
EMPLEADOS.

Resultan de més en cl proyecto de la co-
misjon que cn la actualidad.......... 58
De menos en el nuevamente propuesto. . . . 156
Y de menos que en ¢l de la comision., . .. 214

Es dceir, que el nimero de empleados que la Nacion
paga de menos en este proyecto que en el sistema actual es
es el de 156, yel de 214 que en el propuesto por la comi-
sion. Aumentanda la dotacion de las secretarias 4 losjefes
politicos, para que éstos se valgan de Ias manos auxilia-
res que tengan por conveniente, resultan 61 oficiales so-
brantes, y de ¢stos podran salir 16 4 secretarios, en cuyo
caso queda reducido el resto & 45. Estos y los demés em-
pleados, escribientes y porteros podrén quedar & dispo-
sicion del Gobierno para que log distribuya como crea
conveniente, pero no proveyendo en lo sucesivo ningu-
na de sus vacantes, Con esto queda planteado el gobier-
1o politico, cuya reforma ofrecord en adelante mayores
obstculos 8i se aumenta ¢l naimero de empleados como
propone la comision.

A los gobiernos poiiticos que se asignen emplea-
tlos sobrantes, se rebajarg la dotacion de gecretaria: de
esta sucrte, la reforma puede ejecutarse sin disgusto de
los actuales empleados, y cuando hayan desaparceido,
6 por ascenso 6 fallecimicnto, planteadas ya las secreta-
rias con menos asuntos que en el dia y con una marcha
ma4s corriente, podran servirse con desahogo con los em-
pleados que detalla este proyecto.

El Sr. LAGRAVA: Para quc este plan de division
territorial pueda considerarse como completo, es preci-
so que, ademis de facilitar la accion benéfica del Go-
bierno, proporcione tambien & los pueblos toda la eco-
nomia y comodidad posible. Pero esta economia ;se funda-
dari en la medida propuesta en la anterior legislatura por

la comision cspeeial de Hacienda, y reproducids por al-
guno de sus individuos en el curso de esta discusion? Yo
juzgo que de ningun modo; no porque desconozca la
utilidad respectiva de ella, e3 decir, que seria quizi
util al eabo dc algunos alios y en mejores circunstan~
cias que las actuales, sino porque juzgo que en la ac-
tualidad ni debemos ni podemos adoptarla. No dedemos,
porque estando el sistema politico todavia en su cuna,
v ¢l de Hacienda, por decirlo asi, ex emérion, scria muy
aventurado el confiar dos ramos tan vastos, tan compli-
cados y tan gencralmente desconocidos, 4 unas manos
inexpertas, que se estdn ensayando en la plantificacion
del uno y consolidacion del otro; siendo por consiguicn-
te muy expuesto el que se aumentase desérden, confusion
y trastorno que acompafian 4 todo nucvo establecimiento
y variacion general de un sistema, por mucho celo que
haya en los encargados de su ejecucion. No podemos, por-
que, salvo el respeto debido & las superiores luces de
los sefiores que componen la comision de Hacienda, me
parece que el espiritu de la medida que queda insinus-
da ¢s contrario al texto literal de la Constitucion en cl
articulo 326, que dice terminantemente (Leyd): y si bien
sc afiade en este mismo articulo que se pueda variar el
namero de estos altimos individuos de la Diputacion
provincial cuando sc haga la nueva division de provin-
cias, de los primeros, jefe ¢ intendente, nada dice, an-
tes por el contrario, en otro articulo mas abajo previce
ne que las faltas del jefe politico en 6rden & la presi-
dencia las supla el intendente, y solo en defecto de uno
y otro el vocal que fuere primer nombrado. Resulta,
pues, cvidentemente que no podemos hacer variacion
en esto, hasta que se pasen los ocho aflos que previcne
la Constitucion para tales variaciones, ni debemos, has-
ta que las maquinas politica y econémica se hallen del
todo expedifas en el complicado movimicnto de sus
ruedas.

El Sr. PRESIDENTE: Sr. Lagrava, no se frata
ahora de eso: la cuestion presente es sobre la dotacion
de los jefes politicos y cmpleados subalternos.

El Sr. LAGRAVA: Aunque no sea esta la cuestion
directa de que se trata, ticne tanta conexion con ella,
que ya se ha traido 4 colacion este punto diferentes ve-
ces en el curso de esta discusion, ¥y hoy mismo se ha
reproducido por el Sr, Conde de Toreno, por la gran

-economfa de gastos que S. S. cree habria de resultar de

esta reunion.

No se crea por esto que yo trato de que se establez-
ca el nuevo sistema econ6micoen las nucvasprovincias,
poniendo ademés del jefe un intendente con todas sus
dependencias, porque la comision del Gobierno ticne ya
insinundo muy oportunamente el medio que hay para
no incurrir en este inconveniente. Los subdelegados de
las provincias, que segun el nuevo plan de Hacienda
son los jefes de los partidos econdémicos, pueden muy
bien seguir bajo el nombre de intendentes de segunda
clase, y en este concepto tener la vicepresidencia de In
Diputacion provincial, sin necesidad de que por eso se
sustraigan de la superioridad que deben reconocer cn
¢l intendente principal: con lo que se ahorraria en lag
nuevas provincias ¢l nombramiento de directores, ad-
ministradores, visitadores, contralores y tesorcros, sin
que cste ahorro de empleos perjudique en nada 4 1la
perfeccion de la division territorial politica, que es de
la que ahora tratamos. Porque asi como la comision dc
Hacienda propnso que comprendiese varios partidos ju-
diciales un partido econémico, y asi como hay dibcesis
eclesifsticas y distritos militares que abrazgg diferentes
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provincias, ;qué inconveniente habréd en que un distrito
econdémico abrace difercntes provincias politicas? El de-
cir, como hemos oido, que las proviucias deben estar
igualmente gobernadas, solo debe admitirse en el sen-
tido de que todas deben estar igualmente bien servidas
cn su administracion, mas 0o en el de que hayan de te-
ner igual namero deempleados, porque entonces ¢s cla-
ro que en cada nueva provincia debia tambien haber
un comandante general, Audiencia y demas autoridades
superiores, cuyo argumento por probar demasiado no
prueba nada.

Pasando ahora 4 la clasificacion de provincias, he-
cha tnicamente para el objeto de la designacion de
sueldos y gastos, no puedo menos de rccordar algunas
observaciones que ya se hicicron antes de ayer, antici-
pando csta cuestion, observaciones 4las que en mi con-
cepto no satisfizo completamente la comision. Esta, para
1n asignacion de los sueldos, toma por unica base la po-
blacion de las nuevas provincias. Yo no me aparto ente-
ramente de esta base, porque conozco que 4 proporcion
del trabajo debe ser el estipendio; sin embargo de que
conozco tambicn que & proporcion de la poblacion son
mas los auxiliares que disminuyen ¢l trabajo, porque
hay mas empleados en las secretarias de los jefes poli-
ticos y Dipuftaciones provinciales, y hay asimismo mas
ayuntamientos; pero me parece que no debe ser sola di-
cla base, y que hay otra de la mayor consideracion
que debe combinarse con ella; & saber, la importancia
mas 6 menos grande de la capital. Una y otra base de-
ben combinarse do modo que el sueldo esté en razon
compuesta de 1a poblacion de la provincia y de 1a ma-
yor 6 menor importancia de su capital, porque no hay
duda cn que esta circunstancia aumenta mucho, no so-
lo ¢l gasto, sino tambien el trabajo de los jefes. En
caanto al gasto, creo que cualquiera conocerd que en
una poblacion en gue sean mas caros 1os viveres, mas
fltos los alquileres de las casas, mas brillante el tren de
las familias distinguidas del pucblo, serda mayor cl que
tenga que hacer un jefe politico para mantener el ex-
plendor que le corresponde (sin degencrar en profusion),
para conciliar el respeto debido & su dignidad. Tambien
g¢ aumenta el trabajo cuanto mayor es la capital; por-
que en lo moral sucede lo mismo que en lo fisico, que
cuanto mayor es la masa, mayor cs la resistencia que
opone; de modo que unas mismas partes unidas tiencn
mucha mfs reaccion que cllas mismes diseminadas. Por
csta razon madic dudarf de que es mucho mis difieil
gobernar la provineia de Madrid que la de Oviedo, &
pesar de ser csta de primera, y aquella de segunda cla-
se, por la mayor resistencia que opone & la accion del
Gobierno la capital, en doude esthn unidos muehos cle-
mentos de oposicion.

Debe, pues, combinarse 1a importaucia de la capital
con la extension de la provincia, si no queromos caer
en mil absurdos. Tal seria, por ¢jemplo, el que el jefe
politico de Orense tondria do sucldoios mismos 80.000
reales que el de Barcelona, y los de Bargos y Vallado-
lid los mismos 40.000 que el de Villafranca del Vierzo.
Estos monstruosos ofectos, que se palpan 4 primera vis-
ta, evidencian que se debe admitir la combinacion pro-
puesta, de la cual podria resultar una gran economia; &
saber, que se podrin suprimir algunas provincias de
primera clage, y que casi todas Ias nuevas podran colo-
carse en la cuarta.

Pasando ahors al estado de sueldos que propone la
comision, no puedo menos de decir que ¢l que se-
hala al jefe politico de Madrid me pareco demasiado. Yo

no frato de igualarle con los jefes de primera clase,
porque scria desconocer la misma base de la importan-
cia de la capital, que yo asiento; pero, sin querer igua-
larle en el sueldo con los de primera clase, quisiera
igualarle en la reforma. Si los jefes de Barcelona y la
Corufia, por ejemplo, tenian 100.000 rs. y quedan con
80.000, quede con solos 100.000 ¢l de Madrid, y no
con los 120.000 que goza actualmente: de lo contrario
la reforma no serd igual, y por una monstruosidad, quo
debe evitarse, el jefe politico de Madrid tendra el mismo
sueldo que los consejeros de Estado y Secretarios del
Despacho, 4 quienes sin duda cede mucho en dignidad.

Respecto de los secretarios de los gobiernos politi-
€03, una vez que s¢ puso ¢l maximum de 40, y el mi-
nimum de 15.000; aungue yo no encuentro que no es-
té dentro de las facultades dc las Cirtes el variar esta
regla, con todo, aun sin saliranos de ella, me parece que
siendo exorbitante el maximum, podria reducirse cl
sueldo de los de primera clase & 20.000 rs. en casi to-
das las capitales; el de los de segunda 4 18.000, y cl
de losdemis & 15.000; y asi sin salir del minimum ni
del maximum podria hacerse un ahorro de considera-
cion. Tambien advierto quc en los sueldos de los oficia-
les no se guarda ¢l descenso progresive que en las cla-
ses de jefes y de sceretarios; porque al oficial primere
de primera clase sc¢ le ponen 12.000, y cl mismo al de
segunda y fercera, al paso que en los jefes sc baja de
80 4 60 y 40, y otro tanto sucede en cuanto 4 los se-
cretarios. Creo pues, que si 4 los oficiales primeros de
las provincias de primera clasc se les dejan 12.000, &
los de segunda corresponde dejarles 11, 4 los de tercera
10, ¥ 4 los de cuarta 9.000, para que guarden entre si
proporcion. Lo mismo digo en cuanto & los demas ofi-
ciales dc una misma secretaria, 4 quienes me parece
deberan quitirscles los picos ¢ fracciones de sus sueldos
descendiendo de 1.000 en 1,000 rs., con lo que s¢ ahor-
raria mucho, y no por eso aquellos dejarian de tener lo
suficiente para mantener con decencia su porte, porque
debemos hacernos cargo de que no son estos & quienes
corresponde mantenerse con cierto moderado esplendor,
sino los jefes, hastando & los subalternos tener lo nece-
sario’ para su decorosa subsistencia. Verificado. pues,
que una misma provincia econémica abraza varias po-
liticas; verificada tambien la combinacion de las bases
de poblacion y de la mayor ¢ menor importancia dc la
capital, lo que reducird & muchas provincias de supe-
rior & inferior clase; verificado, en fin, que el jefe poli-
tico de Madrid y todos los empleados de los gobiernos
de las provincias experimenten lag reformas que llevo
indicadas, juzgo que no habra necesidad de acudir al
medio propuesto por el Sr. Villa, lleno en mi concepto
de inconvenientes, de mezclar empleados efectivos con
asalarindos, Dotéscles enhorabuena con lo meramente
necesario; pero no sc les deje 4 merced del jefe, porque
euntonces & cada mudanza de éste se renovard la oficing
para componerla de sus allegados, que tal vez serian
los menos aptos; debiendo tambien tenerse presente que
bajo este sistema no sé si podrismos contar con la inte-
gridad de tales empleados. Auméntese tambien, s8i 86
quicre, ¢l trabajo, dado que pueda aumentarse, porque
en honor de la verdad debo decir gue estas oficinas son
las Unicas de las pocas en que se trabaja por mahana
y tarde, de noche y de dia, aun en los dias feriados;
pero aumentado el trabajo y disminuido el sucldo en
cuanto sc crea justo, no se propongan otras reformas,
que pudieran ser muy fatales & la mejor organizacion d¢
los gobiernos politicos. Lo seria tambien, no lo dude-
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mos, ¢l no sefialar una cantidad fija ¢ invariable para
gastos de escritorio, como pretende cl Sr. Villa, porque
prescindiendo de que queda la puerta abierta 4 escan-
dalosas defraudaciones segun la mayor 6 menor delica- |
deza de los que presenten tales cuentas, en vano seria |
cercenar doe ellas, como insinaa, los gastos de corrco si
se hubicsen de cargar en las de propios y arbitrios,
pucs en Gltimo resultado siempre eran los puchlos quie- |
nes pagaban estos gastos. Juzgo, pues, que las reformas '
propuestas por el Sr. Villa podran ser muy ventajosas &
los jefes, pero no & los pueblos, y mucho menos & los
demas cmpleados que tanto ayudan 4 aquellos.

Por todo fo cual, tan distante de aprobar las asigna- -
ciones de sueldos hechas por la comision, como de ad-
herir 4 las reformas propuestas por el Sr. Villa, soy de :
opinion que este articulo debe velver 4 aquella, & fin de |
que teniendo presentes las observaciones hechas cn el '
curso de ¢sta discusion, procure presentarlo de nueve de |
modo que se concilie el mejor servicio pablico con la ma~ °
yor cconomia posible.

El Sr. GASCO: Si el estado dc la Nacion fuese mas
préspero; si no sc hallase ésta gravada con un peso de
contribuciones y una deuda que uo puede satisfacer, y .
si cn Espaha no hubiese una tendencia tan perjudicial
como funesta hicia los empleos, yo suscribiria gustoso |
4 este articulo en que sc designa el sueldo y utmero de
cmpleados para ¢l gobicrno politico de las provincias;
mas como la situacion penosa de la Patria cxija imperio-
samente que los gastos se¢ reduzcan al minimo posible,
y la politica de acucrdo con la justicia preseriba que se .
destruya el prestigio de los empleos, que roba 4 las cla~ |
ses atiles un nimero considerable dc¢ hombres, no pue- -
do menos de oponerme 4 la opinion de la cowision, por-
que en mi concepto se imponen 4 la Nacion sacrificios |
innceesarios y superiores 4 su posibilidad, y se proteje :
¥ favorece la propension hécia los empleos, que segura- |
mente es un mal muy grave en todos sentidos, pero que
s¢ hace mucho mas perjudicial cuando & un mismo ticin-
po se anmenta el nimero de empleados siu necesidad, y
s¢ presenta el ccbo y aliciente de sucldos erecidos. Es-
tos son los vicios de que 4 mi parccer adolece cl articu=- -
lo que se discute: pues aunque sea cierto que la comi-
sion, scgun ha manifestado 4 sa nombre el Sr. Clemen-
cin, no ha dejado de consultar & la economia, si sc com-
para el costo y gastos del gobierno politico actual de las
b2 provincias con los de las 34, en que anteriormente
cstaba dividida la Peninsula, no hay duda en que la co-
mision debicra y podia haber dado mas cxtension 4 esta
cconomia, tomando por regla, no lo que s¢ halla deter-
minado acerca de sucldos y cimpleados en ¢l gobierno
politico de las provincias por los decretos de las anterio~
res Corfes extraordinarias y ordinarias, sino ¢l estado de
la Nacion y las atribuciones de los jefes politicos, que ;
segaramente no son tantas que scan ncccsariag para su
descmpeiio tantas manos como la comision propone, par-
ticularmente para las proviacias que dun cinco y cuatro
Diputados & Cortes. Asi que yo hubicra descado que la
cowmision hubiese dejado de consultar las dotaciones an- i
teriormente sehaladas, proponiendo las actuales en con- |
formidad & las circanstancias del dia, con las que sega- |
ramente no convicne ¢l nimero de erapleados ni los suel- ¢
dos que designa para el gobicrno politico de las provin-
cias. Habiendo estas, en virtud de la nucva division,
quedado re lucidas en extension y poblacion & una mag-
nitud muy proporcionada, es una consecucncia de est
wmisma reduccion que la esfera de las relaciones eutre ¢l
gobicrno de cllas y los gubernados se hayatambicn con- !

raido y limitado. Por lo mismo, parece que no son nc-
cesarios muchos empleados para su gebierno, como nca~

* 80 pudicron sorlo cuando habia provincias de una po-

blucion y extension extraordinaria. Pocos, activos, la-
boriosos ¢ inteligentes, con un jefe politico que reuna las

; calidades que deben tener los funcionarios de esta clase,

bastan para desempefiar todos log cargos y obligaciones
del gobierno politico; porque aunque en la gobernacion

, de las provincias parece que estin comprendidos todos

los ramos de la administracion pablica, c¢s muy conve-

. niente no olvidar que muchos objetos de esta s han se-
- parado del gobierno politico, y sc han encomendado i

diversas autoridades. Asi es que Ia parte rclativa & la
Hacienda phblica estd & cargo de los intendentes; todo
1o que tiende al fomento y prosperidad de las provine
cias ¢s atribucion de las Diputaciones provinciales; y lo
que pertenece al régimen y bienestar de los pucblos cor-
responde 4 los ayuntamicntos. ;Qué queda, pues, 4 car-
go de los jefes politicos, si las autoridades administrati-
vas, econdinicas y gubernativas llenan sus atribuciones?
La comunicacion y circulucion de las leyes, deeretos y
érdenes; la correspondencia con el Gobierno y los pue-
blos; la suprema vigilancia sobre la administracion de
la provincia, y algunas otras atenciones més cventuales,
¥y otras de poca cxtension, forman la suma de las atri-
buciones y cuidados de su jefe politico: y hé aqui como
para su desempeiio no es necesario un gran namero de
empleados despucs que las provincias han dejado de ser
grandes. Con cfecto, no cs tanta la muchedumbre de ne-
gocios que gravita sobre los jefes y sus sccretaring, y
por lo misino la ley fundamental del Estado, creando cs-
ta autoridad superior en las provineias, guarda un pro-
fundo silencio sobre sus atribucioncs, al paso quc deta-
ila circunstanciada y detenidamente las suyas 4 las Di-
putaciones y ayuntamientos.

La instruccion expedida en 23 de Junio de 1813 pa-
ra ¢l gobicruo ccondmico politico de las provincias enu-
mera todas las obligaciones y facultades de los jefes, Di-
putaciones y ayuntamicntos; y & pesar de que en clla s¢
nota cicrta tendencin & engrandecer y aumentar las atri-
bucioncs y autoridad de los jefes, 4 cxpensas de cstas
corpuracioncs populares, los grandes objctos que perte-
nceen 4 1a prosperidad de los pucblos, las contribucio-
nes de toda cspecic y los ramos mas interesantes de la
felicidad pablica los deja encomendados & cstas autori-
dades protectoras, dejando & los jofes debores bien limi-
tados, que desempenan para s y sus secretarias, en lay

“que por lo mismo no puede neccesitarse ¢l ntmoro de

cmpleados que propone la comision, particulurmente en
las provincias que dan cuatro 6 cinco Diputados. La ne-
cesidad de empleados se disminuiria notablemente si &
los cuerpos y autoridades populares se les dcjase libre y
expedito ¢l ejercicio de sus facultades, las que no pocas
veces s¢ han atribuido los jefes politicos, entorpocicndn
la accion y marcha de las Diputaciones y ayuntamicn-
tos y fortificando asi la tendencia ue regularmente tic-
nen los Gobiernos 4 invadir: tendencia que inoculada
en 3us agentes y funcionarios, crecera ¢n razon del na-
mero de cstos, y al mismo tiempo que producira la ne-
cesidad de mas empleados, llegard 4 reducir 4 una ub-
soluta nulidad las corporaciones provinciales y munici-
pales. Las Cdrtes saben que existen cstos males, pues
con ¢l objeto de poner remedio & cllos nombraron en la
legislutura de 1820 una comision cspeciul, para que al

, mismo tiempo que exsminase las reclamaciones de vu-

rios jefes y Diputaciones sobre los limites de sus atribu-
niones respoctivas, propusiese al Congreso ¢l conveniente
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dictamen. Esta comision le presenté cn las Gltimas se-
giones de las Cdrtes ordinarias; pero la muchedumbre de
pegocios urgentisimos que eatonces se agitaron y dis-
cuticron, no permitié que se diese cuenta de ¢l; y silas
Cortes extraordinarias le toman ahora en consideracion,
como cn mi concepto es indispensable si se ha de plan-
tear ¢l gobierno politico de las provircias, no hay duda
en que las atribuciones de los jefes quedaran reducidas
4 limites mas circunscritos con arreglo & la ley funda-
mental. Con efccto, en este dictamen, en que la comision
especial ha levantado & sus dignos individuos un mo-
numento de honor consagrado & su saber, 4 su justicia

y & la verdadera y justa libertad, se deslindan los dere- |
chos y deberes de los ayuntamientos, Diputaciones y !
- dustria estd naciente, porgue & pesar de las leyes dadas

jefes; se marca la linea de separacion que cada autori-

dad no debe traspasar; se facilita el ejercicio de sus res- |
pectivas atribuciones; se remucven los obstaculos; se -

suprimen circulos viciosos ¢ innecesarios que retar-
daban cl despacho, y se evitan competencias que se han
suscitado con frecuencia, y que han consumido el tiem-
1o y las manos que han dcbido emplearse en objctos
mas interesantes. Aprobado que sea, como yo espero,
cste dictamen, y reintegrados los ayuntamientos y Di-

putaciones en la plenitud de sus derechos, los jefes po- !

liticos quedaran cxoncrados de muchos negocios que han
tomado sobre si; y reducidos al ejercicio de su verdade-
ra y propia antoridad, no pueden necesitar en sus secre-
tarias tanto numero de empleados como se propone.

Hay ademas para mi otra razon que me la ha indi-
cado ¢l Sr. Navarro cuando ha defendido el art, 11, y
es que no siempre la prontitud y celeridad del despacho
de los negocios esth en razon del nimero de empleados,
porque la experiencia acredita que por lo regular, segu-
ros de sus sueldos, trabajan sin ardor, miran con frial-
dad ¢ indiferencia los ncgocios, ¥ no se cuidan de su
prounto despacho, contentAndose con hacer lo puramente
necesario para no comprometer sus destinos. Asi es que
no cs la multitud de manos la que sc necesita en las se-
cretariag, sino manos activas, inteligentes, solicitas y
descosas de cumplir sus deberes; y como estos no pucden
tener tanta extension como les han dado hasta ahora los
Jefes politicos , es consiguiente que no sean necesarios
en las provincias de mayor poblacion los diez empleados
que propouc la comision, entre ellos cuatro escribientes,
cuyo oficio cstd precisarnente reducido & la materialidad
de escribir y copiar. He dicho que no pueden tener tan-
ta extension las atribuciones de los jefes politicos, por-
que estos sc han apoderado de muchas facultades de las
Diputaciones provinciales y ayuntamientos constitucio-
uales (sobre lo que, si fuera necesario, podria producir
hechos 4 millares), habiendo encontrado la ocasion para
aumentar su autoridad en las sutilezas gramaticales con
que han interpretado las palabras de que por un efecto
de la abuudancia, hermosura y variedad de nuestro
idioma usa Ia Constitucion para cnunciar las atribucio~-
nes de los cuerpos populares.

Tambien existe otra razon de convenicncia piblica
que reprueba el excesivo numero de empleados, y es la
quc con relacion & otro objeto expresa un célebre poli-
tico diciendo que por cada palacio que se edifica en las
capitales y ciudades se arruinan cien casas rasticas. Yo
tambien veo que se sustraen 4 la agricultura, artes y
coinecrcio una porcion considerable de farnilias en el mo-
mento que se crea un empleo, para cuyo logro se aban-
dpnau los campos y los talleres, con grave dafio de la
riqueza pablica, que nunca crecerd mientras no destru-
yamos la manis de empleos, reducicndolos al namero

absoluteamente preciso y moderando sus sueldos confor -
me al estado de la Nacion que los ha de satisfacer. Los
que propone la comision cn el articulo que se debate,
no estin seguramente en relacion con la situacion de la
Espafia, porque cn tiempos en que eatre nosotros csta-
ba més medrada la agricultura, habia mas industria, te~
niamos mas comercio y marina, y la América derrama-
ba una gran cantidad de metales con que se fomentaban
1as provincias: los sueldos que gozabai nuestiros emplea-
dos, si no eran menores, tampoco cran mayores que los
que ahora se schalan. Una Nacion cuya agricultura pue-
de mirar en las provincias del centro como una maldi-
cion del cielo la abundancia de cosechas por la falta de
caminos, canales y consumos; una Nacion en que la in-

por las Cértes para fomentarla, no es posible cresrla
en poco tiempo, ni llevarla al grado que necesita para
competir con la extranjera; una Nacion cuyo comercio
es totalmente pasivo, siendo tal nuestra situacion que
no podemos menos de pagar suinas inmensas al extran-
jero en la compra de efectos y manufacturas que ni te-
nemos, ni podremos tener en algunoes afos, y una Na-
cion que para existir y conscrvarse se ve necesitada a
acudir al medio regularmente perjudicial de los emprés-
titos, no estd verdaderamente en cstado de sefialar y

- pagar 4 sus cmpleados sueldos que scran bucnos cn

tiempos de prosperidad y riqueza. Y jno scrd justo que

. los sueldos de los empleados sufran las vicisitudes que

ha esperimentado la fortuna de las clases productivas?
+Serd justo que mientras que viven llenos de privacionces
los hombres que trabajan para poder pagar las contribu-
ciones al Estado, los empleados por ¢ste vivan entre co-

i modidades? No per esto se crea que yo quiero condenar

4 los empleados 4 una pobreza indecaorosa, privandolos de
una subsistencia decente; 1o que yo desco si ¢s que no
se les den sueldos superiores en mas de un duplo & sus
necesidades. Aunque estas sean las mismas que en los
ticmpos de prosperidad, como el medio de satisfaccerlas
sca el sueldo, y este se paga en dincro, es indudable
que por un efecto de la escasez y rareza del metal amo-
nedado, izual cantidad de él en la actualidad tiene un
valor dobl¢ del que tenia cuando cra mis abundante.

| Asi es que, ya se considere el dinero como una rique-

za coalquiera, 6 como el medio de adquirir las cosas
necesarias & la conservacion y comodidad, menor call-
tidad de &1 equivale hoy 4 otra mayor en ticmpos ante-
riores. Como riqueza estd sujcto & las leyes de 1a abun-
dancia y escascz; esta cs su estado actual, y por una
consecuencia de clla vale un duplo que en la época de
la abundancia, y como medio de adquirir las demds c0-
sas, una suma menor de metélico proporciona la adqui-
sicion de la misma cantidad de subsistencias y cfectos
que antes costaba un doble, Esta escascz de dinero, que
tanto se hace sentir en todas las clases del Estado, no
ha extendido su influjo 4 Ia suerte de los empleados,
pues que se les designan los mismos ¢ mas cuantiosos
sueldos; y en verdad que si las fortunas de los dem&s
ciudadanos no han podido sustracrse 4 la influencia de
esta cscasez, justo serd tambicn que sc sujeten & ella 108
stieldos, mucho mas cuando, aunque se reduzcan 4 1a
mitad, se les dejan & los empleados los mismos medios
de vivir con la decencia y comodidad quc hasta ahora.

: Bien conozeo que no faltard quien diga que tratandosc

i ahora solo del gobierno politico de las provincias, y ha-

. ciéndose aplicable Ia reforma solamente 4 este ramno, ¢l

ahorro que resultara scrd de tan poca consideracion que
no debe Hamar la atencion de las Cértes; pero prescin-
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diendo de que por algun ramo de la administracion pi-
blica se ha de principiar la economia, como la division
politica del territorio sea la hase y cimiento del edificio
de la prosperidad general, parcce por lo mismo que cn
clla deben principiar las reformas de gastos. Hagamos,
pues, cn clla la reduccion de sucldos, dejando 4 las Cor-
tes venideras este ejemplo, para que lleven en los demas
ramos la economia hasta el punto que exige el estado
de la Nacion.

Como para apoyar el articulo en cuestion no se de~
jard de acudir al decoro y explendor nacional, querien-
do persuadir que éste prescribe el sefialamiento de gran-
des sucldos, no pucdo menos de hacer presente al Con
greso que a pesar de que un Sr. Diputado, anticipando
esta discusion, dijo que nunca se tendria respeto 4 un
jefe politico si no se le veia rodeado de cierto brillo ex~
terno y en una casa magnifica, ¢l arte de coneiliarse el

respeto de los hombres no consiste en deslumbrarlos, ni .
; presupuesto del afio inmediato. Otra consideracion de-

el decoro nacional en el lujo aparentie de sus funciona~
rios; y que si bicn puede causar admiracion al hombre
necio, vulgar 6 irrcflexivo, arranca ligrimas al hombre
de bien y discreto, que considera y conoce que c¢n
aquel lujo estan consignados el sudor y las privaciones
de una muchedumbre de familias. El decoro y explen-
dor nacional esti en que todos los ciudadanos fengan
una subsistencia cémoda, en que no haya que pedir
prestado para vivir, y en que no vivan entre las angus-
tias del hambre y la escasez las clases productivas,
para que existan entre comodidades y 1ujo sus hombres
de negocios y sus empleados. Si estos quicren conciliar-
se cl respeto de los demds, no lo lograran seguramente
por otro medio que por la prictica de las virtudes so-
ciales, segun el rango y destino que tengan en la Na-
cion. No se crea tampoco, como se ha insinuado, que la
probidad de los empleados pueda quedar comprometida
con la disminucion de sueldos. Yo no tengo ideas tan
poco favorables de la delicadeza y pundonor de los fan~
cionarios pablicos: son personas de honor y educacion,
y por lo mismo no se puede comprometer su probidad
tan facilmente. La benemérita clase militar no es la mis
profusamente dotada cn sus grados inferiores, y sin em-
bargo, no se ha creido que por eso peligren sus virtudes
y su probidad. La seguridad de una plaza fuerte y la
suertc de un cjéreito se confia a la vigilancia y fideli-
dad de un centinela, y sin ecmbargo de que su sucldo ¢s
tan mezquino como todoes sabemos, no se ha desconfia-
do de su probidad, no se ha dicho que la vendera 4 cau-
sa de¢ su cscaso y miserable prest. ;Por qué, pues, se ha
d¢ suponer que faltaran 4 su deber los empleados cuan-
do no estén dotados con sucldos extraordinarios y exce-
sivos? Déteseles en buen hora de una manera _que pue-
dan llenar decentemente sus necesidades, pero sin apar-
tar la vista del estado de indigencia en que se halla la
Nacion, y de la situacion deplorable de la Hacienda pi-
blica; situacion que nos ha precisado para poder llenar
las cargas y obligaciones de los dos afios econdmicus, &4
tomar caudales 4 préstamo sobre el crédito de la Nacion,
devorando asi anticipadamente la fortuna y subsistencia
dc nucstros nietos, 4 quiencs dejamos en legado una
deuda que satisfacer, de la misma manera que nosotros
estamos pagando ohligaciones y cargas que fucron de
nuestros abuelos. Y ;podra en circunstancias tan poco
lisonjeras y présperas ser justiticable el anmento de em-
pleados y sueldos? ¢(No llegara uunca el dia en que se

ponga coto & la progresion crecicnte de gastos que lle-
van en pos de si nuevos sacrificios sobre el pueblo? ;Y
en qué época se proponen cstos sacrificios? En la época
en que hay menos probabilidad, ¢ por mejor decir, ma-
yor certeza de que no se pueden cubrir los gastos ya
decretados en ¢l presupuesto. Con este objeto se facultd
al Gobierno para que abricse un préstamo; y aunque
solo se ha llenado en una tercera 6 cuarta parte, los rédi-
tos de esta deben principiar 4 pagarse inmediatamente,
de que resulta un aumento al mismo presupucsto. La
cpidemia que por desgracia aflige 4 algunas de nucs-
tras provineins, y que hasta ahora se ha cchado mis en
una de las principales, por ser la Gnica industriosa, no
solamente impide exigir & muchos pucblos la cuota de
sus contribuciones, sino que exige que se les auxilic con
crecidas cantidades; y csta doble ruina debe necesaria-
mente producir un défieit en las contribuciones y un
aumento de gastos, cuyo importe debe adicionarse al

searia yo que tuviesen lag Cértes presente, y es que no
siendo probable que en el afio proximo los gastos scan
inferiores 4 los de este, y no siéndolo, que tampoco para

( cubrirlos se acuda 4 un nuevo empréstito, la cantidad

que en este aio ha producido este medio debe ser en el
imediato aumentada 4 la suma del presupuesto, y com-
prendida en los impuestos que se decreten. No quiero
molestar mas la atencion de las Cértes enumerando to-
dos los deméas gastos que sucesivamente se deben satis-
facer desde este afio en el pago de réditos del préstamo
nacional, su amortizacion, la extincion del extranjero y
otros, porque lo dicho hasta aqui basta para mi intento;
sicndo el resultado de las obscrvaciones precedentes que
los sueldos que se detallan en el articulo que se discute
no guardan proporcion con cl estado de la Nacion. Y no
por csto se cren, vaelvo 4 repetir, que mis deseos se di-
rigen 4 condenar 4 la indigencia & los cmpleados; lejos
estin dec mi tales descos; pero si quisicra que se reduje-
sen sus sueldos de una manera que, sin negarles lo ne-
sario para vivir con decencia, se consultasc tamnbien 4
la situacion de las clascs productivas y laboriosas, rc-
ducidas & sufrir escaseces y privaciones, pues scgura-
mente no pucde auatorizar la justicia que un empleado
consuma ¢l sudor y trabajo de muchos pucblos, y que
un funcionario, cualquicra que sea su rango, ahsorha
cn su dotacion las contribuciones acaso de tods una pro-
vincia, Asi que espero que las Cértes tomaran en consi-
deracion estas obscrvaciones, acordando que cl articulo
virelva @ Ia comision, 4 fin de que proponga menor ni-
mero de empleados para ¢l gobierno politico de las pro-
vineias, reduciendo igualmente los sucldos 4 cantidades
mis moderadas.»

El Sr. Castrillo propuso que sc schialase un sucldo
fijo & los jefes politicos y seccretarios, y que sc diese
despucs un tanto mas para gastos de secretaria, dejan-
do 4 la cleccinn y responsabilidad de los jefes el nom-
bramicnto de los subalternos que necesitasen.

Se suspendio la discusion de cste articulo, que dijo
el Sr. Presidente continuaria en la sesion inmediata, cnla
cual, si hubiese lugar, se discutirian ¢l proyecto y va-
riaciones prescntadas por la comision sobre ¢l arreglo
de Ia Milicia Nacional activa.

Se levant6 la sesion.
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