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DIARIO

DE LAS

SESIONES DE CORTES.

LEGISLATURA EXTRAORDINARIA.

PRESIDENCIA DEL SR. VALLEJO,

SLSION DEL DIA 27 DE OCTUBRE DE 1821.

Se leyd y aprobd el Acta de la scsion anterior.

Se di6 cuenta de una exposicion del ayuntamiento
de Soria, manifestando sus scntimientos de gratitud por
la conservacion de aquella provincia con su antigua ca-
pital, y pidiendo se dcjen & la provincia de Soria los
partidos de Villoslada, Agreda, Aticnza y Medinaceli,
segregandolos de la de Logrolio, como mas inmediatos 4
aquelia. Las Coértes resolvieron sobre la primera parte
quedar entcradas; y que con respecto 4 la solicitud de
la segunda, pasase 4 la comision que entiende en la di-
vision del territorio,

A la de organizacion de Milicia activa pasd otra ex-
posicion del inspector gencral de cste ramo, para que &
los jefes procedentes del cjéreito se les eonceda una ven-
taja proporcionada 4 la que establecen las comisiones en
los articulos 53 y 57 del decreto sobre la Milicia Nacio-
nal activa & favor de los tenientes y capitancs.

Pasé igualmente 4 1a comision de Marina una soli-
citud de los sargentos del primer regimiento de infante-
ria de Marina, pidiendo sc haga extensiva 4 ellos la gra-
cia concedida 4 los cadetes y sargentos del ejéreito con

respecto 4 sus. ascensos; y al mismo ticmpo presenta-
ban algunas reficxiones relativas al proyecto de decreto
orgénico dc la armada naval.

Recibieron las Cértes con agrado, y mandaron que
se hiciesc mencion en el Acta, de la felicitacion que les
hacia por su reunion extraordinaria cl regimiento pro-
vircial de Cucnca.

Quedaron las Cértes enteradas del anuncio hecho
por 1a Diputacion permanentc al Sr. Presidente y Secre-
tarios de ellas, de haber fallecido repentinamente en la
noche anterior el digno Sr. Diputado D. José Rodriguez
del Casal.

Aprobaron las Cértes ¢l dictamen de la comision de
Division del territorio espafiol, en que opinaba, & conse-
cuencia de la adicion hecha por el Sr. Traver al art. 14,
que debia afiadirse, despues de las palabras «el jefe politi-
co,» las siguientes: «y demés autoridades respectivas.»

Izualmente aprobaron los dos dictAmenes siguientes:
Primero.  «La comision de Guerra ha visto deteni-
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damente el expediente remitido por el Ministro de la
Guerra, relativo a una duda propuesta por ¢l inspector
general de ingenieros, & fin de que puedan tener efecto
los articulos 79, 76 ¥ 77 de la ley organica en cl cuer-
po de su mando, con motivo de que no hay en ¢l capi-

tan ninguno que este cucargado de compaiiia, circuns- ;

tancia precisa para componer los individuos de la fuer-
za que ha de extender las notas en las hojas de servieio
de los sargentos y oficiales hasta tenicute coronel in-
clusive; y enatencion a que la propuesta de correspon-
deneia que hace el citado inspector general, e3 exacta-
mente conforme a la consulta que hizo al Rey el Conse-
jo de BEstado, segun consta del mismo expediente, la co-
mision la considera muy oportuna, y por tanto opina:
1.° Que en lugar del capitan de que habla el ar-
ticulo 75, se componga la junta del director, subinspee-
tor, jefes y capitan mis antiguo de los que tengan su
destino en cada Direccion 6 ¢comandancia de ingeniceros,
2."  Que en los mismos terminos se componga la jun-
ta de que habla ol art. 76, del director 6 comandante de
ingenicros de la provincia y demas jefes que sirvan en
clla.
3.°
jefe de estado mayor y comandante gencral del distrito
componga la junta de que habla el art. 77.»
Scgundo. «La comision de Guerra hace presente que

Que ¢l director subinspecior sca ¢l que con el ;

¢l inspector general de caballeria elev) 4 8. M. la con- .

sulta que le habia dirigido el coronel del regimiento del
Infante, relativa 4 si se deberia variar la férmula pres-
crita en la ordenanza militar para el acto de prestar ju-
ramento de fidelidad 4 los estandartes, proponiendo la
que le parccia mas conforme 4 nuestro actual sistema
politico. El Secretario del Despacho de la Guerra pasé
cste expediente de Real drden & las Cértes ordinarias
para su resolucion; pero siendo éste uno de los que que-
daron sin determinar por los muchos y graves negocios
que ocuparon al Congreso cn las dos anteriores legisla-
turas, y considerando la comision de Guerra de las ac-
tuales Cortes extraordinarias quees indispensable fijar di-
cha férmula para evitar las variaciones arbitrariasy aun
las equivocaciones 4 que Jo contrario podria dar lugar,
e3 de dictamnen que, sin perjuicio de lo que despues sc
cstablezca en esta parte por la ordenanza militar, que es
uno de los asuntos sujetos & la deliberacion de las pre-
sentes Cértes extraordinarias, se sirvan éstas acordar
desde luego que el juramento de fidelidad & las bande-
rag y estandartes se preste con las mismas formalidades
que previene cl iitulo IX, tratado 3.° de las ordenanzas
militares vigentes, y que en lugar de la férmula aili
prescrifa se sustituya la siguiente, tanto en los Cuerpos
de las diferentes armas del cjéreito permanente, como
cn los de la Milicia Nacional activa: «gJurais 4 Dios, y
prometeis 4 la Nacion y al Rey guardar y defender la
Constitucion politica de la Monarquia espahola, seguir
con valor y constancia las banderas nacionales, defen-
derlas hasta perder vuestras vidas y mo abandonar ja-
mis al que os estuviere mandando en accion de guerra
6 disposicion para ella?» Responderan todos: «Si, jura-
mos;» y entoneces ¢l capellan dird en alta voz: «Si asilo
hicieres, Dios os 1o premie; y si no, 03 lo demande.»

Sc mand6 dejar sobre la mesa para instruceion de
los Sres. Diputados ¢l dictamen que sigue:

«La comision de Guerra, en vista de la consulta he=
cha al Gobierno por el Consejo de Estado, acerea de si

los oficiales de las Milicias Nacionales activas pueden ser
clegidos para los empleos municipales, y remitida por
aquel & tin de que decidan las Cortes extraordinarias lo
que juzruen conveniente al formar los regliumentos de
dichas Milicias, expone como urgente su dictimen, con
ol objeto de que se conozea su determinacion y se inser-
te en los reclamentos, apartando en las proximas elec-
ciones de ayuntamientos las dudas suscitadas anterior-
mente.n

Estas fueron de especic contradictoria 1l coronel de
Milicias de Cordoba sc¢ juzgd exento cuando fud nom-
brado primer alecalde counstitucional, como comprendido
en ¢l art. 318 de la Constitucion, y s¢ declars por el
jefe politico de la provincia que sirviera ¢l empleo wmu-
nicipal de primer alcalde; micntras el de Lugo deelard
que no podian ejercer los empleos municipales varios ofi-
ciales del provincial de este nombre, para que habian
sido clegidos, por ser de nombrawmicnto del Rey.

El inspector de Milicias remitio las exposiciones de
uno y otros al Gubierno, opinando en consecuencia, aun-
que cran contradictorias las declaruciones de awmbos je-
fes politicos, que podian ser nombrados los oficiales de
Ia Milicia activa para los cmpleos municipales.

El Gobierno paso el expediente al Consejo de Esta-
do, quicn opiné como el inspector de Milicias, aunque
exponiendo la duda de si fud la mente de las Cortes ex-
traordinarias comprender la Milicia Nacional activa, res-
pecto 4 que no existia al publicarse la Constitucion la
provincial, estando declarados entonces sus cuerpos de
linca, y que convendria lo decidiesen las Cortes.

o su coneecucncia, el Gobierno, conformandose con
¢l Consejo de Estado, lo somete todo 4 la resolucion de
las Cortes extraordinarias para que se decida en los re-
glamentos de la Milicia activa.

La comision de Guerra, considerando qie es nece-
sario s¢ comuniqueal Gobicrno lo que sc resolviere, para
que haga parte de los reglamentos de la Milicia, y s¢
eviten dudas tan opuestas, no pucde menos d¢ estimar
que pucden ser elegidos con arreglo al articulo referido
de la Constitucion 318, los oficiales de la Milicia activa
para los cmpleos municipales, fundindose en que se han
clasificado las Milicias Nacionales, para no confundirlas,
en activa y local: la activa, que es la designada y mar-
cada cn el titulo VIII, capitulo 11 De las Milicias Nacio-
nales de  nuestra Constitucion, virtualmente cxistia al
formarse la Constitucion; puesto que accidentalmente y
durante la guerra fu¢ declarada tropa de linca, cuyo Ca-
racter perdié al verificarse la paz. Las Cértes ordinarias
lo han declarado asi en el decreto orgdnico del (:J'f’fc@
permanente, dividiendo las Milicias Nacionales cn acti-
va y local, haciendo adem#s por dos veces cl otorga-
micnto al Gobierno para sacarlas de su provinecia con
arreglo al art. 365 de la Constitucion; y altimamente
las actuales cxtraordinarias acaban de prorogar el otor-
gamicnto de 8 4 10.000 hombres de Milicias hasta In
préxima legislatura,

Hay més aan: cuando no hubicra estado formada la
Milicin Nacional activa ¢n cada provincia, sus facultades
para constituirla, segun ¢l sentido literal del expresd-
do capitulo constitucional, es indisputable. Asi que la
comision de Guerra no vacila en proponer ahora 3'11}5
Cdértes extraordinarias ¢l que manden 6 declaren [)os{tl'
vamente que todos los individuos de la Milicia provin-
cial activa cstan sujetos & admitir los empleos unici-
pales para que fueren clegidos con arreglo & las leyes.
salvos sus derechos legales, como se enunciaen el af-
ticulo 319 dc la Constitucion. Estos pucden entenderse
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como excepcionesde exencion con respecto 4 los indi- ! ron & la Gnica contribucion directa: el resultado todos

viduos de la Milicia activa, en los dos casos siguientes: ' 1o sabemos. En el dia hemos adoptado, a despecho nues-

cuando estuvicren de guarnicion 6 campafia, para que
el scrvicio nacional y su interés personal no sufra en
aquellos casos, puede mandarse se reemplacen en los
ayuntamicntos los individuos de la Milicia activa con
arreglo & las leyes, ast como se verifica con los demas
ciudadanos por muerte 0 otros accidentes. »

comisiones de Hacienda y Comercio sobre rectificacion |

tro, parte de la dirceta y otras indirectas, como estanco,
resistro, patentes, cte., que scalo que fuere de ellas,
dehemos confesar que aan no licnan la medida de nues-
tras neeesidades. Y ;por qué? Porque se ha tenido des-
atendida la verdadera riqueza, que nace de las produc-

. ciones, en los siglos pasados; y cn ¢l presente nos en-

contramos con que no ¢xiste el manantial de donde al
fin todas las contribuciones deben sacarse; y asi, por

f mis que se haga, mientras no aumentemos nuestros
Para dar principio 4 la discusion deldictimen delas -

de Ias hases orginicas delarancel, se leyeron todos sus

articulos; y tomando la palabra como individuo de 1a
comision, dijo

El Sr. OLIVER: Cadaafio rectificaran las Cértes cl
arancel general de aduanag segun y del modo que més

convenga: esta es la segunda base orgénica aprobada |

por ¢l Congreso cn el afio 20. Su utilidad ¢s evidente,
por la importancia de la materia de que se trata, por la
diversidad de las circunstancias que influyen en mu-
chos articulos de los infinitos de que se componen, y 4

fin de que todos los espafioles, asi de Europa como de

Ultramar, y desde las mis remotas regiones de que se

compouc csta vasta Monarquia, mediten y representen

cuanto tengan por conveniente sobre esta materia, que

finitos males, No toda la importancia de este ramo con-
siste en que se le haga producir 80 ¢ 100 millones, §
mis, Aunque no es csta una suma despreciable, sin
embargo, no cs esto lo que constituye lo esencial y
principal del sistema de aduanas § de aranceles. Nada
influye mas directamente en que seamos pobres 6 ricos,
en quec tengamos producciones de todas clases con
abundancia, 6 carczcamos de todo, y en que la Nacion
prospere 6 siga caminando 4 su total decadencia, como
el tener bien ¢ mal establecido este sistema de arance-
les. No solo consiste su importancia en lo respectivo &
los intereses generales y particulares, sino tambien
para que tengamos Hacienda. Este es el punto que debe
lamar mis la atencion de todos los espaholes, y sin
embargo, temo que se juzga en esto con muchainexac-
titud 6 equivocacion é indiferencia. Todo sistema de
Hacienda estriba en tomar una parte, ya de los capita-
les, ya de los productos, ¢ ya de unos y otros, bien sea
por medios directos, 6 bien sea por medios indirectos.
Férmese como se quiera el sistema, siempre vendremos
& parar en esto, como la experiencia nos lo acredita
desde que hay Erario pablico y contribuciones. La
grande habilidad del mejor hacendista en este sistema,
que propiamente se llama exactor, estd inicamente en
que las exacciones sc congigan de un modo suave, igual
Y equitativo; pero no hay habilidad que baste para sa-
car suma ni pequeiia ni grande, cusndo ni hay capita-
les, ni hay productos, ni para sacarla msyor de lo que
estos permiten. Luego venimos 4 parar en que la prin-
cipal base del sistema de Hacienda es aquella que se di-
rije 4 aumentar 6 fomentar las producciones y riquezas,
Y & formar de ellas una suma importante, & fln de que
con poco que contribuyan se llenen los presupuestos de
Bastos pablicos.

Por desgracia tenemos el ejemplo bien 4 la vista,
que nos puede probar esta verdad. Las Cdrtes genera-
les y cxtraordinarias quisieron aliviar & los pueblos del
Peso de clertas contribuciones odiosas, como la del es-
fanco y otras verdaderamente dessgradables, y apela~

productos, todo sistema de Hacienda tienc que faltar,
Luego, como he dicho y nunea repetireé bastante, csta
c3 1a base de un buen sistema de Hacienda. Esto tam-

“bien de la union con las Amdricas. Sefior, cste es un
" nudo gordiano que debimos desatar. Consideradas las

mismas provincias dec la Monarquia unas respecto de
otras como extranjeras y aun encmigas, y resintiéndose
de esta especie de hostilidad las disposiciones que han
regido cn esta parte, aun despues del célebre reglamen-
to de Indias del ahio 1778, luego que han debido cesar

- 1as medidas violentas ha resultado la destruccion de las
~ producciones; el descontento de todos los espafioles, y

acaso, acaso la guerra intestina de algunas provinciag

 de Ultramar, no tiene otro fundamento que Ia ofensa de

derechos é intereses que results de la mala inteligencia

' en el ramo de aranceles. Este es punto que se tratard
por haberla tenido tan descuidada nos ha acarreado in- .

muy luego, y para cntonces pueden las Gértes esperar

ver desenvueltas estas ideas, y que de los medios quo
- adoptemos ahora cn este asunto, al parecer de poca

monta, resultara la solucion del gran problema; el con-
tento de aquellos americanos que quicren sinceramente
¢l bien de los pucblos ¥ cl bien de toda la Nacion.

En cuanto 4 la variedad de circunstancias que in-
fluyen y que obligan # repetidas rectificaciones cn va-
rios puntos de los aranceles, e3 infinita: una guerra,
una alianza, una revolucion, una epidemia, un nuevo
giro que tome cl comercio, mayormente cn las crisis
politicas que se preparan y que pueden obstruir 6 abrir
pasos 6 comunicaciones 4 la navegacion y al comercio;
una mala ¢ buena cosecha, todo influye para que cada
afio se examinen, ratifiquen 6 rectifiquen los aranceles,
teniendo presentes las Cértes las circunstancias indica-
das, que varian en su curso ordinario. ACaso con cl
tiempo llegard un dia, y serd el mas venturoso que se
puede desear para la Nacion, en que las Cértes de Hs-
pafia no se ocuparin en otra cosa, Como sucede cn otras
Representaciones nacionales. .

En cuanto 4 la tercera reflexion que he indicado,
de que con este motivo se llama la atencion de¢ todos
los espafoles & fin de que mediten, comparen y repre-
genten cuanto juzguen conveniente, es un grande paso
que las Cértes han dado para la felicidad de Espaia. Ya
se va cxperimentando, y consta en los voluminosos ex~
pedientes que se han pasado 4 las comisiones, que va rec-
tificindose 1a opinion pablica en esta complicada mate-
rin. Las comisiones hallan ya un alivio de sus penosas
tareas con ver que los cspafoles ya fijan su atencion, y
aciertan sobre lo que verdadera y sélidamente les inte-
resa. Ya van clamando y manifestando de todas partes
los defectos que no ha sido posible corregir de una vez,
siendo tantos y tan varios los que, entre otros, abrige-
ba este sistema. Esta es la grande ventaja de que po-
drén gloriarse las Cértes del afio 20. Pensar que de un
golpe diesen toda la perfeccion & tan vasto é intrincado
proyecto, seria un delirio; bastante es haber abierto el
camino para mejorar répidamente este ramo. Las Odriog
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del afio 21 se vieron imposibilitadas de poder cumplir
con esta disposicion 6 segunda base orghnica del de-
creto de 5 de Octubre de 1820. La causa fué porque
hasta los Gltimos quinco dias del cuatrimestre no pudo
pasar el Gobierno & las Cortes el expediente de rectifi-
caciones, y aun sin hablar de las principales provincias
de Espaiia, porque no habian llegado de ellas los infor-
mes pedidos por el Gobierno, No trato de inculpar 4 las
autoridades que debian haber dado dichos informes,
porque esta era una materia casi nueva para muchos, y
mAés porque no se han hallado datos exactos en ningu-
na parte, ¥ nos hemos visto arredrados cuantos hemos
tenido que trabajar en esta reforma. Las comisiones se
reunieror al momento que las Cértes les pasaron el ex-
pediente ingtruido por la junta especial de aranceles; y
el mismo Gobierno, trabsjando dia y noche con el ma-
yor conato, y pudieron conseguir tener extendido su
proyecto antes que aquellas Cértes concluyesen sus se-
siones. Se presentd, en efecto, & su deliberacion; se em-
pezd & leer, y no fué posible discutirse. Esto es publico
¥ notorio. En el intervalo de aquellas ordinarias & estas
extraordinarias, no han perdido de vista las comisiones
este trabajo. Han llegado nuevas representaciones y
consultas, y las comisiones han oido 4 cuantos han que-
rido instruirlas en la materia: han oido al director ge-
neral de Adusnas; han tenido varias conferencias con
él, las cuoales han sido muy atiles; Jas han tenido con
otros Diputados, y con comisionados de fabricas y de
otros ramos productivos que son dc la mayor conside-
racion en este asunto; y de resuitas de todas sus obser-
vaciones, se ha afiadido 6 corregido en el dictimen pro-
puesto lo que los Sres. Diputados han visto en el ltimo
impreso repartido. Ahora bien; las comisiones, al anun-
ciarlo 4 las Cértes en la sesion en que se ley6, que fué
la del 31 de Agosto del aho 20, manifestaron que bajo
dos sistemas podrian presentar el nuevo plan de arance-
les; el primero mercantil-rentista, y el otro econémico-
politico. . Llamo al primero mercantil, porque es el en
que se atiende 6 el en que se trata de muchas operacio-
nes del comercio indistintamente; y rentista, porque
los productos de las aduanas sean mayores, sin consi-
deracion en uno ni otro caso al fomento de los produc-
tos nacionales 6 prosperidad gencral. Esta no coasiste
en hacer rendir mucho 4 las aduanas; pues si debiendo
producir 80 6 100 millones, se quiere que produzcan
150, es cosa ficil; pero tambien es cierto que esta corta
ventaja traerd perjuicios, destruyendo riquezas perma-
nentes, incomparablemente preferibles 4 la utilidad de
un rédito pasajero; nuestro comercio quedsra mera-
mente pasivo, y hasta perderemos el reciproco con
nuestras provincias ultramarinas.

Las comisiones propusieron como més ventajoso el
otro plan, 4 saber: el del sistema econémico-~politico,
en el cual se trata de preferir el fomento de las rique-
zas permanentes, que proporcionan al Erario mejores
recursos, haciendo que otras contribuciones sean mas
productivas, al paso que proporcionan mayor riqueza 4
aquellos que las han de pagar, y con-ella la felicidad
de los espafioles. Este sistema econdmico-politico se di-
vide en cuatro clases. Primera, comercio de exporta-
cion, 6 llamese comercio activo: este esaquel que pro-
porcionando la salida de nuestros productos agricolas y
fabriles, los aumenta, déndoles valor y facilithndoles
consumo. La segunda, el comercio del interior. La ter-
cera, el comercio reciproco de las provincias de Ultra-
mar con la Peninsula; y la cuarta, el pasivo ¢ de im-
portacion del extranjero.. En cuanto & la primers, las

Cértes lc han acordado y deben acordarle la mayor li-
bertad. Las comisiones han llevado este principio hasta
el extremo, opinando casi en sentido contrario de la
Francia, que no favorece tanto 1a agricultura en lo que
pueda parar perjuicio & la industria. Solo en muy pocos
articulos de exportacion consentimos médicos dercchos,
como por ejemplo, en la lana, en ¢! esparto y en el cor-
cho, que son los que pagan el maximo de 10 por 100,
cuando antes la lana pagaba 60 y aun 80 por 100.
Cuantas prohibiciones habia en este comercio activo se
han abolido, & excepcion de alguna, como la de la sali-
da de los trapos, tan indispensables para las fibricas de
papel, que no podemos de otra mancra producir; siendo
notable que & pesar de que hubo pucblos que 4 mano
armada pretendicron la prohibicion de la salida del cor-
cho en pana en provecho de nuestras fabricas de tapo-
nes, no la consinticron las Cértes; porque aunque pu-
diesen trabajarse los corchos todos de Cataluiia, hay al-
cornoques en Extremadura cuyas cortezas se estan pu-
driendo. El aceite tenia tambien un derecho que equi-
valia & la prohibicion, y aunque es objeto de materia
primera en muchas fabricas, se permite la salida con
muy pequeiio derecho. :

En lo que toca 4 la segunda clase de comercio, bien
sabido es que se ha dejado enteramente libre de las
ominosag trabas y gabelas que antes le oprimian y
obstruian.

En cuanto a Ia tercera clase del comercio reciproco,
con decir que se ha comparado al interior, se dira todo
lo que se puedc decir: libertad y ventaja, por cierto de
que no hay cjemplar cn ninguna nacion de las que tie-
pen dominios en una y otra parte del globo, Solo se ha
propuesto el derecho para algunos pocos productos, co-
mo el cacao, caf¢ y azlcar, y a(n & estos generos se
les ha rebajado del 30 que pagaban al 15, y ahora nue-
vamente se propone que el maximo del derecho de con-
sumo sea solo el 10, y aGn expresando que sca con I8
calidad de interin duren los apures del Erario.

En cuanto 4 la cuarta y Gltima clase de comercio,
que es la de importacion 6 pasivo, es la en que las co-
misiones, atendiendo & las reflexiones, clamores ¢ inte-
reses de los pueblos; propusieron las prohibiciones y
condiciones que creyeron necesarias y utiles & los espa-
fioles, siguiendo siempre la idea de beneficiar mas & lff
agricultura que 4 ningun otro ramo de industria. Asi
es que ha llegado la delicadeza de las comisiones sobre
este punto & tal estado, que han impuesto 4 ciertas ma-
teriag primeras que & pesar de las que se producen en
nuestro pais, entran del extranjero para nuestras fabri-
cag, derechos que parece pugnan con los principios de
economia. Si en algo han sido rigorosas las comisiones,
ha sido en esto; en dar una preferencia 4 la agricultu~
ra, 4 fin de que esta aumente sus productos 4 Ia par de
los consumos.

Veamos cudl es el resultado que ha tenido este sis-
tema aprobado por las Cértes. Debemos tener mucho
cuidado en este discernimiento, cuando ha habido quien
ha tratado de deprimirnos en términos de suponer quo
es enteramente errado. Examinemos primero quiénes
son los que contradicen el sistema. Las clases produC-
toras ninguna se ha quejado; porque, ;cémo se ha de
quejar el labrador porque tratemos de darle medios de
hacer valer sus productos? ;C6mo el fabricante y el ar-
tesano de que les proporcionemos medios para aumen-
tar su industria y trabajo? Podr4 suceder, como ha su-
cedido, que reclamen alguna rectificacion sobre aforog
6 cosa semejante, en tal 6 tal otro articulo; pero, {cé-
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mo es posible que dirijan sus quejas contra el sistema?
¢Dejaran de conocer que ¢l es el que les dara trabajo y
subsistencia? Los quejosos no soun ni de las clases pro-
ductivas ni del comercio activo, interior y reciproco;

gon de la sola cuarta clase de comercio, cuyo incremen- l

to es cl peor 6 mmortal sintoma 6 ¢l vicio mas destructivo
de las naciones: esta, csta cs la sola clase que ha cla-
mado. Todos sus argumentos se han dirigido 4 probar
que cste sistema, por muy bucno que parezca, no hara
mas que provocar el contrabando, y disminuir la renta

i

tivo del ahio. Ademas, téngase en consideracion que los
80 millones que por el sistema prohibitivo debe Catalu-
fia emplear cn frutos de las otras provincias, producirian
de derechos, si los comprara como antes al extranjero,
5 millones mis en dicho semestre. ;Cuintas observacio-

, nes 4 vista de estos estados no pueden hacerse 4 los que

" hablan contra ¢l nuevo sistema de aranceles? Si con tan-

de aduanas. Debemos, pues, aclarar este punto con el :
i Luego la legitima consecuencia es que el contrabando

" esta cjerciéndose en todos tiempos por hombres desimo-

mayor cuidado.

Empeccemos por ver 1o que el Secretario de Hacienda
dijo cn la legislatara pasada al dar cuenta 4 las Cirtes
de lo ocurrido en el afio anterior. Despues de manifestar
en ¢l art. 3.° del parrafo sobre aduanas de su Memoria,
que el Gobierno habia pasado una circular para adqui-

ficacion de sranccles, presenté un cotejo de los resulta-
dos de aduanas en las provincias de que tenia noticias
de los anos 20 y 21, quec como consta en dicha Memo-
ria, demuestra que el comercio activo ¢ de exportacion
aumenta 4 la par que disminuye el pasivo ¢ de importa-
cion, y que cuanto se observa del nuevo sistema de
aranceles promete ¢l aumento progresivo de nuestra ri-
queza, sin gran disminucion de la renta de aduanas.
Este es el resultado que manificsta dicha Memoria del
modo mas evidente, aunque no le habia sido posible al
Ministerio reunir los datos de todas las provincias. Afor-
tunadamente, las Cortes han organizado en la legisla-
tura anterior la Dircceion de aduanas de modo que d los
ocho dias pueden tenerse los estados de productos y gas-
tos de este ramo, para hacer con ellos las observaciones
¥ correcciones nccesarias. Uno de los buenos servicios
que nos ha hecho el director de aduanas ha sido facili-
tarnos algunos de los estados referidos, que deben co-
municarse al piblico para satisfaccion de la Nacion y
cumplimiento de la 6rden que se dio al Ministerio en 5
de Octubre, mandando que sc diera la mayor pablicidad
posible 4 lag cuentas de las aduanas, & fin de que sc
corrijan todos los vicios, cuya publicacion de cuentas
6 estados de aduanas debe y pucde cn adelante verifi-

carse cada fin de mes, y asi debera ser de todos los ra- .
suprimidos, y que en mucha parte pesaban sobre el co-

mos de Hacienda para que estén bien gobernados.

Haré algunas comparaciones para dar idea del resul-
tado de los estados que han visto las comisiones. Las
aduanas de Cataluiia produjeron el aiio 1817, en to-
tal, 17.196.403 1/, rs., y el afo 1819, por Tentas ge-
Derales y demas, &4 cxcepcion de los arbitrios y recar-
80s particulares, 10.106.147 rs.; y aplicando & esta su-

to contrabando como se hace, si con tantas prohibicio-
nes, sicon tantos motivos contrarios producen las adua-
nas este afio casi como ¢l anterior, es claro que no nace
del nuevo sistema el vicio ¢ crimen del contrabando.

ralizados que no sienten atractivo alguno sino en el vi-
cio 0 delito; y si no les dejiramos lucrar en este ramo,
es tal su corrupcion, que procurarian lucrar aunque
fuese atentando contra el sistema. No hay duda en que

rir las noticias que necesitaban las Cortes para la recti- @ aun sudsisten muchos abusos; pero es tal el arreglo del

nucvo sistema, que en breve proporcionard reformas y
mejoras cn cste ramo, cvitando que suceda con sus em-
pleados lo que Saavedra dijo de algunos en su empre-
sa 69, que eran como los arenales de la Libia, que ab-
sorben Jos arroyos que pasan por ellos.

En ¢l mes de Julio del afio 20, cuyo estado compa-
rativo tengo aqui y pondré sobre la mesa para que lo
vean los Sres. Diputados que quieran instruirse, las
aduanas de Cataluiia produjeron por derechos de impor-
tacion 914.128 rs. y 20 mrs., y en ¢l mes de Julio 1l-
timo han producido la suma de 625.541 rs. y 33 mrs,
Los derechos de exportacion en dichas aduanas impor-
taron cn el mes de Julio de 1820 94.278 rs. y 25 mrs.,
y cn el de este afio 151.997 y 33. En el de Agos-
to de 1820 ¢l derecho de importacion produjo en lag
mismas aduanas 396.383 rs. y 28 mrs., y en ¢l deeste
alio 394.370 y 11; cuando el derecho de exportacion en
Agosto de 20 did 117.226 y-7, y en Agosto de este
aho 140.027 y 14.

Las aduanas de la provincia de Cadiz el afio de 1819
produjeron por el derecho de importacion del extranjero
6.346.262; de Amdrica, 11.358.043; de exportacion al
extranjero, 2.236.612; 4 Amcrica, 4.135.374; de co-
botaje, 56.933; de alcaidia, 15.165, y dc marchamo,
30.334: total, 24.678.763, sin los arbitrios y rccargos

“mercio de América, Las mismas aduanas en cl semestre
" primero de este ao han producido 12.945.126. En el

mes de Julio de 1820, la importacion del extranjero en
las aduanas de la provincia de Cadiz dié 499.761 y 32,

"y en igual mes de cste ano 682.596 y 7. En el de Agos-
“to de 20 di6 534.543 y 12, y en el de cste afio

Productos de dicho afio 17.106.147 rs. Ahora bien; com- :

paremos las circunstancias y los productos de las mis-
mas aduanas en los seis primeros meses de este afio, y
esulta que por las grandes existencias de géneros y
frutos extranjeros y ultramarinos que habia en las pro-
vincias exentas, y las enormes introducciones clandes-
linas que por costas y fronteras se han hecho & la som-
bra del cambiamiento del resguardo de tierra, de la su-

Presion del maritimo y de las ideas mal entendidas de | 10:
libre comercio, al propio tiempo que por las bajas de : Bargos y Santander.

derechos hechas en beneficio del comercio activo y reci-
broco de Ultramar, y por el aumento de prohibiciones,
han debido ser muy inferiores los productos, y sin em-
bargo han sido de 7.692.665 rs. 32 mrs. cn el expre-
Rado semestrs, que ordinariamente es el menos producs

ma 7 millones que prudencialmente pudieron valer los © 433.936. La importacion de América di6 f“ Julig de
120 la suma de 1.660.612 y 28, y este alio en dicho

indicados arbitrios y recargos, importaria el total de los . p
108 ¥ & P ' mes 467.837 y 7. El Agosto de 20 di6 1.648.266 y

20, y el Gltimo 345.538.

Las aduanas correspondicntes & las Provincias Vas-
congadas produjeron en Julio de 1820 por importacion
del extranjero 353.517 y 12, y en igual mes de este
abo 812.179 y 14. EnAgosto de 20 produjeron 354.339
y 12, y este afio en el propio mes 634.043 y 22. En la
exportacion hay grande aumento, aun comprendiendo
los enormes derechos que antes pagaban las lanas en

Las aduanas de Valencia y Alicante reunidas dieron
en 1819 la suma de 3.664.209, y ol solo primer se-
mestre de este afio 3.620.766 y 4.

Las aduanas de Malaga en 1819 por la importacion

del oxtranjero dieron 2.653.778, y por lo qt;e han pro-
10
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ducido los mescs de Julio y Agosto ltimos correspon-
de 8l afio 3.876.213 y 24, y en dicha proporcion inm-
portaran ¢l doble los derechos de exportacion este afio
¢n comparacion del de 1819,

Las aduanas de Galicia en 1819 dieron por dercecho
de importacion del extranjero 700.234, y segun han
dado el bimestre referido de este afio produciran mas

mucho mas el aumento,

Asl, pues, se ve que aunquc este aho produzecan las
aduanas algo menos que en el atio de 1819, consistira en
la grande baja de los derechos del comercio de Améri-
ca, tanto porque apenas hay expediciones, como porque
cn las poquisimas que se hacen, no se cobran los dere-
chos que antes se cobraban, en ruina de Espaiia. Cuan-
do produzea poco ¢ nmada ¢l comercio reciproco de Ul-
tramar por la baja y abolicion absoluta de derechos, la
riqueza piblica de las Hspalias progresara, y sc¢ conso-
lidara la union de todos los espafioles, pues que el que
se separe serd considerado como extranjero, y no parti-
cipard de las ventajas del libre comercio reciproco.

Repito que facilmente podriamos obtcner mayores
ingresos en las aduanas; mas considérese bien que 100
millones de producto en el comercio de importacion del
extranjero nos costariade riqueza 1,000 millones, y que
20 millones del comercio reciproco de Ultramar no se ad-
quiririan sino & costa de violencias, que ya no debemos,
ni podemos, ni queremos practicar.Se dira que adop-
tando ¢l sisterna mercantil rentista hariamos el comercio
pasivo por medio de cambios. Esto solo puede decirlo
quicn no conozca el estado de las relaciones mercantiles
de las naciones. Enhorabuena, yo consentiria, por ejern-
plo, que admitiésemos los bacallaos de Inglaterra, de log
Estados-Unidos y de cualquiera otra nacion con el solo
dcrecho de 10 por 100, con tal queaquellas respectivas
potencias recibiesen nuestros vinos y aguardientes con
¢l miswmo derecho; mas cuando no nos admiten nuestros
frutos, 6 los pechan con derechos de 100 6 mas por 100,
sadmitiremos los suyos con el decantado 10 por 100?
Lispaiioles europeos y americanos se engafan cuando
creen que los buques extrapjeros que cargan frutos
ct nuestros puertos, los llevan y los cousumen en los
suyos. No ¢s asi: nos los trasportan 4 nosotros mismos;
con Jo que coliman la ruina de todos nosotros.

Confio que pronto publicara ¢ dispondra el Gobier-
no que se publiquen cada mes los estados de las adua-
nas ahora que con el nuevo sistema pueden reunirse sin
mais demora que la de un correo; y asi es'que ya se tie~
ne el del Gitimo Setiembre. Dichos estados, mejor que
otra cosa alguna, manifestarfn los defectos que quedan
aln por corregirse en esta materia, sobre la que de-
scan lag comisiones haya una discusion detenida, y que
los Sres. Diputados se esfuercen en hacer toda clase de
objeciones con aquel tino que acostumbran y que exige
la naturaleza del asunto, & fin de evitar que expresio-
nes mal interpretadas no aumenten los dafios gravisi-
mos que padecemos; porque como ha sucedido siempre,
la malicia 6 la ignorancia da fuerza de ley & simples
expresiones de Diputados individuos de cuerpos repre-
sentativos. Ho dicho.»

Declarado el punto suficientemente discutido, se re-
8olvié haber lugar  votar el dictdmen en su totalidad;
y leido el art. 1.°, expuso el Sr. Vadillo que debia rec-
tificarse su altima parte, porque el dia de] recibo del
decreto nada significaba para que obligase a4 su obser-
vancia interin no se publicaba; y que por lo mismo,
fomprendiendo que ¢l espiritu de la comision fuese el

7

obligar & las autoridades & que lo pusiesen en practica
cuanto antes, podria expresarse asi en el articulo, afia-
di¢ndole lo conveniente.

El Sr. Yandiole manifest6 que cl espiritu de la co-
mision y sus desces eran los mismos gue habia indicado
el Sr. Vadillo, por cuya razon estaba pronta & admitir

~su adicion; en cuyo concepto se aprobd el articulo con
dc dos millones , y en los articulos de exportacion sera

la rectificacion indicada por el Sr. Vadillo en cstos tér-
minos:

«Habra un solo arancel gencral de aduanas en toda
la Monarquia espaiola, salvas las modificaciones que se
requicran en las provincias de Ultramar segun su loca
lidad y particulares circunstancias. El arancel gencral
empezara 4 regir en cada punto dc la Monarquia desde
el dia en que sc¢ reciba y publique ¢l presente decreto.»

El art. 2.° proponia la comision quecdase como re-
sulta aprobado en la legislatura anterior; y asi se resol-
vi6, y es como siguc:

«Cada ano ratificaran 6 rectificaran lag Cértes el aran-
cel de aduanas, segun convenga.n

Leido ¢l 3.°, dijo

El Sr. LOPEZ (D. Marcial): Con grandisima des-
conflanza voy 4 hablar en este negocio, porque confieso
que no me es muy conocido. Desde luego se me ofrece
una observacion, no contra todo el articulo, sino contra
una de sus partes., Conozco que el objeto que la comi-
sion s¢ propone es que ciertos articulos de dificil valua-
cion se presenten en volimen, para que se pueda decir
por la nota que se traiga cuanto sc pagara poco mas 6
menos, y evitar los fraudes que pudicra haber; pero
tengo algunas dudas que creo resolveran los seiiores de
la comision. yNo podria evitarse el que 4 los que condu-
cen géneros en grande se les detuviese tres dias enteros
en la aduana con todos ellos con el objeto del tanteo?
iSeran mayores los bienes que ‘los males que csto pro-
duzca, particularmente cuando por un simple cabo pue-
den ser detenidos por espacio de dichos tres dias? Yo
creo que este inconvenicnte debe pesarse mucho para
ver si conviene no distraer al comerciante dc sus nego-
cios por tanto tiempo.

Y aun suponiendo 1a necesidad del tanteo, ya queé
no se haga lo que tengo entendido se practica en Inglu—
terra, de ofrccer la Nacion el 10 por 100; jpor qu¢ S
ha deecscluir del tanteo & la persona que trac los génc'ros?
sPor qué no ha de ser preferida siempre que no se jus-
tifique que ha procedido de mala fé? Y uno que otro ¢a~
so en que pueda haber sospecha de defraudacion, iserd
bastante motivo para que la comision deje indefinido el
tiempo y modo, de suerte que los vistas puedan inco<
modar al comerciante como les plazca?

Estas consideraciones me parcce exigen que cl 81:‘
ticulo se presente con méas claridad, expresandose €n él
si el tantco es necesario, y si debe darse al dueno 1a
preferencia siempre que no sea de mala fé, y fijandose,
para que la detencion no sea arbitraria, los casos en quﬁ
debe procederse al tanteo, y ademas deberd tambien
manifestarse si el que ofrece el 10 por 100 podra lle-
varse los géneros que le acomoden y dejar los otros,
porque en ese caso el comerciante recibirs un gravisi-
mo perjuicio.

El Sr. OLIVER: Primeramente, el tanteo de Qué
habla este articulo, no recae, como ha dicho el selior
preopinante, sino sobre pocos renglones, porque 10s de=
mas estén ya 6 aforados 6 senalado el modo con que dé-
ben valorarse para que paguen el derecho que corres=
ponde. Las comisiones, no olo se hubieran limitado 8
proponer este método sobre pocos artioulos, sino 994
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hubieran querido darle tanta extension como tiene en
otras potencias, tales como Inglaterra, Francia, Rusia y
los Estados Unidos, porque estd penctrada de que cs el
correctivo mis cficaz y al mismo tiempo el mis suave y
mas beneficioso 2l comercio de buena fo y al mayor
producto de las aduanas. Al comercio de buena ¢, por-
quc sicrmpre se ha tenido por muy odioso el andar cs-
cadrifiando las facturas para sacar el calculo del valor
de las mereaderias que se presentan sujetas al pago de
derechos. asi como lo ha sido la practica que hemos se-

guido y que aun hay potencias que conservan, de exi- !
gir juramento 4 los mismos interesados La comision, -

repito, hubicra querido paderse extender 4 mas renglo-
nes; pero no se ha atrevido 4 ello, y solo presenta esta
medida por via de ensayo y por primera vez, porque en
las aduanas uGltimamente habilitadas acaso no habra
hastante comercio para la concurrencia que debe haber

para obligar al comerciante & que ponga todo su valor -
al género. En este supuesto, lo que ha dicho el sefior :

preopinante sobre que al comerciante interesado sc le

admita y dé la preferencia del tanteo, seria destruir el
objeto de la ley, porque en cualquier caso al ticmpo de °

tantear ¢ste su género, podria decir «yo soy preferidon
y hacer ilusoria csta disposicion, que han admitido to-
das las naciones. El comerciante mismo pone el valor &
su género, y ademas de aquel valor la ley le concede el

10 por 100 libre de derecho; y si sehala un valor bajo
y menor del que corresponde 4 su mercaderia, échese 4 -
81 mismo la culpa si otro se la tantea. Este es el benefi- -
cio de l1a ley, que le castiga, haciendo al mismo juez .
- los avaluos que en el dia sc hacen son cxorbitantes, y

¢jecutor de la pena que le corresponde.

Por lo que hace & los tres dias que se fijan de térmi-

no para cl despacho de los géneros, se ha dicho que po-
dran servir de embarazo; pero es necesario tener pre-
sente que se trata solo de aquellos casos de importacion
de géneros extranjeros que no estén comprendidos en
los mil y tantos articulos que tiene el arancel. Por con-
siguicnte, tratindose de géneros cxtranjeros, y de muy
pocos, no es inconveniente el término de tres dias, por-
quc no hay despacho alguno de géncros de esta clase
que se expida con esta brevedad en las aduanas. En es-
te supuesto, no debemos dudar tampoco de que el co-
mercio llevara 4 bien esta medida, adoptada ya en otras
naciones; porque de este modo se evitara que los géne-
ros s¢ aforen por mayor valor del que tiencn cuando se
sujctan al despacho. Las Cértes tienen repetidos testi-

monios de reclamaciones hechas con motivo de sujetar & |

los comerciantes 4 los aforos arbitrarios. Ahora se trata
de imponerles una ley que ellos mismos pueden conver-

tir 6 volver en su beneficio. Porque, hablemos claro, 6

¢l comerciante va de buena f¢ 6 no: si va de buena, no
podra menos de reconocer el beneficio de una ley que le
constituye arbitro del valor de sus mismos géneros. Yo
Interpelo & los Sres. Diputados y al Sr. Secretario del

Despacho de Hacienda, & que me digan si no existen

infinidad de reclamaciones que las comisiones no pudie-
ron cvitar, porque sirvieron para los aforos las antiguas
tarifas, sin contar con que cicrtos géneros habian de-
caido. En adelantc cl mismo comerciante scrd quien se

imponga 1a ley; y ;0jala en todos los casos en que legis-

lamos pudiésemos dar leyes cuyo cumplimiento pendiese

1
de los intereses de los que las han de obedecer! Penetra-
i embaraza el comercio, mientras que lo que s¢ necesita

das dec esta verdad las comisiones, de acuerdo con el se-
fior Secretario que era entonces del Despacho de Hacien-
da, trataron de proponer 4 las Cdrtes esta medida en la
legislatura pasada; pero por la prewura del tiempo, y por
ofrecer una discusion lurga, s dejo para ahora. A las

comisiones han concurrido hombres inteligentes, comer-
ciantes de prolesion, y todos se han convencido de la uti~
lidad de esta medida. Esta ticne dos partes; la una dc los
gencros que llegan en buen estado, y la otra de los ave-
riados. En el dia sucede que, 4 pretesto de una averia
padccida en un buque, se logra una certificacion de vi-
sores, que lo ven 6 no lo ven, porla que se declara que
hay un detrimento de 15, 20, 6 30 por 100, y ya uo
paga el interesado, sino por el valor que arbitrariamen-
te dan los peritos. Bicn conocidos son los abusos 4 que
da lugar esta practica, y tambien Ias reclamaciones;
porque 4 veces sucede que comparandose unos con otros,
se creen perjudicados, queriendo igualarse al que ha te-
nido mafia para que no se d¢ tanto valor 4 su género.

Ast, pues, si esta medida va 4 subsanar todos estos
inconvenientes, 4 evitar tantas dificultades y reclaina-
ciones, jpodremos dudar un momento cu adoptar csta
practica, siguiendo el cjemplo de las demis nacioncs?
;Ojala pudicse generalizarse desde ahora, como cspero
que lo harin las sucesivas legislaturas luego que tengan
ticmpo para simplificar mas el arancel!

El Sr. CAVALERI: Yo quisiecra que no hubicse
derccho de 2 por 100 ep ninguno de nuestros frutos que
se extrajesen, bien para otra provincia de la Ieninsula 6
bien para cl extranjero, Me hago cargo de que cste de-
recho sirve para cubrir los gastos de administracion; y
ya que no pueda ser por ahora otra cosa, me parece que
estc avalio que se concede para los géneros cxtranjeros,
cuyo verdadero valor se ignora, se concediesc tambicn
para los géneros nacionales que se¢ extraigan, porque

como ha dicho el Sr. Oliver, producen mil reclamacio~
nes, de las cuales muchas hay en las comisiones, y en-
tre otras hago memoria que existe una que sc¢ presentd
dias pasados sobre el excesivo valor que se da 4 la pro-
duccion del regaliz. En la actualidad s¢ csta dando 4
nuestros aceites cl valor de 40 & 45 rs., cuando hay
aceite en algunos pueblos de Andalucia que csta 4 20
reales. Por lo cual quisiera que los frutos nacionales
circulasen libremente y sin guias por toda la Nacion y
aun para ¢l exfranjero. Enhorahucna que la lana, el
alrodon, el lino, la cera y otros frutos que pucden ma-
nufacturarse, sufran un sobrecargo; pero no el accite,
el vino, trigo, y demas que no pueden devolvérscnos
variados de forma.

Volviendo al 2 por 100, no puedo menos de dccir
que su producto es miserable, y que¢ vale mas el ticmpo
que se pierde que lo que sc paga. A mi me ha sucedido
presentar en la aduana de Scvilla una arroba de aceite
para Amcrica, y 4 pesar de que corno & jefe que acaba-
ba de ser de ella se me miraba con cierta consideracion,
estuve detenido desde las once hasta la una dcl dia. To-
do lo que pereibié la Hacienda pablica fucron 4 rs. y 1/,,
y 4 mi me costé 14 1/,, porque por poner la guia, el
asiento, etc., me llevaron 10 rs. Se¢ vé, pucs, que hay
una porcion de empleados que ocupan scis horas del dia
en estas formalidades de guias, asientos y dcinas, log
cuales, si se quitara este 2 por 100, quizd podrian gu=
primirse, dejando absoluta libertad de circular los fru-
tos, tauto por dentro como por fuera de las provincias,
Pero aun cuando no haya lugar 4 quitar cste 2 por 100
que siempre perjudica, porque al cabo es una traba cue

es darle el mayor impulso, ¥y si fucra posible conceder

: algun premio 4 los que extraigan primeras materias de

consumo, no primeras materiaz manufacturablies; cuan-
do no haya lugar, digo, 4 quitar este 2 por 100 al que
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va 4 sacar frutos, 4 lo menos concédasele el que afore.

El Sr. BANQUERI: Se me ofrecen dos observacio-~ !

nes sobre este articulo. La primera es que supuesto que
se trata de rectificar las bases del arancel y de dar més
deden y método 4 éste, creia yo que en este articulo de-
bia ponerse ¢l 31, que dice (Lo leysd); pucs una vez que

se trata en el presente de la extension que ha de tener |

cl arancel, convendria mejor aqui me parece, lo que
dice ¢l art. 31: en esto no creo tendra inconveniente la

comision. Vamos 4 la segunda observacion. Dice al fin !
de cste articulo: (Leys desde el pago de derechos, etc.) Yo |
hubiera deseado que la comision hubiese puesto estos !

pocos 6 muchos géneros que se sefialaran con la palabra

tanteo, para poder hacer alguna reflexion; pero en ge- !

neral diré que este periodo que se pone aqui puede dar
margen 4 algunos fraudes. Si un género, por ejemplo,
vale 100 rs., y cl comerciante no pone méas que 50 en

la nota, puede estar confabulado con otros muchos co- .
merciantes, mayormente cuando, como ha dicho ¢l se-
Nor Oliver, csta palabra fanteo no se ha hecho extensiva |

& otros articulos por el poco comercio que tenemos en
log puertos, y por consiguiente pocos comerciantes. Po-
dra, pues, llegar el caso de que un género que valga

100 rs. le ponga un comerciante en 50, y estando confa- |

bulado con los pocos de su clase, vendra otro que ofrezca
55 6 60, y entonces no se cobraran de este género mas
derechos que al respecto de los 50 rs. en lugar de los
100 quc es su verdadero valor.

El Sr. OLIVER: El sefior preopinante echa de me-
nos aqui que no se expresen los articules que han de
quedar sujetos al tanteo; mas S. S. debe saber que los
cncontraré en el estado que acompahia a8l primer pro-
yecto de decreto que se present6 en la pasada legislatu-
ra; alli hallard los articulos que se propone que deben
regirse por ¢l tanteo, y cuando se liegue 4 discutir el
cstado harfin, si quieren, los Sres. Diputados las obser-
vaciones que tengan por convenientes, y entonces se
verid cudles son los articulos que deben quedar sujetos 4
cse régimen, y si deben suprimirse algunos de ellos,
que no creo pasan de conatro 6 cinco. Esa es la disposi-
cion que se da para la planta que ha de tener el aran~
ccl. prescindiendo de los géneros pocos 6 muchos 6 nin-
guno que se sujeten al arancel, porque estos tambien
pertenecen 4 otro articulo. En cuanto 4 1a confabulacion
que teme el sefior preopinante que haya, por cjemplo,
que ¢l comerciante que sujete un articulo de comercio

al despacho se entienda mancomunado con toda la po- |

blacion, & la verdad podra llegar ese caso; mas yo no
creo que en ninguna plazn de comercio de las que estdn
habilitadas para el cxtranjero, cs decir, ¢n que concur-
ran muchos comerciantes, y en cuyas aduanas haya
muchos empleados, se encuentre medio para llevar &
cabo tal confabulacion. ;Cémo es posible? Era menester
confabularse, no solo con los comerciantes, sino con
cualquiera, y con tantos cuantos concurren & una lonja
4 ver los despachos que estn pendientes, 6 mAs bien
los géneros que est4n puestos para despacharse. Se tra-
ta, como he dicho, de pocos articulos. y aun cntre esos
pocos, por ejemplo, los abanicns: jquién es capaz de
clasificarlos? Hay abanico que valc un recal, y le hay
que vale una onza; ic6mo, pucs, haremos esa clasifica-
cion? Los franceses han adoptado el método do hacerlos
coutribuir por tercios. Las comisiones conocen el bene-
ficio de este método, y ha habido celosos cindadanos que
lo han propuesto; lo han adoptado en varios articulos

las comisiones, pero no tienen para todos los datos ne- !

cesarios. Asi, para estos dos, tres 6 cuatro articulos que

hay, que ya de suyo son de poca monta, que ocurrirfn
' una vez al afho, que tendran siempre sobre si cuantog
' dependientes hay en la aduana, cuantos cuncurrentes §
- ella, cuantos comerciantes, cuantos mercaderes, tende-
ros y demés personas haya, y en fin, la poblacion en-
tera que acude cuando encuentra un beneficio, ;eémo es
posible esa confabulacion en una plaza de cstas? Ya he
" dicho que el cjemplo de otras naciones en csta parte, Y
I el no ser més que un €Nnsayo en pocos articulos, nos dehe
I tranquilizar sobre este abuso que se podria cowmeter y
i para el cual quisieran las comisiones que no hubicse
. medio. Por consiguiente, queda satisfecho el sehor pre-
opinante.

El Sr. ZAPATA: Quisicra preguntar 4 la comision
" si desde luego que los géneros se ponen al despacho se
' puede ofrecer el 10 por 100 sin aguardar & los tres dias,
"y si en el caso de ofrecerse dicho 3 por 100 han de per-
manecer los géneros sin despacharse, los reteridos tres
' dias. Tambien quisiera saber si no ba de poder ofrecer-
| se mas queel 10 por 100, ¢ si se admitiran las demas
! ofertas como en una subasta, Hago estas refiexiones,
porque preveo que el articulo da mérgen 4 muchos frau-
des, perjudicando solo al hombre de bien. E} comercian-
te de buena fe pondra todo el valor de los géneros y aun
quiz4 los cargara algo mAs por evitar el perjuicio dc
que le interrumpan su negociacion, ofreciendo el 10 por
100 de aumento; en lugar de que el que quiera defrau-
dar & la Hacienda piblica, un género que valga 60, lo
pondra en 30, y confabulandose con alguno ofrecera por
tercera mano el 10 por 100, quedando los géneros que
valen 60 cn solo 33. Por eso decia yo que debian admi-
tirse posturas como en una subasta, para que los indi~
viduos que conocen el verdadero valor de los efcctos,
pudieran hacerlas hasta el punto de dejarlos en su le~
gitimo precio: de lo contrario, repito que el perjudicado
serd el hombre de bien.

El 8r. OLIVER: No he podido comprender bien lo
que dice el Sr. Zapata; si me equivoco, podré rectificar~
me, Ha dicho, me parece, que si cuando se sometc al
despacho un articulo puede ya el primer dia, por ejcm~
plo, tantearle cualquiera. El 10 por 100 le concede la
ley & beneficio del mismo dueio: de suerte que da uno
de valor-al género que trae 100 rs.; viene otro y puc-
de tantearle por los mismos 100 rs. mas 10, pagando
ademas los derechos. Ya digo que ese beneficio le con-
ccde la ley en casi todas las naciones, y sun hay na-
| cion que mAs, porque se considera que los aforos sicm-
pre deben ser moderados; y supuesto que aqui seria un
rigor no conceder ese 10 por 100, por eso 18 ley ha que-
rido acomodarse en este caso con todos los duefios de
los géneros aforados: por consiguiente, puede muy bien
cualquiera tomar un género con el 10 por 100 mas, ¥
pagando los derechos. El abuso que se dice puede re-
sultar, y esto lo habia ya indicado el Sr. Banqueri, d¢
esta confabulacion, puede ser de dos maneras: manco-
munindose para que nadie lo tantee, que cs la objecion
del Sr. Banqueri, 6 que haya quien lo tantee con inte-
ligencia dei dueiio, y este es el caso que proponc ¢l sc-
for Zapata, caso mis Arduo y mas dificil de prevenir;
mads sin embargo, siempre se encuentra la misma difi-
cultad de mancomunarse con muchos. Las comigiones,
previendo que podria suceder una vez que otra estc 1n-
conveniente, aunque raras veces y casi me atrevo & de-
cir que nunca se¢ expondra ninguno & perder 10 por
ganar uno, habian puesto en el primer proyecto, como
| se puede ver, la facultad expresa de que los mismos in-

| dividuos dependientes de las aduanas pudieran usar de
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este derecho de tantco; asi estd puesto en el primer
proyecto, y asi sc practica en otras partes. Y aun-
que uno de los resultados de las conferencias de las
comisiones con el sehor director general fué (ue le pa-
recid 4 éste que no sonaba muy bien en un reglamen-
to 6 ley como ¢sta, el excitar el interds particular de los
dependientes 6 empleados cn las aduanas; sin embargo,
no se pudo resistir 4 las reflexiones que le hicimos so-
bre esto, pues una vez que no fuese un beneficio ilicito
no velamos inconveniente en que un empleado pudiese
participar de ¢l, con lo cual se lograba que el correcti-
vo fuese cual dehia. Por fin, creimos que ningun em-
pleado debia excluirse, y quedamos en que no se expre-
sara, peru que se dejase eampo para que cualquiera con-
currente pudiese hacer el tanteo. Ahora pregunto yo:
supuesto que asi los de dentro de la aduana como los de
fuera de ella tienen aceion para concurrir & este tanteo,
Yy que es menester supouer que todos absolutamente es-
tén confabulados, ;sera facil el fraude? Porque no es és-
te de aquellos ¢asos en que el vista solo basta para dar
valor, que ¢s precisamente de lo que huimos: la practi-
ca del dia es que en esta clase de géneros que no se
pueden aforar sin causar perjuicio & las rentas  al due-
0, se ha de acudir al vista. Y ;qué hace el vista? Es
&rbitro; lo hard bien muchas veces, pero en algunas yo
no lo creo. Pucs, jno valdra mas que en lugar de un
solo vista que arbitrariamente con inteligencia entre ¢l
y ¢l duciio da el valor 4 los géneros aunque se exija
una factura que puede simularse; aunque se exija cl
juramento, que no siempre se cumple; no valdra mas,
digo, que en lugar de este solo vista, hagamos concur-
rir todos cuantos hay cn la aduana y fuera de ella para
que inspeccionen esto? Es imposible asi, que semejante
abuso, que por desgracia hemos llorado y visto en este
ramo, subsista, mayormente si, como es de esperar, cl
Gobierno cumple con lo que se acords por las Cirtes de
que s¢ den esas cuentas generales, y que semanalmen-
te se exponga 4 la vista de todo el pablico la noticia de
los géneros despachados y de lo que han pagado.

Asl, pues, la cuestion se reduce 4 saber si seri me-
Jjor que haya un solo vista que con inteligencia del due-
ho haga el aforo, 6 si para esta operacion se excitara cl
interés de todos los de la misma aduana y fuera de ella.
Esto no se opone & la oportunidad de la observacion del
Sr. Zapata, ohservacion tan justa como que ocupd ala
comisjon, la cual traté de cvitarlo en el primer plan, y
0o se ha alterado la disposicion, sino Gnicamente sc¢ ha
omitido expresarla, pero dejando & todos la misma fa-
cultad. Y si con esta disposicion sucede que en cien
despachos haya uno en que se verifique el justo temor
del Sr. Zapata, en la actualidad sin ella seran 90, por-
que ahora todo lo cubre el aforo del vista, que nadie ve
8ino los que despachan, los cuales, aunque le vean, ni
pueden corregirle ni clamar contra él. Ademés, en esto
10 es posible fijar un plan que deje de tener algun gé-
nero do inconvenientes, y solo dchemos. escoger aquel
que asegure mas el exacto cumplimiento de las leyes.»

Declarado el punto suficientcmente discutido, antes
de proceder 4 su votacion expuso el Sr. Conde de To-
reno que la reflexion del Sr. Zapata le parecia muy opor-
tuna y que podia hacer una adicion. El Sr. Yandiola
propuso que se aprobase la primera parte del articulo,
volviendo la segunda & la comision: y asi se acordd,
quedando aprobado hasta las palabras: «El pago,» cn
esta forma:

«El arancel general de aduanas se recopilara en ri-
3Joroso drden alfabitico, que contenga, siv excepeion al-

guna, los articulos 6 efectos de todas clases y espocics
conocidos anteriormente en el comercio de las naciones,
¥ aquellos que de nuevo ¢ con distinta forma circulen ¢
se hayan presentado 6 advertido. Se haran los adcudos
por nameros. peso ¢ medida, y por los valores, senialan-
dosc el derecho conforme se halla en ol modelo dispues-
to por la junta especial de aranceles creada con dicho
objeto por Real érden de 13 de Abril de 1816. Sc dis-
tinguirin la entrada y la salida en dos divisiones 6 pla-
nillas. La primera se subdividird en tres eolumnas 6 no-
minillas, 4 saber: en la primera se anotacd el nfunero.
peso 6 medida sobre que ha de regularse el derecho, ya
sea de cntrada, de salida 6§ de consumo, sin alteracion
en la unidad que se establezeca para la entrada: en la
segunda se anotard ¢l valor de la unidad de cada articu-
lo contribuyente; y en la tercera el tunto por ciento que
deba contribuir 4 la entrada. La segunda division con-
tendra dos columnas ¢ nominillas, enla que refiricndose
al nimero, peso 6 medida de la primera columna de la
entrada sc anotard, el valor enuna y cl tanto por ciento
del derecho de salida en otra. A las dos divisiones 6 pla-
nillas de entrada 6 salida explicadas, se afiadird otra para
sefialar el derecho de consumos cn los paises de la Mo-
narquia espafiola en Euaropa, y en Ultramar de los frutos
6 géneros nacionales que lo paguen, con tres columnas
unidas 4 las cinco de las dos anteriores divisiones, ano-
tando en la sexta el valor contribuyente, en 1a sétima el
tanto por cicnto sobre la misma unidad del propio ar
ticulo que cl fruto 6 género de Ultramar pague en Eu-
ropa, y en la octava lo correspondicnte 4 este derecho
de consumo que algun articulo pagare en Ultramar; 4
cuyas columnas se afiadird una que serd la novena y alti-
ma, en la que se seiialard la cantidad de moneda fija cor-
regpondiente al 2 por 100 de administracion, en los ca-
sos en que por trasportes por la via exterior & maritima,
6 4 la salida de las aduanas para ¢l extranjero por mar
6 tierra, deberd pagarse, segun explicari ol art. 33,
calculandose dicho 2 por 100 sobre los valores de la sc~
gunda 6 de la sexta columna, 6 de log estimativos con-
forme sean los géneros extranjeros 6 nacionales, y con-
venga & los casos de distintos aforos.»

Tambicn se aprobd el art. 4.° como se¢ halla cn cl
decreto de Octubre de 1820, que dice asi:

«Un solo derecho se cobrard por cucnta de la Ha-
cienda pfiblica en 1a entrada y en la salida de los géne-
ros del comercio extranjero, segun se nota en ¢l pro-
yecto y modelo formado por la junta especial de arance-
les: y en las nominillas 6 casillas correspondientes se
expresaré (inicamente el derecho asignado & bandera
nacional.»

Teido el art. 5.° dijo

Fl Sr. Secretario del Despacho de HACIENDA:
Creo que la razon de este articulo debe considerarse ba-
jo dos aspectos. Aqui hay dos intereses: uno del fomen-
to de la marina, y otro de la riqueza general de 1 Na-
cion. Cuando el interés general de la Nacion exige quc
haya mucha extraccion 6 introduecion, dehen procurarse
estas con bandera, ya sea nacional, ya extranjera, con la
mayor libertad posible. sacrificando en cierto modo ¢l
interés de Ia marina genecral de 1a Nacion; pero cuando
el inter3s de 1a marina es mayor que el que puede resul-
tar al bien general de Ja Nacion, entonces debe prote-
gerse la bandera nacional.

Fl Sr. VADILLO: Yo desearia que se diese algnna
mas claridad & este articulo, y que se expresase que ¢l
recargo que <c ponia en nuestrosbuques cra para evitar
¢l comerein clandestino ¢ fraudulento que podriau hace
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los buques quc van & Portugal, & Marruccos, etc., con cl
titulo de bandera nacional; pero por lo demads, yo siem-
pre me opondré & que no se dé preferencia 4 la bandera
nacioual. No queria hablar de esto, pues que me reser-
vaba manifestar en tiempo oportuno la proteccion que
debe darse a nuestra bandera; pero entre tanto, no puc-
do dejar de deeir que, sea la que quicra la conveniencia
de la extraccion, y a pesar de que s¢ deba promover
esta por todos los tnedios posibles, siempre creeré que de-
beria fomentarse el quese hiciese con buques nacionales.
Dese en buen hora proteccion o los buques cxtranjeros
para que saquen los frutos del pais; pero siempre que
poedamos combinar este interés con la bandera nacional,
debera sin duda alguna preferirse ¢sta; poryue, desen-
wandmonos, mientras no tengamos marina espanola cual
seneeesita y con toda la proteccion posible, no se au-
mentaran mucho nuestros intereses. Asi, reservindome
tratar de esto en otra ocasion, digo que entendiéndose el

articulo como lo ha explicado el Sr, Oliver, estoy con- .

forme.

El Sr. Conde de TORENO: Creo que una de las co-
sas que nos faltan es un acta de navegacion, porque nos
cs preciso fomentar todo género de industria, y porque
cl comercio no gana nada con cstas medidas parciales,
antes por el contrario puede ascgurarse que perdera mu-

cho; ¥y ya que tomemos medidas con el objeto de prote- -

Jjer el comercio, es menester que no descuidemos el inte-
rés de nuestra industria, y por eso es por lo que digo
que deberia acompalar 4 esto un acta de navegacion
comno la que tienen todas las demds naciones. Ellas no
descuidan esto, y mucho menos debiéramos descuaidarlo
nosotros, que somos llamados por la naturaleza para for-
mar una nacion maritima. En todas las naciones el co-
mercio de cabotaje estd limitado 4 solos log buques na-
cionales, y nosotros deberiamos adoptar esta medida.
(Halicudose manifestado al orador que se halia adoptads,
aiadid:) Yo lo acabo de preguntar 4 los seiiores de la co-
mision, y se me ha dicho que no hay ninguna ley ex-

presa relativa & esto. (Se contesto por muchos Sres. Dipu-

dados que sé la habia, y continud dicieado:) Para los extran~

Jjeros es sicmpre preciso pouner una limitacion, porque

esto es lo que sc hace en todas partes; y & pesar de todo :
| to impugnar el articulo; si solo hacer una observacion

cuanto digan los cscritores de economia politica contra

las leyes prohibitivas, la experiencia constante de todas |
las naciones esta por ellas, y la experiencia debe servir- !
nos principalinente de guia en estas materias. La Fran~ '
cia tengo entendido que en su acta de navegacion ha
" les 10 acuerden las Cértes.n Es claro que concedicntdo

Drohibido la importacion de toda cluse de géucros de

procedencia de sus posesiones, ¢omo no vayan en bu- |
“riaciones que juzguen convenientes en los aranceles,

fues nacionales 6 de sus propias colonias, Astque, cuan-

do tratamos de cxtender niestras relaciones interiores 'y !
" caciones 6 rebajas de derechos, porque cualquicra de
| estas cosas que se conceda puede mirarse como una dis-

¢xteriores, no podemos dejar de poner toda la atencion
imaginable en promover la prosperidad piblica; y creo
que si hay algo determinado sobre csto, no lo-estd con la

precision que nos couviene; y ahora que vamos 4 impo- ¢
| Pero cuando las Cértes usen de esta facultad constitu-
| cional, ;deberan hacerlo 4 propucsta de las Diputacio=

ner estas leyes, es preciso mirarlo como una de las cosas
mis importantes,

El Sr. MURPHI: Las comisiones rcunidas abundan

cn lus principios (que acaba de sentar el Se. Conde de
Toreno, y con el mayor sentimiento han tenido que ol-
vidarios por ahora. ;0jala que la Ispaha los pudiera

adoptar desde tuego! Pero las reglas actuales se han !

acomndado @ las circunstancias del presente ticmpo.

tar que la profeja, seria en vano esforzarnos en adoptar
wjuel’as waximas, por muy recomendables que sean,
~udo nuestras costas y lus de Ultramar eslan plaga-

das de corsarios. Por esto s¢ han inclinado las comisio-
nes a preferie los principios que ha indicado ¢l Sr. S¢-
cretario de Hacienda; esto es, a fomentar la rigueza pi-
blica facilitando la libertad del trafico, especialmente ol
de nuestros frutos, ya sca cn bundera cespanola ¢ ex-
tranjera.

Una de las ventajas que ofrece la ley que discuti-
mos, es la de poder rectiticarla cada aiv. Luego que
tengatuos una marina militar respetabie, coio espero
que la tendremos en consceuencia de la ley orgdnica
naval, cuyo proyecto estd ya presentudo alus Cortes por
la comision respectiva, entonces scra la ocasion de fijar
las reglas del arancel geacral, a la mancera que lo han
hecho otras naciones maritimas.

Entre tanto, no puedo dejar de manifestar que las
observaciones expuestas por el Sr. Vadillo, dirigidas 4
probar la inutilidad de la Gltima parte del articulo, ha-
cen fucrza, y que las comisiones no teudran cinbaruzo
en retirarla. »

Declarado ¢l punto suficientemente discutido, se
aprobod el articulo hasta su parte tercera, guedando re-
ducido 4 los terininos siguientes:

«Iin los casos en ue sc permita la introduccion ¢ ex-
portacion en buques de pabellon extranjero, paguran
los gtneros de su cargaincento 4 la entrada 6 salida el
derecho sehalado cn el arancel general y una cuarta
parte mas. Kstaran sujetos & pagar igual derecho con
el mismo aumento de la cuarta los cargamentos de los

, buques nacionales que procedan de puertos extranjeros
- situados ¢ enclavados en la Peninsula, como son los de

Portugal y Gibraltar.»

Igualmente se aprobd el art. 6.° como sc¢ hallaba cn
el decreto, y es como sigue:

«Una vez despachados los géneros, ya sea por ci-
trada, ya por salida, por consumo 6 por circulacion por
la via exterior, s¢ deberan pagar los derechos de aran-
cel sin devolucion ni rebaja por sacar lo introducido, ni
por eutrar lo cxportado, ni_por ningun otro motivo, @
menos que sea por justa refaccion ¢ reintegro de algul
error de cuenta ¢ de pago.»

3¢ leyé el art, 7.%, y tomando la palabra, dijo

El Sr. MARTINEZ DE LA ROSA: No ¢s mi obje-

sobre la parte en que dice: «tampoco se concedera pre-
mio, gratificacion 6 rebaja de los derechos de arancel
para estimular la entrada 6 salida de género alguno,
sino cuaudo & propuesta de las Diputaciones provincii=
la Constitucion 4 las Cdrtes la facultad de hacer las va-
cllas son las que pueden conceder los prewios, gratifi-

pensa de la ley de aranceles, y solo las Cértes son las
que estdn autorizadas para conceder estas dispensas.

nes provinciales? Yo no puedo convenir en semejanfe
idea: en primer lugar, por no ser arreglada al sistema

+ constitucional: y no la apruebo tampoco, porquc en todo

caso debe ser 4 propucsta del Gobierno y no de estas au-
toridades populares, que no cstan en el caso de conocer
el interés general de la Nacion, sino el interés circuns-

Obstruida nuestra navegacion por falta de marina mili- | erito y limitado de su respectiva provincia, El Gobier-

10, por ¢l contrario, reune mayor suma de datos: esti
en el centro de todas las relaciones del Estado; tiene de-
lante de su vista un horizonte mas cxtenso, y con vis-
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ta de los informes que reciba de las varias provincias,

pucde calcular con acierto cual es la medida convenien- |

te al bien gencral, y someterla 4 la deliberacion de las

Cortes. Asi creo que debe decirse «& propuesta del Go-

bierno,» cl cual oira las exposiciones que le dirijan &
este efecto las Diputaciones provinciales. Y no se diga
que el Gobierno puede abusar de esta facultad; porque
en una Nacion en que se conoce el precioso bien de la
libertad de imprenta, y en que 4 todo ciudadano se le
concede el derecho de peticion, parece imposible que
pueda ¢l Gobierno olvidarse de sus deberes, tanto mas
cuanto sin necesidad de su iniciativa pueden las Cértes
proceder por si mismas 4 hacer las concesiones de que
s¢ trata, y cuando, por otra parte, Ia Constitucion, en-
tre las facultades que concede al Rey, le da la de pro-
poner 4 las Cortes todas las reformas que crea conve-
nientes.

Kl Sr. Conde de TORENO: La comision creo que
no tendrd inconveniente en admitir lo que ht indicado
el Sr. Martinez de la Rosa, de que se ponga «i pro-
puesta del Gobiernon @ «oyendo al Gobierno,» porque
no hay duda en que las Diputaciones provinciales son
¢l conducto peor que pudiera elegirse. La provincia de
Catalufia, por ejemplo, tendri intereses enteramente
opuestos 4 la de Granada ¢ de Astarias, porque es cier-
tamente la mas industriosa, y las leyes que fuesen favo-
rables 4 esta provincia causarian acaso la ruina de las
demds. Supongamos que siendo el carbon de piedra pro-
duccicn de las provincias del Norte, tendran éstas un
interés cn que se prohiba su introduceion, mientras que
Jlas demas que carccen de ¢l y le necesitan para sus fia-

bricas, tendran, por el contrario, ¢l interés de que su
" bable entren en semejantes confabulaciones. Pero vamos

introduccion sea permitida. Asi que es mucho mas con-

veniente, mas constitucional y mis til lo que propone |
el Sr. Martinez de la Rosa, de que se ponga «4 propues-

ta del Gobiernon G «woyendo al Gobierno.»

El Sr. BANQUERI: Supucsto que vamos & hacer
leyes para evitar los fraudes del comercio y promover
¢ste, conciliandolo con el interés gencral de la Nacion,
me parece que no se conseguira ficilmente cste objeto,
si se deja esta arbitraricdad 4 las Diputaciones provin-
ciales; porque las de la Habana y otras provincias de
Amcérica se componen por lo regular de comercian‘es,
labradores y gentes que tienen interés en no pagar de-
rechos, y podrian decir que se suprimiesen. Asi, pues,
ereo que se podria evitar este grande inconveniente ana-
diendo «dando flanza los extractores. »

El Sr. YANDIOLA: La segunda parte del articulo
¢S una consecuencia de lo establecido en ¢l primero, 4
saber: que habra un solo arancel gencral de aduanas en
toda la Monarquia espaitola, salvas las modificaciones
que se requicran para las provincias de Ultramar. Aqui

provinciales; no c¢s lo mismo autorizarlas para lo que
aqui se propone, que creer que sc¢ haya de abusar sicm-
pre de ello; porque cuando esto se verifique, tendrin que
dar parte al Gobierno, el Gobierno ha de examinarlo, y
luego lo ha de aprobar ¢ desaprobar. Isto Ias contendra,
impidiendo que abusen de la autorizacion que se les con-
cede; pero lo demas, seria exigir un rigor quimdrico. Se
ha dicho, pues, que las Diputaciones provinciales de Ul-
tramar estan autorizadas para rebajar 6 suprimir los de-
rechos de algunos frutos que convenga introducir, oyen-
do 4 los ayuntamicntos y consulados; pero no por eso
puede exigirse una fianza. La fianza es practicable con
un individuo particular; pero yo no concibo eémo pue-
da exigirse una flanza 4 una autoridad ;Qué se quiere
decir con esto? Si quiere decirse que esta fianza se exi-
gird 4 los introductores, ¢so ya es otracosa; sin embar-
£o que no ¢3 de este caso aprobarlo, porque estas auto-
ridades han de estar de cualquier modo & las resultas,
¥ tendran buen cuidado de no hacer un abuso. Ademis,
esto no ¢s propio si no de los reglamen'os, y asi es que
se echan aqui muchas cosas de menos; pero ¢s induda-
ble que las Cdrtes no pueden hacer mis que establecer
las bases, pues los reglamentos son sumamente volumi-
nosos y contienen un sin nimero de menudencias 4 que
cl Congreso no pucde descender. Esta es cosa que con-
viene no perderla de vista.

El Sr. LA-LLAVE (D. Pablo): El excesivo celo del
Sr. Banqueri la ha llevado al extremo de darnos una idea
muy triste de las Diputaciones provinciales, ayunta-
micntos y consulados, tomados colectivamente; y 5. S, no
tuvo presente en este momento que en las primeras hay
siempre agentes inmediatos del Gobierno, que no es pro-

al articulo en cuestion, en clque no puecdo menos de ha-
cer alto sobre la palabra loceles, que en mi juicio esta
demads; por lo menos no s¢ lo que quicre darse 4 enten-
der en cstas palabras «Diputaciones provinciales loca-
les,»n y aun csta Gltima ha solido usarse cn ¢l Congreso
como contrapuesta & Ia intermedia. Ahora, por lo que

respecta 4 la sustancia del articulo, ¢l Sr. Banqueri

quiere quitar & las Diputaciones provinciales de Ultra-
mar la facultad de disminuir los derechos en los efectos
de salida, y yo he tomado la palabra para pedir que se
les amplie esta misma facultad & los efectos de entra-
da. La razon es ¢brvia; pues lo primero s¢ concede cn el
articulo «porque la necesidad puede reclamarlo:» es asi
que la necesidad puede reclamar ¢l que se rebajen los
derechos en los efectos de entrada; luego debera igaal-

" mente concedérseles esta facultad. Para demostrarlo, ci-
" taré, entre otros, ¢l caso en que una provincia pasa si-

std el fundamento de este articulo en su segunda par-

te; y en efecto no podia scr de otro modo, porque si es
cicrto que 1a generalidad de la ley es una_divisa csen-
cial del legislador, lo es tambien que sus leyes deben ser
moderadas. Los aranceles establecen un derecho fijo pa-
ra Jos géneros 4 su entrada y 4 su salida; pero suponga-
mos que en la isla de Cuba se experimentara que el pre-
cio de los trigos era tan excesivo que iba 4 perecer de
escasez toda su poblacion: ;se deberia esperar & que fue-
8¢ alla la resolucion de las Cértes? Otro caso: por ejem-
Plo, la cosecha del azicar, cuya exportacion estd limi-
tada 4 un término preciso, el cual si no se aprovecha se
pierde toda, como se ha expcrimentado varias veces:
#qué es lo que debe hacerse en cste caso? No es lo mis-
mo dar unas facultades provisionales A las Diputaciones

bitamente de exportadora de un efecto & importadora
del mismo, lo que nunca pucde verificarse si nocs 4
consecuencia de calamidades y desastres, que destru-
yendo capitales y beneficios, reclaman por lo mismo
una rebaja de derechos. In mi provincia, por ¢jemplo,
se fabricaba el az(icar necesaria para su consumo, y ha-
bia un excedente considerable que sc¢ exportaba; pero
por circunstancias que no es del caso referir, fugaronse
los esclavos, los campos fueron talados, incendiadas las
oficinas y robados los ganados: de resultas de estos con-
tratiempos, la provincia ha tenido que importar el efecto
que antes exportaba. Y en tales circunstancias pregun-
to: ¢no hubiera sido muy equitativo y justo aliviarla,
rebajando los derechos para la entrada de un fruto que
casi, casi, es de primera necesidad en aquellos paises?
Pido, pucs, al Congreso que tome en consideracion este
articulo bajo el aspecto que lo he presentado,
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El Sr. OLIVER: Las flanzas que pretende el sefior
Banqueri son imposibles. Aquel que llega consu carga-
mento hahilitado con su despacho, y luego va 4 paises
remotos, ;como ha de dar flanza que no sea ilusoria, 6
bien sin detrimento grande, dado caso que para esto
hubiesc de dejar parte del cargamnento? Seiior, no per-
damos de vista que la facultad que se concede es para
la extraccion de las producciones del pais, y que en fin,
se trata de bases generales, que despues podran atem-
perarse, como ahora mismo se estd haciendo, segun las
circunstancias de algun pais lo exijan. Asi se ha hecho
cn la isla de Cuba, cuyos Diputadosexcitaron el celo de
lus comisiones para que se hiciese la exportacion del
az(car, cuya cosccha abundante se perderia si no se
pudicse esportar, pucs es un género que al cabo de dos
anos se deteriora mucho. Asise autoriza con justiciaa las
Diputacioncs para que oyendo 4 los consulados y ayun-
tainicntos, puedan dar salida & los productos de sus co-
sechas. Esta misma medida de autorizar a las autorida-
des locales la adoptan las otras potencias curopeas que
ticnen poscsiones cn las Antillas, porque hay géneros
que es preciso extraer y que no pueden padecer demora.

El Sr. La-Llave quisicra que se extendiese esta fa-
cultad 4 la importacion; pero esta excepcion solo puede
tener lugar para los comestibles de necesidad, y para
cstos estd ya concedida cierta excepcion en la Peninsa-
la ¢ islas adyacentes: en los demds casos no puede ha-
ber necesidad de entrar articulos que lleven una excep-
cion de la regla general. Estos articulos, sobre que no
hay necesidad de ellos, pueden suplirse por otros; y
por fin, si se concediese la facultad & las Diputaciones
provinciales, como quiere el Se. La-Llave, lloverian re-
clamaciones de la Amdrica: porque es preciso conside-
rar que no todas las provincias dc América estAn en un
mismo caso, y la providencia que podria ser favorable
para una, podria ser perniciosa para otra; por esto se
poucn las palabras «Diputaciones provinciales locales;n
y cn csto satisfago 4 la duda del Sr. La-Llave. 3e trata
de que conviene la importacion de sal en la isla de Cu-
ba; pero tambien es interesante para Msjico su exporta-
cion. Véanse las representaciones de los mejicanos, y

dc los de Veracruz. Si sc olvidase esta consideracion,
[

seria un motivo para que estas provincias se declarasen
gucrra abierta unas contra otras. La comision, sin em-
bargo, cn otro decreto que se presentard, hace ciertas
cxcepeiones para determinadag provincias de Ultramar,
principalmente para aquellas islas que estan muy dis-
tantes del continente, por razones muy Sbvias que se
presentardn; y para que pucdan tener las comodidades
necesarias, libre el comercio, y no queden arruinadas
cicrtas provincias, la comision hace con justicia excep-
ciones. Asf, pues, el articulo, en mi concepto, estd con-
cchido con toda prevision, sabiduria y justicia; y aun-
que parczca complicado, de ningun otro modo sc podrian
subsanar tantos inconvenientes & que precisamente se
ocurre por este medio.»

Declarado ¢l punto suficientemente discutido, se
aprob6 el articulo en estos términos:

«Tampoco sc concedera premio, gratificacion 6 reba-

Jja de derecho de arancel para estimular la entrada 6 la
salida de gdnero alguno, sino cuando 4 propuesta de las
Diputacioues provinciales lo acucrden las Cdrtes. En
Ultramar, cuando la necesidad pablica lo reclame 4 jui-
cio de las Diputaciones provinciales locales, podrin ellag
mismas rebajar ¢ suprimir los derechos que algun fruto
6 género pagase 4 la salida por regla general de aran-
cel, oyendo antes & los ayuntamientos y consulados ter-
ritoriales, y dando parte al Gobicrno para la aprobacion
dc las Cortes. »

Oyeron las Cortes con satisfaccion un oficio del Se-
cretario del Daspacho de la Gobernacion de la Peninsu-
la, en que con referencia & oteo del d» Marina noticia-
b1 que S3. MM. y A\, continuaban sin novedad en su
importante salud.

Sc ley6 otro oficio del Secretario del Despacho de
Hacienda, en quc wmanifestaba la urgencia de que se
proveyese la tercera plaza vacanto de director del Cre-
dito pablico, & cuyo efecto proponia la terna; y en el
ca30 de que las Cortes no tuviesen 4 bien proceder al
nombramicuto por ahora, pedia que al menos se habili-
tase 4 D. Josd Aranalde, contador del mismo ramo, pa-
ra servirle interinamente,

Lag Cortes, & peticion de los Sres. Conde de Toreno
¥ Calalrava, mandaron pasar este oficio y propuesta 4
la comision de Hacienda, reuni¢ndose 4 ella los indivi-
duos nombrados para la visita del Crédito pablico.

Se mands pasar 4 las comisiones de Organizacion de
fucrza armada y Milicias la~ sigaiente adicion del senor
Puigblanch:

«Propongo que en el art. 96, en que se previciie que
las Diputaciones provinciales deban poner sobre las ar-
mas la Milicin activa cn cicrtos casos que alll se expre-
san, ¥y cn quc pucde peligrar la libertad, se exprese
quién ha de convocarlas y presidirlas sicmpre que dt‘JQ
de convocarlas el jefe superior de la provincia, que ¢s &
quien corresponde por la Constitucion.»

Anuncié el Sr. Presidente que en cl dia inmediato
s¢ continuaria la discusion sobre aranceles.

Se levanté la sesion.

Diario siguiente ‘
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