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SESIONES DE CORTES.

LEGISLATURA EXTRAORDINARIA.

PRESIDENGIA  DEL SR. VALLEJO.

SESION DEL DIA 28 DE OCTUBRE DE 1821.

Se ley6 y aprobé el Acta de la sesion anterior.

Se dié cuenta y mandg pasar & la comision de Orga-
nizacion de la armada naval la exposicion que por el Sc-
cretario del Despacho de Marina remitian dos primeros
pilotos del departamento de Cartagena, hacicndo variag
reflexiones sobre el art. 153 del proyeecto de decreto or-
ganico de a misma armada.

A la comision de Organizacion de Milicia activa pa-
80 la exposicion que por el Secretario del Despacho de
la Guerra remitia D. Luis Bacigalupi, sargento mayor
de granaderos provinciales, manifestando la_utilidad de
Que subsistan las columnas de estos,

Acordaron lag Cértes que pasase & la comision de
Organizacion de la armada naval el oficio del Secretario
del Despacho de Marina, trasladando el del consejero ju-
bilado de Estado D. Luis Maria Salazar, avisando que
habia recibido altimamente la segunda parte de los Via-
jes de Cirlos Dupin & Imglaterra, obra escrita en cste
lismo afio; y que no teniendo tiempo para reformar sus

ideas en vista de las contenidas en dicho escrito, por
urgir la discusion del proyocto de decrcto organico pre-
sentado, sc contentaba con hacer presente la noticia de
la existencia de dicha obra por si la comision del seno
de las Cdrtes queria consultarla.

Se¢ procedioé a la cleccion de Presidente, Vicepresi-
dente 'y un Secretario, y qued6 clecto en el primer es-
crutinio para Presidente el Sr. Martinez de la Rosa, para
Vicepresidente el Sr. Ramonet, y para Secretario ¢l se-

fior Alaman.

Pus6 & la comision de Division del territorio la ex-
posicivn que dirigian la Diputacion provincial de Alava
y el ayuntamiento constitucional de Vitoria, manifes-
tando el disgusto y general inquietud que habia causa-
do & aquel vecindario la noticia de quedar capital Ia
ciudad de Vitoria de solo el corto recinto alavés, cuys
cortisima poblacion le reduciria & la nulidad por care-
cer del namero suficiente de almas para nombrar repre-
sentante en las Cértes; y solicitaban que en atencion 4
las inmensas pérdidas que ha sufrido con la nueva ad-
ministracion, no se segreguen de la provincia de Vi-
toria los pueblos que componen la hermandad de la

Guardia.
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Se declaré no haber lugar & deliberar sobre una ex-
posicion de D. Manucl del Prado, procurador sindico ge-
neral de la villa de Miragenil, provincia de Sevilla, en
la que reproducia lo expuesto al Gobicrao acerca de los
perjuicios que se siguen & aquella villa de su reunion &
1a del Puente Don Gonzalo, y solicitaba que no se pri-
vase 4 Miragenil de la independencia de que hasta aqui
ha gozado.

El ayuntamiento constitucional de San Sebastian y !

el consulado de la misma ciudad hacian presente & las
Cortes que la noticia de haberse fijado en San Scbastian
la capital de la provincia de Guipazcoa habia llenado de
satisfaccion & aquellos vecinos, pues ven afianzada por

esta acertada medida la prosperidad de aquel pueblo, |

tan acreedor & toda clase de consideraciones por las des-
gracias que ha sufrido, por su conato en repararlas, y
sobre todo por su excelente situacion para dar impulso

al comercio ¢ industria de toda la provincia. Las Cortes

quedaron enteradas, y mandaron que se hicicse mencion
en las Actas.

Recibieron las Cértes con aprecio, y mandaron pa-

sar 4 su biblioteca, un ejemplar que presents D. Anto- |

nio Ortiz de Zarate y Herrera, de la traduccion que ha
publicado de la obra titulada De la autoridad Real sequn
las leyes divinas reveladas, las leyes naturales y la carta
constitucional, escrita por el Sr. De la Serve, abogado de
Paris,

Continué la discusion sobre la rectificacion de las
bases organicas del arancel general de aduanas, y el sc-
fior Secretario ley6 el siguiente articulo:

«Art. 8.° FEste articulo dird: «Los géneros naciona-
les 6 extranjeros de toda clase que no sean prohibidos,
circularin libremente en lo interior de los dominios de
la Monarquia desde la linea de precaucion que se esta-
blezca, sin necesidad de guias, y tambien sera libre la
circulacion en el territorio intermedio de dicha linea y
la de las aduanas de las costas y fronteras de los frutos
Y géneros nacionales; pero habra de hacerse con guias
cuando los géneros sean extranjeros. Asimismo scré li-
bre de derechos y con guias la circulacion por la via
exterior de aduanas 6 del mar entre los pueblos de una
misma provincia; pero para circular por esta via exte-
rior 6 maritima de una provincia & otra se observaran
las reglas siguientes: »

En seguida tomé la palabra y dijo

El Sr. GONZALEZ ALLENDE: Habiéndose reci-
bido una consulta del Gobierno que tiene intima rela-
cion con estec asunto, podria suspenderse la discusion
de este articulo por ahora y hasta tanto que las comi-
siones, enteradas de todo, presentasen de nuevo su dic-
tamen.

El 8r. Conde de TORENO: Yo creo que no es ne-
cesario suspender 1a discusion de este articulo, pues en
mi concepto nada tiene que ver con el establecimiento
de contraregistros, de que se traté ayer en las comisio-
nes. Yo estoy persuadido de que ni los contriregistros
solos serdn suficientes ni tampoco la linea sola de pre-
caucion.

El Sr. PRESIDENTE: Una vez quc los sefiores de

la comision n» estin conformes en que s¢ suspenda la
discusion de este articulo, el Sr. La-Llave ticne la pa-
labra.

El Sr. LA-LLAVE: La obscrvacion que voy & ha-
cer puede ser hija de mi poca ¢ ninguna versacion en
estas materias. O por linea de precaucion se entiende ]a
linea de contraregistros, 6 no: si se entiende, ;por qué
no se usa de eosta palabra técnica? Y sino se entiende,
ipor qué no se explica claramente? Hasta ahora yo no
he oido que se¢ haya hablado mas que de linea de regis-
tros y contraregistros. Espero que los sefiores de la co-
mision me aclaren esta duda.

El Sr. ROVIRA: Tal vez convendria para mayor
claridad que se dijese :one. El Sr. La-Llave parcce ha-
ber entendido por linea de precaucion una linea geoms-
trica. La linea de que se habla es 1a comprendida cntre
las aduanas de las fronteras y los contraregistros: es
decir, aquella en que los resgnardos deberan ejercer sus
funciones: de modo que este articulo siempre resultara
concebido en los mismos trminos, ora sea linea de con-
traregistros la que se establezca, ora de precaucion. Por
consiguiente, opino que podria sustituirse la palabra
zona en vez de linea.

El Sr. Conde de TORENO: Me parcce que el articulo
est& bien concebido. La experiencia nos ha enschado que
log contraregistros solos no son suficientes, sobre todo ¢n
ciertos puntos. La comision habia determinado propo-
ner que en vez de contraregistros se estableciese una
linea de precaucion para evitar los contrabandos y frau-
des; pero ayer, considerando que los contraregistros se
hallan ya establecidos, convino en que se cstableciese
ademés una linea de precaucion, que extendiéndose des-
de el punto A 6 B que media entrc los contraregistrosy
las costas 0 otros puntos que sc sefialen, pueda en cste
espacio el resguardo ejercer la intervencion necesaria
para evitar log fraudes. Por consiguiente, si se dijese
solo la linea de precaucion, podria cntenderse quc ha-
bian cesado los contraregistros.

El Sr. La-Llave desea saber qué cosa es csta linea
de precaucion. La cornision entiende por linea de pre-
caucion, no solo la que media entre las aduanas y los
caminos y veredas de los contraregistros, sino la que s¢
extiende por toda la linea 6 faja que media entre cllosy
las aduanas.

El Sr. TORRE MARIN: En mi concepto hay en
este articulo una falta gramatical que podra hacerle 0s-
curo. Dice asi: (Lo leys.) Las palabras «de los frutos ¥
géneros nacionales» parece, segun esté concebido el ar-
ticulo, que hacen relacion 4 frontera, y ast deberan po-
nerse despues de la palabra circulacion, y dird asi: (Leyo)-
Ademés de que del modo con que ests, induce & otra
equivocacion, cual esla de que la palabra circulflﬂ07‘
pucda referirse & los géneros nacionales y extranjeros
de que se habla en el periodo anterior, no refiriéndose
més que 4 los nacionales. Podr&, pues, hacerse esta cor-
reccion de lenguaje, si & los sefores de la comision les
parece bien.

El Sr. BANQUERI; Redactado este articulo del
modo como lo ha hecho la comision, parece que dgstru—
ye lo que haun resuelto las Cértes sobre la circulacion de
los géneros extranjeros. Es muy importante este asun-=
to, y por lo mismo haré cuatro observaciones para ma-
nifestar la necesidad que hay de que no eirculen sit
zuias los géneros extranjeros. Sea la primera. Dice el
articulo que dentro de la zona de la aduans de entfad“
y la de contraregistro no puedan circular dichos geno-
ros sin guia. Presumo que la razon do esto serh pard
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evitar la sospecha que podra ha ber de si han entrado

contrabando 6 no, con el pago 6 no de derechos. Pues
esta misma sospecha la hay y la pueden tener las auto-
ridades interiores de la Peninsula. Luecgo si la una ra-
zon cs bastante poderosa para obligar & llevar la guia
dentro de la zona, la misma debe obligar 4 que so lleve
por ¢l iuterior de la Peninsula. No hallo la disparidad,
ni creo s¢ me podra manifestar de un modo convincente.

La sezunda obscrvacion se reduce 4 que un género
extranjero ticne mas prerogativa que un ciudadano es—
pahol, euya scguridad y libertad tiene garantida en las
leyes y en la Constitucion. ues 4 este espahol con to-
da su ciudadania, su libertad y sus derechos se le obli-
ga a quc cuando salg ga de su casa lleve COﬁSi‘TO 5u pa-
saporte, que no es otra cosa que una guia que certifica

v an la Ann an

de su condneta de su hombria de bien
Cit 1 llu\.l DT

conducta, de su howmbria de bien, y
cxpresa & ddénde va, & qué va, qué lleva y 4 veces sele
sehalan diss y la ruta que ha de seguir, como sucede 4
los militares. ;Por qué, pucs, no se ha de exijirla misma
formalidad cuando se conducen géneros extranjeros? De
otra suerte mas vale ser en Espafia un zapato 6 un tra-
po viejo francés que ciudadano espafiol. ;A qué punto
tan extravagantc nos conducen las teorias! Descngafi¢-
monos que no son las guias las que arruinan el comer-
cio, jojala que asi fuera con el extranjero! sino otras
causas que diré en su lugar durante la discusion de es-
te decreto y el siguiente de aduanas.

Tercera observacion. La tendencia que tienen los di-
ferentes decretos de las Cértes sobre aranceles es fomen-
tar la industria nacional para cntorpecer la circulacion
de la extranjera. Esto se consigne, ademas de las leyes
prohibitivas, embarazando y trabando del modo posible

nara avitar al

la cireulacion de log ordnaraa axtraniarng
yala U Yivas Uil
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que se introduzcan de contrabando sin el pago de dere-
Ch()‘l Yy nnrmdmnnn por su baratura a nnestros Q‘Qr_\eros
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nacmnalcs. Pues uno de los medios de evitar el contra-
bando es la obligacion de llevar guias con clasificacion
de dias, camino, ruta y sitié 4 donde va. El miedo de
verse sorprendido 4 cada momento por las autoridades
locales, obligaria & cada arriero 4 no ocuparse en el co-
mercio de géneros extranjeros sin parapetarse con su
guia, que es el pasaporte, para presentarla cémo y
cuando se la pidieran; esto en nada ofende & la libertad
como no ofende & la de un ciudadano, que es mucho
mis sagrada, cuando la ley le manda que lleve su pasa-
porte, Asi es como la noble Milicia local en Cataluna,
en Navarra, en Madrid, en Lucena y en otras partes ha

corids miutiehing con o AAAah Aa Inacen ana
oty IMUcLios UJUbld.Ud.uuub, Yy uvuglila Mas aldo quo

5¢ exija la formalidad de llevar guia, y pidiéndola al
iarriero no 1a nrogsente. nueg el mere hecho de no exhi-
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birla induce la sospecha de que lo que lleva se ha in-
troducido por alto.

Yo era de estas mismas ideas de libertad en otro
tiempo, y la lectura de muchos libros me habia acalo-
rado la cabeza; pero la experiencia me ha hecho ver
Inuchos absurdos que se han cometido por hacer sin
discernimicnto la aplicacion de lagteorias; y estas, es
wnenester confesarlo, nos echaron a perder las cabezas
it ias legislaturas pasadas. No sc me oculta que aup
tou la formalidud de guias hay contrabando; pero tnm-

0o se e negara que como haya celo y amor P“‘“””"
€0, si ha de ser el contrabando como dicz, 1o sera mas
aun

b
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estra indastrin y nuestro Erario, y
artir en materia de contribu-
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Hay mas: estas guias pueden servir para saber si
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muy dx na de atencion esta circunstancia. Tenemos &
la vista loq cordones terribles que cuestan la vida al que
los traspasa, para precaver de este modo el que se pro-
pague tan cruel mal 4 los demas ciudadanos: ;por qué,
pues, los géneros extranjeros no han de llevar esta sal-
vaguardia, con Ja que pucde vivir segura la Nacion?
;Por qué, pues, no se ha de establecer esta policia de sa-~
nidad?

Cuarta observacion. Dicen los sefiores de la comi-
sion con mucho juicio en el decreto que ponen & la de-
liberacion de las Cortes en el art, 10 sobre el 1nismno
sistcma de aduanas, que se discutira despucs de este,
lo siguiente: «A fin de que el comercio de buena ¢ io~
gre toda la seguridad y libertad que le couviene, y no
ann nanfian A“do Yiriam.e In

dCd vuniuil con €: Cianuesuing, p ira cur u\lulclu =

dividuo que te
nales, pedir z'z loq administradoresde aduanas,

pleados de la Hacienda plablica, & los ayuntamientos 6
a las justicias dondeno hubiere aduanas, certificacioncs
de origen 6 dec procedencia, ¢ bien pasaporte, segun ex-
presa el art. 8.°, y se les deberan expedir sin detencion
ni molestia ni pago alguno, pero con las precauciones
convenientes que determinara el Gobierno.» Ahora bicn,
si para consultar su propia seguridad, su propia liber-
tad, su bucna fé y su honradez se le autoriza a todo
ciudadano para pedir guias, ;por qué no ha de poder
mandar ¢! Estado, consultando la seguridad pablica, la
libertad publica, Ia buena fé piblica y la honradez pa-
blica, que todos los ciudadanos ileven guias para todos

e merbmas iamao agtn anlla Ana nowtifinag
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de tantas virtudes coino requiere la profesion del comncr-

i licita? Al sindadano no se le debe deijar que sea
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virtuoso 4 su arbitrio 6 cunando le acomode en los actos
pablicos civiles; la ley se lo puede exigir y mandar, so

pena de que la socnedad se destruya.
~ Ciertamente habré cansado al Congreso con estas
observaciones: podra no recibirlas; pero tenga entendi-
do que son hijas de la experiencia; y asi como otros
asuntos ha tenido que rectificarlos, cumplicndose mis
profecias, tengo Ja seguridad de que sucedera otro tanto
con este de las guias, si no ahora, en otra legisiatura,
Et Sr. Conde de TORENO: Cualquiera que oyese al
Sr. uanquen, creeria que ia COlTnSiOﬁ 8¢ ha propuesto
favorecer a los extran_leros y & su industria con perjui-

nanianal  siendos asl aue la camision
\AU ub H!. uuucuun NaCiUlial, oaCLUy ad: Yul 1o LvuasiVu

solo ha pcusado en lo contrario. Estos han sido siempre
log principios de la comision, que no confunde el interdy
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de que los extranjeros se establezcan en Espafia y trai-
gan sus caudales, con el que tienc la Nacion en fomen-
tar sus fabricas y no apoyar ni sostener las extranjeras.
La comision ha sido constante en sus principios, porquo
se compone de espafioles, y el fomento de su Patria es
no solo su obligacion, sino su interés. La comision no
podia presentar de otro modo este articulo. El Sr. Ban-
queri podia acordarse de que cuando se trat en ol
Congreso del proyecto de la comision de Hacienda en la
parte que trata de contrarcgistros, se propuso que cir-
e Aaviranismas an la infas’An aan

culascn 108 gbuu'ua extranjeros €il 10 1ler.or con ;',uulv,

y sc desaprobé por una grau mayoria; de suerte, que la

~omision no nodia volverlo & proponar. Lo que ghora
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presenta no perjudica al comercio nacional en paralelo
con el ('xtrdn)ero pucs aun en esa linea los ;zeneros na-
cionales iran sin guia, y solo los extranjeros tienen obli-
gacion de llevarla, De esta mancra se remediara en gr.n
parte lo que hasta cierto punto ha dicho bien el sehor

Banqueri de los perjuicios de esta circulacion libre. No

an al slandaasting odr A paall

que circular frutos 6 géneros nacio-

.
4 log em-
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¢s, pues, justo atacar 4 la comision cuando, constante
en sus principios, solo trata de fomentar la industria y
prosperidad de la Nacion. Lo que ha dicho de pasapor-

| tinguirse dos clases de géneros. La una de aquellos que

tes el Sr. Banqueri, no tiene nada que ver con lo quese

trata aqui, porque son medidas de policia para garantir
la seguridad y salubridad. Yo descaria que los espaiio-
les pudiesen ir de un cabo 4 otro de Ia Peninsula sin
pasaporte ni otras incomodidades que no tienen relacion
con la prosperidad nacional, sino con la seguridad del
Estado en ciertas circunstancias; y si esta seguaridad lo
permiticse, opinaria que se quitasen los pasuportes; pero
las guias, al contrario, quisiera que se exigiesen sieni-
pre para que la industria extranjera no perjudicase nada
4 la industria nacional,

El Sr. VADILLO: El Sr. Bangueri renucva cuestio- .

nes decididas ya por las Cortes, y anticipa otras queno
son de modo ninguno de este articulo. Renueva cues-
tiones decididas, porque en la legislatura pasada deci-
dié el Congreso que los geéneros circulasen por el inte-

rior sin guias, Asi, de csto no puede tratarse. Anticipa .
punto de la Monarquia, no se volvera 4 cobrar en nin-
- gun otro puerto ¢l mismo derecho por un mismo gé-

cucstiones, porque lo que dice de las formalidades que
se hau de exigir 4 los géneros nacionales que de lo in-
terior vengan 4 la costa y en que sc exije certificacion
0 documento de procedencia, no es cucstion de este ar-

ticulo. En cuanto & que en este se favorece 4 la indus- |

tria extranjera en perjuicio d= la nacional, que es lo que
ha dicho ¢l Sr. Banqueri, precisamente es todo lo con-
trario. El articulo dice terminantemente que en esa zona
¢ faja entre las costas y la linea de demarcacion, los

estan absolutamente prohibidos; y si de estos es de los
que habla el Sr. Banqueri, estos no pueden circular en
ninguna parte, y es excusado hablar de ellos, porque
pueden ser cogidos en donde quicra que se encuentren,
comw cuerpo de delito. Mas aqui solo se trata de dar |i-
bertad & fos que no son prohibidos, y que estando 1a ma-
yor parte sujetos al pago de un derccho mddico, seria
hacer nds dafio que provecho, si no se hiciese lo quo
propone la comision y conviene & las rentas del Estado,
asi como 4 los intereses particulares. Cou lo cual me pa-
rece quedara satisfecho S, S.»
Declarado este punto suficientemente discutido, se
puso & votacion el art. 8.°, y quedé aprobado.
Art. 9.°  «Como esta en el decreto de 5 de Octubre
de 1820.»
Fué aprobado el art. 10, como sigue:
Art. 10.  «Despues de pagarin se anadira por akors,
Yy ademas despues del final se ahadira: «pero cobrado
una vez ¢l 2 por 100 de¢ administracion en cualquicra

nero. »
Se leyd ¢l 11, que dice asi:

Art. 11.  Este articulo dird: «Los géneros extranje-

rus introducidos porteriormente al establecimiento del

- deereto de S de Octubre de 1820 y que hayan pagado

géneros extranjeros necesitaran guia, y los nacionales :

no. ;Como se ha de decir que este articulo favorece mas
4 la industria extranjera que & la nacional, cuando pre-~
cisammente es todo Jo contrario? Renovando cuestiones

los derechos correspondientes 4 su entrada en la adua-
na de algun puerto de la Peninsula, podran circular y
trasportarsc por la via exterior 6 maritiina 4 otro puer-
to de la Peninsula, 6 extracrse al extranjero pagando el

! 2 por 100 de administracion en la aduana de su salida,

decididas, anticipando otras y confundiéndolo todo, es |

facil declamar. Las comisiones han procedido en esta
materia con toda la delicadeza, patriotisine y sabiduria
que les son propias. En cuanto 4 la formalidad y nece~
sidad de los pasaportes, podrd tomarse en consideracion
en otro articulo. Setor, jpor qué fuera de Ia linea de

precaucion no se¢ han de exigir como dentro de ella? Es
trasportarse de una region 4 otra ni tampoco 4 la Peniu-

muy clars la razon: porque dentro de ella quieren las
Cdrtes, y debe ser asi, que se tomen las medidas mds

eficaces para que no traspasen esta linea y sc cometan

fraundes; y todos estin convencidos de que la circula-
cion interior debe ser lo mas libre pogible. La comision,

y mada en la de su nuevo destino; pero no s¢ podran
trasportar & ningun puerto ultramarino de las Espaitas,
4 menos de sujetarse al pago de segundo derecho de
entrada como género extranjero. Esto mismo se obser-
vara con los géneros extranjeros introducidos por algu-
na aduana en América 6 en Asia, y podran circular y
trasportarse por la via exterior 6 maritima de un puer-
to 4 otro de aquellas distintas regiones; pero no podrau

sula sin el nuevo pago de derechos. Cuando se despa-
chen por entrada en los puertos de primera y seguuda

clase frutos ¢ geéneros procedentes de los depésitos 0

~trasbordos dispuestos en los articulos 26 y 3'7 para for-

obrando en esto con mucha prudencia, ha dicho: pro~
curemos ovitar los fraudes y hacer que la cireulacion |

interior tengn los menores inconvenicntes y trabas po-
sibles y los menos perjuicios y extorsiones. Para esto
senalese una cierta raya hasta donde la inspeccion del

Gobierno y las medidas para evitar el fraude tengan un .
' absoluta de las provincias de Ultramar y la Peninsula,

rigor grandisimo, y fuera de alli nada. Asi, el objeto del

articulo es contrario 4 lo que ha creido el Sr. Bunqueri; .

y me parece que debe aprobarse, pues si algo puede

decirse contra él, sera solo alguna inexactitud de len- C
" consideren los consumidores de Ultramar con respectod

guaje.
El Sr. BANQUERI: Desharé una equivocacion.
Aunque es punto decidido la cuestion que indigué, lo

hice porque ahora se trata de la base que se ha de adop- |

tar. Acerca del otro punto de que si los géneros extran-
jeros han de ir por lo interior sin guias, no es cuestion
propia de este articulo; yo digo que si, y que es con-
secuencia legitima de lo que cn ¢l se dispone. Dice el
articulo que «los génervs extranjeros lievaran guia solo
en la linea de demarcacion:» lucgo fuera de ella, po-
drén circalar sin guia.

Fl Sr. OLIVER: En la cucstion presente, deben dis-

mar parte de algun registro 6 cargamento que pasc de
una 4 otra de las indicadas distintas regiones, s¢ cobra-
rd una sola vez ¢l derecho sehalado por arancel.»

El Sr. ALAMAN: No me parcee facil conciliar una
parte de este articulo con la Constitucion. Eu efecto,
uno de los fundamentos constitucionales es la igualdad

¥y que todos los espafioles estén sujetos 4 las misimas
contribuciones. A esto se opone la parte del articulo et
discusion que dice: (Zeys.) De manera que, sca que SC

los efectos conducidos de la Peninsula 6 a los consu-
midores de la Peninsula con respecto a los efectos
de Ultramar, sicmpre resulta que unos U otros pa-
gan un doble derecho. Acaso la comision, fundédndosc
en la diversidad de los precios que pueden tener estos

+ cfectos, quiso compensar csta diferencia con un doble

derecho; pero cae esta razon, si se atiende a que en 103
articulos relativos 4 la isla de Cuba, Nueva-Espana ¥
Goatemala se propone que los aforos se hagan en los
puertos de introduccion por los precios corrientes qué
tengan cn aquellos puntos, y sobre ¢l se les cargs ul
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tanto por ciento; de modo que si despues se les carga
otro derecho, este perjuicio no recaera sobre el consu-
midor, quc sc¢ provecrd directamente del extranjero, si-
no sobre los comerciantes nacionales, que no podran
hacer este comercio. No me hubiera atrevido 4 exponer
cstag razones por ser poco versado cn esta materia, sino
me hubiesc precedido ¢l Consulado de Santander, que con
mucha cxactitud y solidez las expuso 4 lag Cértes en su
representacion sobre reforma de aranceles. Asi creo que
debe volver este articulo 4 la comision para arreglarlo

dan trasportarse libremente de un puerto & otro en la

| Peninsula, y de un pucrto 4 otro en Ultramar, me pare-

. Tece sc expresaria mejor la idea poniendo «respectivas

regiones,» en lugar de «distintas regiones.»
El Sr. TORRE MARIN: Selior, cncuentro poco

- justa la resolucion de este articulo; porque si estos gé-

conforme & la igualdad reciproca que debe haber en es-

ta materia, de suerte que entre Cadiz y Veracruz no ha-

Ya mas diferencia que entre Madrid y Guadalajara, pues ;

que no hay difcrencia alguna legal.

neros han pagado los derechos de entrada en la aduana,
sbor qué yendo de un puerto 4 otro se les ha de cargar
un 2 por 100? Enhorabuena que esto se cstablecicse
respecto de los géncros que fuesen 4 paises extranjeros,
porque entonces se favoreceria la bandera nacional que
es la (nica que puedr hacer el comercio de cabotaje;
pero aprobandose el articulo, se hace de igual condicion

" la bandera extranjera que la nacional, y no sc¢ favorece

ElSr. MURFI: El sclior preopinante ha mezelado !

la discusion de este articulo con la del 18, que es el cn
que pucde ofrecerse alguna duda. En cste solo se trata
de evitar el contrabando ¢ fraude que pudiera hacerse
de los efectos en los puertos de la Peninsula 6 de Ultra-
mar, y el Sr. Alaman no podri menos de conocer que
hasta ese punto es igual la ley, porque si & los de la Pe-
ninsula se les impone el pago de doble derecho para los
efectos introducidos, tambien & los de Ultramar se les
impone para los efectos de 1a Peninsula 6 de Asia intro-
ducidos alli: y asi, no encuentrolarazon de desigualdad
ni tiene otro objeto este articulo que evitar los fraudes
que hemos visto en la Monarquia. Sucede que una vez
introducidos los efectos, es facil sacar la guia para le-
varlos 4 otro destino, y no hay mis que hacer que so-
bornar al guarda, y si lo consiguen (que yo he sido tes-
tigo de la facilidad cou que se logra) resulta que los
efectos se sacan de los pucrtos para otros destinos sin
pagar derechos. Este articulo es igual para los peninsu-
lares y los americanos; es una medida solo contra el
contrabando, y en nada perjudica al comercio, mediante
4 hallarse establecidos los depésitos.

El Sr. VADILLO: Este articulo podrd tfener algun
€xcesivo rigor, como en mi concepto o tiene ciertamen-
te. Parece algo duro que al conductor de bucna féy que
Pago sus derechos sc le prohiba volver 4 extraer sus gé-
neros sin sujetarlo 4 nuevo pago de ellos. Antes no log
Pagaba. Se dir4 que en los depésitos tiene el comercian-
te un medio de disponer de sus géneros sin pagar dere-
cho de entrada; pero como los depdsitos se han cstable-
cido & favor del comercio, parecia que este beneficio no
debia ser motivo de imponerle un recargo que antes no
tenia, y que deberia haber la misma libertad quc antes.
Al fin, las comisiones habrén tenido sus razones podero-
883 para opinar asi, y no debo hablar de esto. Pero ha-
¥a 6 no rigor en el articulo, lo que de ningun modo hay
en €l es 1o que ha dicho el Sr. Alaman de la desigual-
dad que supone entre ¢l cspafiol peninsular y el ameri-
Cano. Es todo lo contrario. ;Qué dice el articulo? Que in-
troducido una vez cl género en la Peninsula no pueda
Cxtraerse para Ultramar sin nuevo pago de derechos, y
80lo circular 6 trasportarse por la via exterior 6 mariti-
ma 4 otros puertos de la Peninsula, 6 extraersc para el
exiranjero, .Y de Ultramar? Que introducidos los géne-
T0S en un puerto de Asia 6 de América, tampoco pue-
dan extraerse para la Pen{nsula sin nuevo pago de de-
rechos, y solo circular en los puertos de aquellas respec-
tivas regiones. Hay, pues, igualdad absoluta. Dec modo
que el articulo no puede impugnarse por lo que ha di-
Cho ¢l Sr. Alaman, cuyas reflexiones tal vez tendran lu-
8ar en otro articulo, pero no en ¢ste. Si los senores de
1a comision creen que pudicra contribuir algo & la cla-
ridad, puesto gue su intencion es que estos geéneros pae-

el comercio de cabotaje. Asl deberia decirse que este de-
recho solo 1o pagasen los géneros que se trasportasen 4
paises extranjeros; pero no los que fuczen de pucrto 4
puerto de la Peninsula 6 de Ultramar, pues estos géne-
ros ya han pagado los derechos de entrada,

El Sr. OLIVER: Yo creia que con lo que ha dicho
el Sr. Murfi quedaria satisfecha la objecion; mas como
vuelve 4 reproducirse ahora, confirmaré lo que ha dicho
el Sr. Vadillo sobre la primera parte de este articulo, y
€3 que aunque parezca ser muy rigorosa esta medida, es
necesario adoptarla para evitar los males que de lo con-
trario se seguirian; y en estas materias no basta solo la
teoria, sino conocimientos practicos. Existe, v. gr., un
despacho de 1.000 resmas de papel 6 de otres articulos
consumidos ya afios antes, y 4 la sombra de ese despa-
cho s¢ cubren perfectamente hojas de registros para
América con referencias exactas, pero sin la identidad
de los géneros para su comprobacion; pues en muchos
puntos de Espana, apenas se necesita més requisito que
el simple cumplido de un dependiente que esta apostado
en bahia 6 al extremo de un puerto. Las comisiones co-
nociendo que cste es uno de aquellos males que no son
faciles de remediar por medios directos, han salido al en-
cuentro por este medio indirecto que proponen. Por bue-
no que sea, no lo hubieran adoptado las Cértes, como
ha dicho el 8r. Vadillo, cuando no habia depésitos en
Espafia; mas ahora que se concede al comercio por un
afio, dos y mis en caso necesario, el depésito libre para
tener en ¢l sus géncros sin pago de derechos, ;c0mo cs
posible que haya comerciante que quiera pagar los de-
rechos de géneros que introduce para despues volverlos
4 trasportar? Es bicn claro que tan solo introducira los
géneros que le compren 6 nccesite para cl consumo.
Ademés, ;se prohibe acaso la circulacion interior por la
via maritima 6 terrcstre, ni la exportacion al cxtranje-
ro? No, Seiior, Lo que sc trata e¢s de proporcionar me-
dios licitos al comercio de huena fé, y reprimir ¢l clan-
destino de que se podrian citar ejemplos muy recientes.
Supongamos que establecido en Madrid un depdsito li-
bre para log efectos del comercio que no quisiesen in-
troducirse, hubiese quicn los introdujese y & pretesto de
que no se han consumido quisiese poderlos trasportar ¢
introducir en otra poblacion sin pagar los derechos que
en ella debiesen: ;cudntos fraudes no se cometerian?
;Quién probaria la identidad de los géneros? La medida
correctiva establecida en este articulo deja de ser rigo-
rosa mediante que lleva en si misma el remedio facil y
utilisimo de los depdsitos. Desconocer esto es no enten-
derlo 6 no quererlo cntender. Dos 6 tres afios hace que
4 la sombra de despachos de aceites de Berberia y de
Levante, introducidos y consumidos mucho antes, seex-
portaron millares de arrobas de aceite de nuestray cose-
chas, suponiendo que cran procedentes de aquellos des-

105



418

28 DE OCTUBRE DE 1821.

pachos para evitar los derechos que pagaban nuestros
aceites & su exportacion.

Males semejantes son los que se trata de evitar con
esta medida indirecta. En otro proyecto que ya se halla
sobre la mesa para discutirse, s permite & los comer-
ciantes de Espaiia que se hallasen con géneros antes de
la promulgacion del prescute decreto, que los puedan
levar 4 Ultramar como se ha indicado, porque no tenian
los beneficios de la nucva ley, y porque no debe ésta te-
ner efecto retroactivo.

El Sr. ZAPATA: Resta & la comision contestar 4
una de las grandes objeciones que un sefior preopinante
indicé y que estd en la representacion de los comercian-
tes de Santander. ;Sera igual la suerte del que introdu-
ce los géneros en la Peninsula pagando los correspon-
dientes derechos, y que por no poderlos vender los ex-
porta & Ameérica pagando puevos derechos, 4 la de aquel
que en derechura lleva los géneros 4 América? Este es
el grande argumento. Si el que no pueda vender aqui
los géneros los lleva & América y vuelve & pagar dere-
chos, ;podra entrar en competencia con los otros comer-
ciantes que los llevan alli directamente? No, Sefior; por-
que aquel solo paga un derecho, y ¢l otro paga dos.
Esto puede perjudicar & 1a exportacion y 4 las fabricas
nacionales.

El Sr. OLIVER: Sehor, el articulo que trata del
pago de administracion, que es el 10, estd ya aproba-
do: no obstante, me explicaré algo 1m4s & fin de satisfa-
cer al reparo que ha puesto el selior preopinante. En to-
das las naciones inteligentes hay establecido un dere-
cho llamado de balanza sobre todas las entradas y sali-
das que hace el comercio por los puertos de mar y fron-
teras. Llamase de balanza, porque se dirige al objeto de
costear los gastos de las administraciones que toman la
cuenta y razon de lo que entra y sale por los derechos
que paga, porque conviene al Gobierno saber el giro del
comercio en lo activo y pasivo, y poder dar con conoci-
miento y acierto las providencias necesarias y atiles para
Ia prosperidad pablica. Las comisiones, cuando propu-
sicron cste derecho en la primera legislatura, no solo
atendieron al objeto de la balanza, sino que tambien tu-
vicron prescente que cu el nuevo sistema estd acordado
(ue no se paguc mas que un solo derecho en aduanas;
medida que por si sola causara un bicn muy grande, por-
que simplifica los asicntos, abrevia los despachos de las
aduanas y economiza gastos y trabajos al comercio, que
son ventajas incalculables, porque antes sucedia que el
despacho de una sola hoja ocupaba dias entcros, pues las
habia en que tenian que pagar algunos génecros veinte
y méas derechos de distintas clases y pordistintos méto-
dos. No se diga que antes no se pagaba cosa alguna en
los casos en que shora se paga el derecho de administra-
cion; porque si bien antes lo que se pagaba aun para la
circulacion no era bajo este nuevo titulo, ni estaba com-
prendido bajo el nombre de rentas generales, se pagaba
bajo de otros titulos, como el de nivelacion, lleuda, equi-
valente, reemplazo y aun otras clases de pechos 6 arbi-
trios que han quedado suprimidos. Por consiguniente, las
comisiones, al mismo tiempo quc trataron de aliviar al
comercio ¢n los excesivos dercchos y estorbos que antes
sufria, y de cstablecer los aranceles sobre bases de bue-
na economia politica, conocieron que esta reformsa oca-
sionaria una gran baja en los productos de aduanas, y
fue por consiguiente era preferible pagar el mddico de-
recho de administracion que no desconcierta ninguna
operacion mercantil, & renunciar 4 las ventajas de la in-
dicada reforma.

AdemA4s, lo que circula por la via maritima causa
gastos & la Nacion en la defensa de mar y de tierra que
exige nuestra navegacion, al paso que esta circulacion
consigue ahorros de otros gastos y arbitrios que costea
la circulacion por la via interior 6 terrestre.

Hubo ain otra razon més poderosa que movié 4 las
Cdrtes 4 establecer el derecho de administracion, y fué
la de la misma conveniencia de la mayor parte de los
contribuyentes; porque sin la exaccion de este derecho
se hahrian de suprimir casi todas las aduanas que solo
estan habilitadas para el comercio interior 6 de circula-
cion, como las de cuarta y aun de tercera clase, pues
nada absolutamente producirian para pagar sus emplca-
dos y gastos, y entonces los trasportes & largas distan-
cias y por caminos intransitables en busca de las adua-
nas habilitadas de primera y segunda clase, ocasiona-
rian al comercio mayores danos que no el derecho de ad-
ministracion.

Mejor fuera que no hubiese de pagarse: yquién lo
duda? Pero en la situacion apuradisima en que se halla
nuestro Erario, jsera prudente ni atil apurarle més? Si
ha sido preciso imponer ¢l derecho de administracion
en la circulacion por la via maritima de nuestros pro-
pios frutog y géneros, no podiamos dispensar la circula-
cion de los extranjeros, que aunque hayan pagado los
derechos de entrada, no pueden ser de mejor condicion
que los productos nacionales que han contribuido al Es-
tado por diezmos y contribuciones directas é indirectas
més que los extranjeros.

No puedo menos de referir aqui lo que ha manifes-
tado el director general de aduanas & las comisiones,
de que si bien desde el principio opiné contra este dere-
cho, luego que tomd la direccion de este ramo y pudo
conocer y calcular los resultados del nuevo sistema, s¢-
gun su misma expresion, ¢¢nocié que lo mejor que P{a-
biamos hecho era establecer este derecho de admin.ls~
tracion. Por Gltimo, las Cértes, 4 pesar de las objecio=
nes que se hicieron en la primera legislatura, lo apro-
baron y ha producido buenos efectos; y si algunos ar-
ticulos han motivado justas rcclamaciones, ha sido por
lo excesivo de algunos aforos que las comisiones propo-
nen rectificar, en tanto grado, que el vino, por cjemplo,
que en los antiguos aranceles estaba aforado indistinta~
mente & 40 rs,, se baja & 8 el tinto y 4 12 el blanco.
No perdamos de vista que para consolidar el sistema quc
nos ha de haccr felices y ricos, es preciso cubrir las car-
gas piiblicas, y que cuanto de mejor gana lo hagamos,
mas pronto conseguiremos los alivios y las ventajas.

El Sr. ALAMAN: Desharé una equivocacion €it quc
ha incurrido el Sr. Vadillo con respecto 4 mi. Yo esta-
bleci bastante claramente la reciprocidad cntre los pe=
ninsulares y los americanos, diciendo que tan perjudi-
cados serian unos como otros consumidores; pero que €t
realidad no lo serian ni los unos ni los otros , sino 103
comerciantes nacionales que no podrian hacer estas €5
peculaciones. Solo el Sr. Zapata entendi6 mi argumeatd
¥ lo reprodujo, sin que hasta ahora se haya contestsdo
ni 4 8. S, ni & mi. .

El Sr. YANDIOLA: El deseo del acierto en materis
tan espinosa y en que tanto se intercsa el bien de t0das
las clases y las reclamaciones del comercio, y sobre to-
do, las razones 4 mi ver irresistibles de los Sres. Zapa-
ta, Alaman y Vadillo, aunque como individuo de la C0°
mision he suscrito 4 su dictimen, me obligan é.‘hacef
presente al Congreso la fuerza de dichas reflexioncs:
tanto més cuanto la junta de aranceles en su informe
apoya las indicaciones de los sefiores que han impugna-
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do el pago de los nuevos derechos que se establecen en
este articulo. Este pago me parece injusto, y creo que
aun valiera mis prohibir la exportacion de los efectos &
que sc reficrcn. Para probarlo, el Congreso tendra la
bondad de oir el pérrafo en que la junta de aranceles y
¢] Gobierno hablan de la materia. Dice asi;

«En el art. 11, los mismos administrador y vista de
Cadiz hallan grandes dificultades, pues que previnién-
dose en él que los géneros introducidos con el pago de
derechos de entrada, no se puedan trasportar 4 ningun
puerto ultramarino de Espana, sin satisfacer segundo
derecho de entrada, hace ascender los graduados al 30
por 100 al 70, y proporcionalmente en los demas; y ori-
gina tambien el gravisimo perjuicio de fomentar el comer-~
cio directo desde los puertos extranjeros & los nuestros
de América y Asia. Igualmente observan que la ampli-
tud que da el art. 13 para trasportar 4 Ultramar los géne-~
ros procedentes de depésitos de primera clase, solo pue-
den disfrutarla los comerciantes de lenceria, laneria y
otros efectos abultados; pero no los que tratan en merce-
ria, drogueria, manufacturas de cristal, vidrios y otros
objetos pequenos, porque necesitan combinar en sus ca-
sag el surtido para aquellos puntos; por lo cual, opinan
que convendria fijar para los géneros extranjeros, adeu-
dados de entrada en la Peninsula, solo el derecho de'7 por
100 en su remesa 4 Ultramar sobre el avalio de los aran-
celes. Penetrada la junta de las razones expuestas, que se
ven corroboradas por otras exposiciones en que se recla-
ma con eficacia la debida igualdad de todas las provin-
acis de 1a Monarquia conforine 4 las nuevas instituciones
politicas, es de parecer que los géneros introducidos en
la Peninsula que se remitan & nuestros puertos de Ultra-
mar, solo deben pagar el 2 por 100 de administracion
si hubiese de subsistir este derecho.»

Hé aqui precisamente lo que han reclamado los se-
fiores Zapata, Alaman y Vadillo. El Gobicrno , al remi-
tir este libro que conticne los infortes generales, apoya
la opinion de la junta. Asi, pues, siendo indudable que
los comerciantes espaholes quedarian de peor condicion
que los extranjeros, creo que podria retirarse esta parte
del articulo.

El Sr. MURFI: Cuanto acaba de referir el Sr. Yan~-
diola sobre e) informe del Gobierno, es muy cierto; pero
ese informe le di6 el Gobierno durante las Cértes ordi-
narias, y al mismo Sr. Diputado le consta que el direc-
tor de aduanas, con comision del Gobierno, ha conveni-
do en que el articulo subsista como est4 en las sesiones
recientes de las comisiones 4 que ha asistido. Consi-
guientemente proceden estas con el apoyo de la opinion
del Gobierno. En cuanto 4 la cuestion principal, no pue-
do menos de decir se esta procediendo en 1a discusion de
este articulo sobre un principio equivocado, porque
tanto el Sr, Zapata como el Sr. Alamnan intentan persua-
dir los perjuicios que se inferiran & los negociantes que
hayan introducido efectos si se les obliga 4 pagar doble
derecho en el caso de volverlos 4 extraer, Este caso no
Puede llegar jamés, porque ningun comerciante serd
tan insensato que emprenda una negociacion visible-
mente ruinosa gravandola con 20 6 30 por 100 de de-
rechos en competencia con aquel que pueda llevar efec-
tos de igual clase del depGsito libres de derechos. Asi es
que Ia libertad de poder extraer los efectos ya intrqdu-
cidos, mediante el pago del doble derecho, es equiva-
lente & una prohibicion; y & esto conspira el artic}llo
sin disfraz alguno, El1 hecho es que sin esta restriccion
queda la puerta abierta al fraude, y las facilidades que
Presenta solamente los comerciantes 1as conocemos prac-
ticamente,

Yo he sido muchas veces testigo en Veracruz de
exportaciones figuradas, sacindose las guias con todos
los requisitos y formalidades de estilo, Y habiéndose
puesto en ellas el cumplido obtenido 4 poca costa, han
salido las embarcaciones en lastre & recibir los efectos
en alta mar & las inmediaciones del puerto para introdu-
cirlos por la barra del Tampico sin pagar derechos, con
dafio enorme del comercio de buena fé: asi que no hay
medio entre estos dos extremos. O se le da al comercio
el ensanche que desean los sefiores preopinantes con el
riesgo del abuso que puede hacerse de esta libertad, 6
para precaverlo se adopta la medida que contiene este
articulo, por rigorosa que parezca. Yo repito que ella
seria inadmisible si los depdsitos no franqueasen la pro-
porcion de hacer el giro general maritimo, redaciendo
al terrestre las introducciones que se hagan, y que cos-
thndome la mayor violencia el convenir en providenciag
tan duras siendo idélatra de la libertad, por ser esta la
que verifica el comercio, suscribo en este caso 4 una
condicion tan contraria & ella para que sea consecuente
nuestro sistema de perseguir el fraude por todos los me-
dios imaginables.

Réstame hacer una observacion, y es que asi como
el Sr. Zapata apoya su oposicion enla representacion
del consulado y comercio de Santander, que ciertamen-
te es una de las exposiciones mis sélidas y luminosas
que se han publicado sobre la reforma de aranceles, no
debié omitir S. S. el remedio que proponen aquellas
corporaciones, exigiendo del resguardo ¢l exacto cum-
plimiento de sus obligaciones; pero hablando con since=
ridad, ;habra alguno que confle en su vigilancia ¢ inte-
gridad? Yo no lo creo por ahora; tal vez se mejorara la
constitucion de jos resguardos con ¢l tiempo 4 beneficio
de las medidas enérgicas que se dicten, y entonces se-
ra la oportunidad de quitar estas trabas al comercio. El
Congreso, sin embargo, resolveré con el acierto y tino
que acostumbra.n

Se declar6 por suficientemente discutido este articu-
lo; y & propuesta del Sr. Zapata se puso & votacion por
partes, quedando aprobado en todas ellas.

Lo fueron igualmente las siguientes variaciones:

«Art. 12. Se anadiré de cabotaje despues de la pala=
bra viaje, y despues del final seafiadira: «Estos derechos
ge devolveran cuando por los tribunales de comercio se
declare la arribada forzosa por averia gruesa COn Aarre-
glo 4 las leyes y ordenanzas que gobiernan,»

Art. 18. Como estd en el decreto de 5 de Octubre
de 1820, suprimiendo las palabras siguientes: «en bu-
que espafol de las circunstanciss prescritas en la con~
cesion de los depdésitos;» y se sustituirn estas: «en bu-
ques espaboles de cualquier porte de los mismos depé-
gitos.n Y més adelante se suprimiré el adverbio especial-
mente.

Art. 14. Este articulo dira: «En el caso prevenido
en el articulo anterior no se permitird embarcar en los
mismos buques de trasporte, cuando se dirijan 4 puerto
especialmente habilitado de la Espafia curopea y sus ig-
las adyacentes, ningun géncro extranjero antes intro-
ducido, ni en el puerto de primer embarco ni en otro de
escala, & no ser que se sometan antes y en el primer
puerto al despacho, pago 6 flanza de los dereclios de en-
trada los géneros extranjeros que quieran embarcarse
del depésito; pero las embarcaciones espafiolas que
desde 1a Peninsula se dirijan & los puertos de Ultramar
6 viceversa, podran llevar 6 traer efectos nacionales y
extranjeros ya introducidus, distinguiéndose unos y
otros con diferentes registros.»
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Art. 15. Este articulo dira: «Los géneros nacio-
nales sujetos al derecho de consumo que quicran sacar-
se de un depdsito para introducirse por otro cualquier
puerto habilitado dc todas las Espahas, podran traspor-
tarse en todo buque espaiol, aun en aquellos que al pro-
pio tiempo lleven efectos extranjeros que ya estén in-
troducidos, mediante que paguen 6 afiancen los dere-
chos correspondientes & la clase respectiva de estos gé-
neros.

Articulos 16 y 17.
Octubre de 1820.»

Se Iey6 el art. 18, que dice:

wArt, 18,  Serectificard en esta forma: «Los géneros

cxtranjeros que de Europa pasen a Ultramar, si pagan

Como estan en ¢l decreto de 5 de

satisfacer estos derechos sobre los avaltos del mismo

- arancel general, debe subsistir el articulo secgun esta.

Mediante ¢l se logra la ventaja de no anticipar la exhi-
bicion de los derechos, ni adcudarlos en ¢l evento de

naufragio ¢ apresamiento; y todas estas ventajas, com-

paradas con las duras condiciones & que hasta ahora ha
estado sujeto ¢l comercio de Ultramar, hacen que resul-

_ te muy beneficiado en virtud del nuevo sistema.

Sin embargo, yo no s¢ si 4 pesar de estas conside-
raciones se falta al derecho de igualdad con que deben
ser gobernados todos los espafioles, exigiéndose 4 los de

¢ Ultramar un derecho que no se cobra en los puertos de
. la Peninsula; y esto lo calificara el Congreso con su

los derechos de entrada en algun puerto habilitado de la

Peninsula, se calcularfn sobre los valores de! arancel

general; mas si no los quisicren pagar hasta llegar 4 un

puerto habilitado de Ultramar, segun el art. 13, se cal-
cularan los derechos por las cantidades sefialadas en el
arancel general y una sexta parte mas; y silos géneros

acostumbrada sensatez y sabiduria, para arreglar & es-
te concepto su resolucion: mas no omitiré una observan-
cion que ¢s de mucho peso para no recargar con este
aumento el derecho 4 los efectos que se dirijan 4 Ultra-

mar, y es que resultando muy subidos los derechos,

sc hubiescn cargado en puerto extranjero, entonces se

aliadira 4 las cantidades contribuyentes del arancel un

tercio mas para cl derecho, sin perjuicio del recargo de

la bandera extranjera, perceptible unicamente sobre las
al art. 5.° Igual regla reciprocamente se observara con
los géneros extranjeros que de Asia pasen 4 Europa 6 &
las Américas, y dec estas a Europa ¢ Asia.»

este articulo las mismas observaciones que hice antes

sobre ¢l art. 11, No entiendo en qué pucda fundarse esa |

diferencia que se establece respecto de Ultramar, ha-
bi¢ndose acordado ya por regls gencral que no debe ha-
ber més que un solo arancel de aduanas para toda la
Monarquia. Yo creo que las comisiones deben proceder
cn todo con arrcglo 4 esto, sin hacer diferencia en esta
clase de contribuciones.

El Sr. MURFIL: Las diferencias que establece este
articulo por el aumento que se exige 4 las expediciones

para los puertos de Ultramar cuando el pago de derc- |

chos se ha de hacer en aquellas aduanas, se fundan
principalmente en el mayor valor que ordinariamente
ticnen alla los efectos, y tambien en la diferencia que
hasta ahora s¢ ha considerado & la moneda, no menos
que al bencficio de no tener que hacer anticipadamente
la exhibicion de los derechos. No haré ya mérito de la
difcrencia de la moneda, porque destruida por las dis-
posiciones vigentes, es igual al valor de ella siendo el
peso fuerte 20 rs. vn. aci, @ 8 rs. plata fuerte en Amé-
rica; pero en cuanto & la primera causa de las diferen-
cias reclamadas, yo debo llamar la atencion del Sr. Ala-
man al proyecto de decreto presentado 4 las Cértes or-
dinarias por las comisiones en 27 de Junio altimo, so-
bre modificaciones para el comercio de Nueva Espaia,
que corre impreso, pues en ¢l verd que se uniforma con
el de la isla de Cuba, en donde la valuacion de efectos
para el pago de derechos ha de continuar haciéndose
por estimacion; y esto supuesto, no debiendo gobernar
el arancel general para los avaliios, sino solamente pa-
ra la cuota de los derechos que han de contribuir los
efectos segun su clase, es claro que no comprende 4 las
provincias de Nueva Espafia la diferencia que establece
¢l articulo por el aumento de una sexta parte cuando
los efectos sc¢ remitan desde los pucrtos habilitados de
la Peninsula, y de una tercera parte cuando se hubiesen
cargado en pucrto extranjero; mas como hay muchas
provincias en Ultramar & las cuales pudiera convenir

puede darse ocasion al contrabando en unas costas tan
abiertas, dilatadas ¢ indefensas como son todas las de
las Américas. Dar¢ el ejemplo en la lenceria, que paga
¢l moderado derecho de 18 por 100: si fuere en buque
extranjero contribuye con una tercera parte mas, que

i son 6 por 100 por razon de la bandera, y otro igual
cantidades ¢ valores que resulten del arancel conforme °

aumento por la diferencia de valores; d¢ modo que vie-
ne 4 ser 30 por 100 en la lenceria, y serau 50 por 100
en los articulos que pagan por el arancel el derecho

- maximo de 30 por 100. Asi, pucs, yo me inclino & que
El 5r. ALAMAN: Tengo que repetir con motivo do :

sobre este punto haya toda la moderacion posible, & fin
de que no se fomente el comercio clandestino, procurin-
dose eludir ¢l pago de unos derechos tan fuertes.»

Declarado este articulo suficieutemente discutido,
se voto y quedd aprobado.

Se leyo el siguiente:

«art. 19. Estearticulo dird: «Los buques extranje-
ros seran admitidos y tratados en todos los puertos de
la Monarquia espafiola conforme lo scan los buques es-
panoles en los puertos extranjeros de sus respectivas
posesiones de Europa y Gltramar para los efectos que se
diran en los articulos siguientes,»

El Sr. ALAMAN: Esta reciprocidad que aqui se es-
tablece es un privilegio exclusivo en favor de los Esta-
dos-Unidos de América, que son los que reciben en sus
puertos & todas las banderas sin excepcion alguna. Las
otras naciones que tienen colonias en Ultramar, no ad-
miten generalmente las banderas extranjeras; y debicn-
do reinar esta reciprocidad absoluta con todas las nacio-
nes, querria decir que en los puertos de Ultramar no po-
drian recibirse las banderas de las demas naciones qué
tienen colonias en las Antillas. Ademas de esto, las po-
sesiones que las demas naciones tienen en Ultramar, es-
tan en muy distinto caso que las nuestras: nosotros Do
tenemos colonias, pues nuestras posesiones en las cua-
tro partes del mundo son partes integrantes de la Mo-
narquia, iguales todas en derechos, cuando las poscsio-
nes de los extranjeros estan bajo un pi¢ diferente, y €s-
ta diferencia politica debe baberla tambien en nuestro
comercio: por lo que me parece que esta reciprocidad o
debe ser tan absoluta, porque si no, las posesiones de
Ultramar van & quedar reducidas 4 comerciar solamente
con los Estados-Unidos. .

El Sr. ROVIRA: Me parece que el sefior preopl-
nante ha padecido alguna equivocacion, porque no s
trata del recibimiento reciproco de los buques extranje-
ros respecto de Ultramar, sino respecto de toda ia Mo-
narquia, tanto en la Peninsula como en Ultramar. Los
derechos de puerto de que aqui se trata son los de tone=
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ladas, ancoraje y otros conocidos con diversos nom-
bres, que en todas las naciones suelen cargar méas sobre
las banderas extranjeras que sobre las nacionales, cosa
que no sucedia en Espafia. En nuestros puertos los ba-
ques extranjeros pagaban los mismos derechos que los
nacionales por tonclada, y al ir nuestros huques & los
puertos de las decmds naciones tenian que pagar un 10,
un 15 y & veces mas por toneclada, y otros derechos.
Esta es la razon por qué las comisiones se han visto
precisadas & decir que los buques extranjeros seran tra-

tados en nuestros puertos de la misma manera que los

uuestros sean tratados en sus puertos respectivos; cs

decir, que se les recargaran aqui los mismos derechos :

que paguen nuestros buquesen los puertos de las otrag
naciones, las cuales, como he dicho, siempre han recar-
gadomas 4 la bandera extranjera, cuando nosotros he-
mos recibido igualmentc la bandera extranjera y la na-
cional.

El Sr. BANQUERI: Yo quisiera que se suprimizse
la palabra reciprocidad, porque tal vez podemos perjudi-
car extraordinariamente 4 nuestra marina mercante.
Hasta aqui por la palabra seciprocidad en el lenguaje
diplomatico se ha entendido ser tratado el francés en
Espaiia del mismo modo que el espaiiol en Francia, y
por el contrario, el espafiol en Francia como el francés
aqui. Esta reciprocidad entendida de este modo es jus-
tisima; pero jqué sucede? Que para un barco que nos-
otros enviemos & Inglaterra ¢ & Francia, ellos nos en-
vian 20: ;¥ qué nos importa entonces que los traten
bien & los nuestros? El resultado es que la ventaja es pa-
ra ellos, porque cuanto mayor favor nos hagan en sus
puertos, tanto mayor es la ventaja que sacan de esta
medida. (Leyd.)

Rs. Mgs.

Si el buque viene del Esto del cabo de
San Vicente con carga, 6 sale en las~
tre, y vice-versa, dcscargando en la
Tia, DA@B. .. .ivuaene . os

Idem en el dique de L(mdres ..........

ldem con cargo de entrada y salida, des-
cargandoenlaria,..........000.

Idem en el dique de Léndres........ .

8i viene el buque de Ocste del cabo dc
San Vicente, incluso el Mediterraneo y
la América, si entra con carga y sale
en lastre, 6 vice-versa, descargando en
laria, paga, .. ..000. e cevenesaee

Idem en el dique de Léndres.

Idem con cargo de entrada y sallda en
laria..... ..

8i se descarga en el dlque de las Indias
occidentales, 4 lo que se obliga cuando
el cargamento es de efectos coloniales.

Ademds de esto se paga 1.000 4 1.200
reales para gastos eventuales, que aun-
que no designados en las tarifas, 'se
exigen por costumbre para la gente po-
bre del mar. .

6.959 6
7.960

8.375 28

10.392 17

1.000

De msnera que este buque espanol paga estas grao-
des cantidades, tanto que vendra 4 salir la tooelada &
63 r3. y 10 mrs., cuando en Espaiia ningun buque ex-
tranjero paga mnas que un real por tonelada, lo mismo
que los espafioles. Asi es que este articulo estd muy sa-

biamente puesto; pero convendri suprimir la palabra
reciprocidad, para que no se prive 4 nuestra marina
mrrcante de las ventajas que debe sacar de esta medida.

Ln cl afio de 1814, con motivo de la venida de
S. M. 4 Espana, se cclebré un tratado con la Francia,

por ¢l cual sc obligaron las dos naciones 4 restablecer

: las relaciones de comercio que en 1791.
! Mediaba entre las partes contratantes ¢! pacto de fa-
- milia de 1761 y 68, por el cual ¢l francés, su buque y

su cargamento era tratado en Espafia como espaiiol, y
el espaiiol, su buque y su cargamento era tratado en
Francia como francés. A pesar de esta igualdad, cargé
la Francia en 1815 20 rs. sobre cada tonclada extranjera,
I ademds de otras alteraciones con que la bandera francesa
estaba beneficiada sobre la nuestra en los giéneros que
conducia desde un 10 hasta 200 por 100. Nuestros di-
plomaticos, nucstros cénsules y nuestros navicros se
quejaron de estas novedades que alteraban los tratados;
pero ¢l Gobierno francés respondié que estas eran unas
medidas generales que se habian adoptado para el fo-
mento de la Francia, y que obligaban, asi 4 los espatio-
les como & los extranjeros. Asi es que aquel Gobierno
no hizo caso de nuestras reclamaciones. A vista de esto,
cargamos 4 1a tonelada francesa cn Espafia 20 rs., y
entonces comenzé el Gobierno francés 4 reclamar la ob-
servancia de los tratados; y & esto se le respondié: pues
«cémo antes no observaban Vds. estos tratados con nos-
otros?

' Por esto yo ereo que conviene suprimir la palabra
i reciprocidad, para que de ¢lla no se haga el abuso que
- hasta aqui acarreando grandes desveatajas 4 nuestra
i marina mercante,

El Sr. YANDIOLA: El Sr. Banqueri se ha adelan-
| tado 4 tratar del articulosiguiente, porque en el 19 no se
usa la palabra reciprocidad, pues solo se dice que seran
tratados los buques extranjeros en los puertos de la Mo-
narquia como lo sean los espaifioles en los puertos ex-
tranjeros; pero una vez que S. S. ha hecho notar la pa-
labra reciprocidad creo que estd bastante claro su scnti-
do, pues reciprocidad quiere decir esto mismo, 4 saber:
que deben ser tratados los cxtranjeros como lo sean los
espaioles, El lenguaje diplomético se hace entender en
razon de la situacion de las naciones. Nosotros hemos
estado pobres y débiles, y asi no nos hemos podido hacer
respetar.

Los antecedentes que dice el Sr. Banqueri son cier-
tos; pero seguramente en el tiempo de la ley de adua-
nas no ¢ramos mas felices: nos daban la ley las demfs
naciones; y aunque en estos Gltimos anos se han hecho
algunas reclamaciones, como ellas eran mis poderosas,
hemos tenido que sufrir la consccuencia natural de que
dé la ley el mas poderoso. Sin cmbargo, crco que las
comisiones, cinéndose 4 decir en ¢l art. 19 que scrin
tratados los buques extranjeros en los puertos cspaioles
conforme lo sean los espaiioles en el extranjero, antici-
pan el sentido de la palabra reciprocidad.

Mas por desgracia, los restos antiguos, la falta de
haber hecho respetar nuestros derechos fuera, cs causa
de que no podamos de repente elevarnos & esa igualdad
que deseamos. El expedicnte que ha tenido presente la
comision, hace ver que, & pesar de haberse mandado
asi, no ha sido posible realizarlo, y solo con los Esta-
dos-Unidos se habia tomado una providencia activa;
porque habiendo tenido principio nuestras relaciones
con ellos en tiempos més modernos, se habian podido
adoptar esas disposiciones, fijando ya cl sentido de la
reciprocidad; pero con las demés naciones, como log
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tratados son mis remotos, es cierto que estamos en el
caso de tomar nuevas disposiciones; y como esto requie-
re datos exactos, segun ha dicho el Sr. Banqueri, noti-
cias y conocimicntos de que carecemos, es imposible
fijar reglas cxactas mientras no se tengan estos datos.
Asi ha parecido & las comisiones y al Gobierno mis fi-
cil tomar una medida, cual es la adoptada entre la Es-
paiia y los Estados-Unidos, interin se adquieren los da-
tos mnecesarios, con Jo cual, y teniendo las Cértes que
tratar todos los afios de este asunto, nos iremos ponien-
do al nivel de las demés naciones, y 4lo menns tendre-
mos un punto fijo de donde partir, sin necesidad de acu-
dir hasta el tratado de Utrech, como no hd mucho que
pretendié alguna nacion. En adelante, si hubiese trata-
dos, ¢s bien seguro que existiendo Representacion na-
cional, ni se comprometerian nuestros intereses ni nues-
tro decoro.

El Sr. GALLEGOS: He pedido la palabra, no para
impugnar el articulo ni los términos en que esta conce-
bido, sino para manifestar & los individuos de la comi-
sion que podrian hacer una excepcion respecto 4 las is-
las Canarias. La situacion singularisima de esta provin-
cia, al paso, precisamente, de los buques que navegan
& la India oriental y occidental y 4 la costa de Africa,
exije una cxcepcion. En el dia, todos los buques ex-
tranjeros que hacen viajes & aquellos puntos, tocan en
la Madera, en donde lo caro de los comestibles les cau-
sa grandes perjuicios. En el ano 97 ¢ 98 se di6 6rden
por la compahia inglesa de la India para que todos los
buques de ella tocaran en Canarias; pero habiendo fon-
deado un gran convoy, ascendié 4 tanto lo que tuvo
que pagar, que la compania escarmentd, y dié nucva-
mente la 6rden de que tocasen en la Madera, porque
alli, aunque como he dicho, los comestibles son mas
caros, quedan beneficiados porque no tiencn que pagar
casinada de entrada. Tambien debe tenerse presente la
ventaja que gozan los buques fondeando en la rads de
Santa Cruz que es mejor que la de la Madera; Yy sien-
Contrasen algun beneficio, harian alli los buques sus ar-
ribadas. Asi, pido 4 la comision que tenga presente es-
tag observaciones cuando se trate del derecho de tone-
lada, para que se haga alguna rebaja en él, respecto de
las islas Canarias.

El Sr. OLIVER: La excepcion que pretende el se~
Tior Gallegos, caso que sea conveniente, seri una de
aquellas modificaciones que se harin cuando se trate de
ellas; porque por esto se ha prevenido desde el primer
articulo que podria haber modificaciones. En las bases
orgénicas se establecen reglas generales; mas luego, si
conviene que haya modificaciones, se admitirin, pues
que nuestros esfuerzos se dirigen 4 conseguir las venta-
Jjas posibles. Pero ahora respecto de la base orgéanica de
que hablamos, diré que me parece que los sefiores que
me han precedido no han comprendido bien el articulo.
En el asunto de que se trata es necesario distinguir tres
casos cn la admision de un buque extranjcro: primero,
8i se recibird 6 no el buque: segundo, recibiéndose un
buque que entra para satisfacer sus necesidades, para
reparar sus averias, 6 por que quiere entrar, sea por lo
que fuere, qué derecho pagarh independientemente del
cargamento; y tercero, si ese buque admitido y sujeto 4
aquellos pagos que se establezcan, podra cargar y des-
cargar, y hacer las operaciones de comercio: son tres
cosas totalmente diversas, y en todas tres han procura-
do proveer lo necesario las comisiones, Y las Cortes ya
lo aprobaron en la pasada legislatura. ;Podrén admitir-
8¢ los buques extranjeros en cualquier pucrto sin excep-

cion ninguna? No hay més que leer los articulos 19 y
siguientes de las bases organicas para ver las sibias y
justas disposiciones adoptadas en cada caso. El art. 19
dice que seran admitidos los buques extranjeros, y el 20
c6mo seran tratados y pechados sin consideracion algu-
na 4 objetos de comercio. Esto es: ;se admitiran? ;Pa-
gardn estos buques algunos derechos? Y ;qué pagarén?
Estos son los objetos del articulo de que tratamos y del
que sigue: y nuestro intento es que se admitan y pa-
guen los extranjeros 1o que en sus puertos nos imponen
4 nosotros por los derechos llamados de tonelada, de
anclaje, diques, vijias, lastre, deslastre, sanidad; en
fin, aquellas cosas que tocan directa y exclusivamente
al buque, en lo que a la verdad hemos sido siempre car-~
gados enormemente nosotros en los puertos extranjeros,
mientras que en los espafioles era muy poco lo que se
exigia para todos esos objetos. El establecer nosotros
una regla que nos hiciese inferiores & los extranjeros,
seria, sobre injusto, indecoroso. Sin embargo, no se ha
descuidado en todas partes de Espahia esta especie de re~
ciprocidad. En Cataluda, por ejemplo, se establecié un
derecho de tonelada, de 8 reales por cada una & beneft
cio de sus puertos, y lo mismo en Mallorca & poca dife~
rencia; y si no se generaliz6 en toda Espaiia, fué por
efecto del des6rden de nuestra administracion, No habia
sistema ninguno; se dictaban providencias parciales,' y
todo era confusion, que es lo que se trata de remediar
en estas bases. Cifidmonos, pues, & esta cuestion: ;,’pa-
garén los buques extranjeros en nuestros puertos; si, 6
no? Si alguna nacion nos quiere recibir nuestros buques
sin pagar nada, no pagaran nada los suyos, sea mayor
6 menor la concurrencia, porque en esto no perdemos
gran cosa. Hacen pagar & los nuestros: pues paguen lo
mismo los suyos en nuestros puertos. Las Cortes asi lo
aprobaron el afio 20; mas como no tuvieron, asi como
no han tenido en algunos asuntos de los que han trata-
do, antecedentes ni datos con que fijar debidamente su
opinion, lo confiaron al Poder ejecutivo, 4 fin de que por
medio de sus agentes, de los ¢énsules en el extr.anlerov
en correspondencia con los de Hacicnda, estableciese pa-
ra cada bandera los derechos correspondientes: pero ‘?l
resultado ha sido que ni los cénsules ni nuestros admi-
nistradores han llenado este objeto, 6 no lo han enten-
dido, 6 no lo han querido hacer; lo cierto es que han
continuado concurriendo 4 nuestros puertos los buques
extranjeros sin pagar estos derechos de recxgrocldad.
Por esto las comisiones proponen ahora un medio de quf}
no quede eludida esta disposicion justisima, y que S€rd
més atil & las provincias de Ultramar que & las. dela Pe-
ninsula; porque por lo mismo que otras naciones eu-
ropeas tratan de excluir 4 nuestros hermanos de Ame-
rica de sus posesiones coloniales, es menester que em:
pecemos un dia & hacer valer nuestros derechos, y b 53
ber como recobrarlos, pues de otra manera 8erian, com(_)
han sido siempre, tan ominosas dichas colonias extﬂm_
jeras 6 1os espafioles de ambos emisferios, que nos teni—
drian en su dependencia y sumergidos en la mayor mw
seria. Asi, pues, tratindose en este articulo s<'>]amelll .
de que han de pagar aqui los buques extranjeros tgs
mismos derechos que los nuestros pagan en los I_)lle!;'an
extrapjeros, me parece que no debe alterarse medida
justa aprobada por las Cortes del aho de 1820.» d

Declarado este articulo suficientemente discutido,
quedé6 aprobade como esta.

El Sr. Presidente suspendi6 esta discusion, ”
ciando que continuaria en la sesion de mafiana, ¥ q o
en seguida sc discutiria el dicthmen de la comision

anun-
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Guerra sobre la consulta del Gobierno acerca de si los
oficiales de la Milicia Nacional activa podian obtener
empleos municipales.

Las Cortes oyeron con particular satisfaccion el par-
te del Gobierno en que avisaba que SS. MM. y AA, con-
tinuaban sin novedad en su importante salud.

Sc hizo la tercera lectura del dictdmen de las eomi-
siones de Comercio y Hacienda reunidas, sobre la re-
clamacion de varios comerciantes con motivo de los per-
juicios que dicen les irroga el art. 11, aprobado en la
anterior legislatura, de las bases orgadnicas de los aran-
celes.

Se levantd la sesion.

Diario siguiente
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