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DE LAS

SESIONES DE CORTES.

LEGISLATURA EXTRAORDINARIA.

PRESIDENGIA DEL SR, MARTINEZ DE LA ROSA.

SESION DEL DIA 4 DE

Sc¢ leyé y aprobo el Acta de la sesion anterior.

Sc dié cuenta de un oficio det Secrctario del Des=
pacho de la Gobernacion de la Peninsula, con el cual
acompaiiaba una exposicion del ayuntamiento de la ciu-
dad de Tuy, manifestando la gran antigliedad de su
fundacion, desdc cuya ¢poca se cuenta comno capital de
Su provincia, y las circunstancias que concurren en clla
para no privarla de esta calidad, como sonsu situacion,
facilidad en las comunicacioncs con los pueblos de su
territorio, ser plaza de armas, tencr sede episcopal, y
las deinds proporciones que pueden desearse; ¢n consc-
cgcncin de lo cual pedia que s¢ mantuvicse 4 aquella
Ciudad ¢n la posesion de ser cabeza de su provincia. Es-
ta exposicion se mand6 pasar & la comision de Division
de territorio espaiol.

A la misma se pas6 tambien otra exposicion, que
l'(_lmitia el expresado Secrctario del Despacho, y le ha-
bfa sido dirigida por el jefe politico superior de la pro-
v‘mcia de Bargos, de los Diputados.de los pucblos de
Espinosa del Gamino, Villambistia, Puras, Espinosa dcl
Monte, Fresneda de la Sierra, Santa Olalla del Valle de
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San Vicente, Villagalijo, Santa Cruz, Soto y Garganchon,
cn la expresada provincia, solicitando se les dejase agre-
gadosa clla y no & la de la Rioja, que se establece nue-
vamente.

Se.mandd pasar tambicn & la comision de Division
del territorio otra exposicion de D. Jos¢ Sanrchez Mora-
les, apoderado del ayuntamicnto de la ciudad de Baza,
haciendo presentes los perjuicios que van 4 seguirse
los pucblos del partido de csta ciudad de fijarse lacapi-
tal dc la nucva provincia en Almeria, por la dificultad
en las comunicaciones; y fundindose en que se han es-
tablecido provincias dec muy corta poblacion, pedia quc,
dividiéndose la de Almeria en dos, se nombrase 4 Baza
capital de la de su territorio.

Mandoése iguaimente pasar 4 la citada comision otra
exposicion de D. Fernando Alvarez de Miranda, secre-
tario del gobierno politico de Santander, v D. Manucl
Salvador, del de la provincia de Avila, dirigida 4 ma-
nifestar la neeesidad y conveniencia de quce se cestablez-
ca una cscala de ascensos entre log cmpleados de los
Gobicrnos politicos de las provincias.
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Las Cértes quedaron enteradas de una exposicion de
los alecaldes y ayuntamicnte de Ia ciudad de Chinchi-
lla, en que daban gracias al Congreso por haberse dig-
nado clevar aquella ciudad 4 la clase de capital de pro-
vincia.

Las comisiones reunidas de Hacienda y Guerra pre-
sentaron el siguiente dictamen:

«Las comisiones reunidas de Guerra y Hacienda han
examinado ¢l expediente que 4 consulta del Consejo de
Estado remite ¢l Gobierno para resolucion de las Cdrtes,
relativo & la duda que sobre el sueldo que deben gozar
los capitancs generales de ejército ia suscitado el con-

tador general de distribucion, que pretende deben go- |

zar solo 60.000 rs., suponic¢ndoles cuartel como & los
tenientes generales y mariscales de campo: y se apoya
cn ¢l reglamento de 1706, que scfiala el sueldo que de-
ben gozar los generales que componian las planas ma-
yores de los cjércitos que se formaron en Andalucia,

Extremadura, Castilla y Galicia. El Consejo de Estado :

manifiesta solamente que ¢l expediente debe pasar 4 las |

Cortes para su resolucion; pero los consejeros de Esta- !
do Marques de Cerralbo, D. Francisco Montalvo y Prin- !

cipe de Anglona, dicen que cuanto sc alega por lacon- !

taduria no prucha mas que haberse hallado una dispo- !

sicion particular dada para aquel caso, y de una época
tan remota como aparece; que en contra de ésta hay

que desde el reinado de Felipe V hasta el dia, todos los |

capitancs generales han gozado constantemente 120,000 ¢

reales; quesus titulos no expresan sueldo de cuartel co- |

mo & los demés generales, y que asi debe estarse & la
practica constante, cte.

A cstas justas reflexiones afiaden las eomisiones que
4 lus capitancs generales no se les ha considerado jamas
cn la eategoria de los demas gencrales, y asi ¢s que con-
servan siempre sus honores, tengan 6 no mando, y los
trasmiten 4 sus viudas. Tambicn debe tenerse presente
que por rapida que sea la carrera, muchos aios y ser-
vicios son necesarios para obtener csta suprema digni-
dad, Ginica que no ha sido prodigada. En los capitanes
generales de la armada no puede dudarse: en igual ca -
so estan los de cjéreito. Los despachos de los primeros
dicen que gozaran cl sucldo que sefiala ¢l Real decreto
de 17 de Febrero de 87, esto es, 120,000 rs. anuales:
ademds, no debe olvidarse que suprimidaslas encomicn-
das, vireinatos, ecapitanias gencrales, ete., cte., esta
graduacion, masque nunea, puede mirarse ¢omno un pre-
mio i que pocos legan, y siempre por dilatados Yy par-
ticulares servicios. Por todo lo cual, las comisiones opi-
nan que los eapitanes gencerales de ejéreity y armada
deben gozar el sucldo de 120.000 rs. angales. »

Este expediente se mandé quedase sobre la mesa pa-
ra instruccion de los Sres. Diputados.

Continuando la discusion que queds aysr pendiente
(Véase la scsion anterior), del proycecto de decreto orgi-
nico de la armada naval, se aprohd sin discusion algu-
na el art. 7.°, que decia:

«Art. 7.°  Ademas tendra la dircecion @ inspeecion
del cuerpo administrativo, la de los observatorios, de-
positos hidrograficos y cualesquicraotrosestablecimien-
tos de la marina.»

«Art, 8."  Las propuestas para ascensos, traslacio-
ues mandos y destinos de todos los jefes subalternos v

dependientes en las escuadras, apostaderos, arsenales y
buques sueltos; la de proponer las ordenanzas 6 regla-
mentos que convenga para la mejor disciplina y admi-
nistracion cconémica de la armada naval, y los regla-
wentos particulares para la disciplina y policia de la
marina mercante: la de indicar el destino de las fuerzag

© convenientes en los puntos que juzgase & propésito para

proteger la navegacion mercantil y sostener la guerra si
la hubiere; la de revistar por individuos de su seno ¢
de fuera de ¢l, que merezean su confianza, los departa-
mentos, escuadras y arsenales; la de informar sobre los
acopios y contratas despucs de cxaminadas estas; y fi-
palmente, la de informar y representar fundadamente
sobre los perjuicios que puedan originarse de las provi-
dencias dictadas por el Ministerio sin su conocimicnto,
consultando & S. M. para su determinacion 6 para que
lo proponga 4 las Cértes, en caso necesario, cuanto juz-
grue til y oportuno para el fomento del comercio, de
las pesquerias y de la navegacion mercantil, y para cl
acrecentamiento y respeto de la marina militar.»

Leido cste articulo, dijo

El Sr. SANCHO: He pedido la palabra para hacer
dos pequenas observaciones sohre algunas expresiones
de este articulo que no me parecen oportuuas: en lo de-
mis estoy conforme con la comision. Aqui se dice: «y
finalinente la de informar y representar ete.» (Leyd.) Yo
quisiera que se quitasen las palabras «sin su conoci-
miento;» porque ya se sabe que sicmpre que al Almi-
rantazgo llegue una érden que cfectivamente sea perju-
dicial, podra representar sin nccesidad de expresarse ¢n
los términos que sc hace en este articulo, pucs si no, s
daria & entender que si el Ministro hebia oido al Alni-
rantazgo, aunque despucs se scparase del dictimen de
ste, ¢l Almirantazgo no podria representar porque ha-
bia tenido ya conocimiento del expedicente. Para cvipur,
pucs, esta mala inteligencia, convendria que s¢ quita-
scn cstas palabras «sin su conocimicnto.n Mis adclqutc
tambiecn seria oportuno que en la clausula «cuanto Juz-
gue oportuno para el fomento del comercio,» s¢ quita-
s¢ la-expresion «del comercio.n )

Manifestése por la comision que la palabra comercto
sc habia suprimido ya en todos los articulos del proycc-
to, ¥ queen este sin duda se habria olvidado hacerlo.
El Sr. Ezpeleta fué de opinion que el articulo conclu-
yese cn las palabras «despucs de examinadas cstas.»

El Sr. ROVIRA: Pordc contado, la palabra c'omer-
ciodebe quitarse. La comision, en un articulo adicioual,
Ya manifiesta que debe suprimirse csta palabra.

En cuanto & la otra parte, no hay tampoco incon-
veniente en que se suprima, como ha dicho el Sr. Sap~
cho. La idea de la comision es que el derecho de peti-
cion que tienen todos los ciudadanos, y de que P”quu
usar 6 dejar de usar, ¢! Almirantazgo tenga por obli-
gacion el cjercerlo; pero si hay alguna palabra que puc-
da ser redundante, quitese. )

El Sr. SANCHEZ SALVADOR : Aqui parcce qU°
s¢ quicren poner restriccinnes al Gobierno, pues 56 dice
que tendrd el Almirantazgo la facultad de vigitar por
individuos de suseno 6 fucra de ¢l los departamentos:
cscuadras y arsenales. De csta manera vendria d succ™
der que en ¢l Almirantazgo habriamos creado un cuerp®
superior al Gobierno. Yo no creo que la idea de la comi
sion pueda ser esta, nique porque tengael Almirzmta{/f—f"
la inspeceion administrativa del euerpo, se prive al Go-
bierno de visitar los departamentos, escuadras y “rfc"
nales, como lo hace respecto del ejéreito cxz"iz}llfl({ U3
ingpectores: porque el Gobierno en esto es superior to-
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do, y hard que el Almirantazgo cumpla con su obliza-
cion, de¢ lo que es responsable: pero los términos del
articulo pudicran dar lugar & que asi sc ecreyese. Por
tanto, quisicra yo que se dijera aqui esin eoartarse por
esto las facultades del-Gobierno.n

El Sr. ROVIRA: A la ohjecion del Sr. Salvador me
parcce que no hay neccesidad de contestar, pucsen ma-
nera alguna se estorban las facultades supremas que
ticne ¢l Gobicrno: este puede mandar lo que quicra en
los términos regulares. Extrana 8. S. que al Almirantaz-
go se le concedan facultades para revistar los departa-
mentos por individuos de su seno, & por personas de
fucra (que merezean su conflanza. presumiendo que esto
cstorbe que cl Gobierno pueda hacerlo por si. Nada me-
nos que cso. Al Almirantazgo solo le estd encargada
la inspeccion de la armada, sin que por esto cjerza ni
estorbe en mancra alguna las facultades del Gobierno.
Establecido cn Madrid ¢l Almirantazzo, no puede ir en
cuerpo 4 inspeccionar los burues, lo cual no sucede 4
los inspectores del ejército, que pueden salir de Madrid
¢ inspeccionar por si mismos las armas respectivas: y
asi ¢l Almirantazzo, para haccrlo, dehe comisionar al-
gun individuo de su mismo secno 6 d¢ fuera de ¢él. El
Almirantazgo es la cabeza suprema de la armada, la
cual esta reunida cn una persona moral, asi como ac-
tualmente lo estd en una persona fisica, como es el di-
rector general, El Almirantazgo debe ver si en los arse-
scnales, escuadras y demas ramos de la marina se¢ guar-
dan las leyes, reglamentos y disciplina militar. Esto lo
debe hacer inspeccionandolo con la vista material. por-
que no bastan los papeles; y como esto no lo pucde ha-
cer por si, nombra sus comisionados, sin que estos cs-
torben, repito, las facultades del Gohierno. Mc parece,
pues, que po hay inconveniente en que esta parte del
articulo corra como esta.

El Sr. GASCO: Dice el art. 8.° que serd facultad y
obligacion del Almirantazgo hacer las propucstas pa-
ra ascensos, traslaciones, ete. Yo quisiera que los sefio-
res de la comision tuvieran la bondad de decirmesi es-
tafacultad y ohligacion que se atribuyen al Almirantaz-
g0, son de tal naturaleza que sc vea por cllas la autori-
dad Real limitada & no poder proveer destinos militares
de Ia armada sin que precedan estas propuestas. Si asi
fuese, me parcce que se ofendian las prerogativas de la
autoridad Real. Es articulo constitucional que el Rey
provea libremente todos los empleos civiles ¥y militares:
Y cuando s¢ quicre sujetar esta prerogativa & una
terna, lo determina la misma Constitucion, como en los
dos casos de provision de magistraturas ¥ de presenta-
cion para piczas eclesiasticas, para lag cuales se exije
que preceda la consulta del Consejo de Estado, oblican-
do & la prerogativa Real 4 que elija ¢l que le parezea
de Ia terna que para cada plaza se le propone. No suce-
de asi en los demés destinos. Igualmente autoriza la
Constitucion 4 la auntoridad Real para que pueda dispo-
ner de la fuerza armada del modo que juzguc conve-
niente. Asj, Yo no quisiera que diciéndose aquique ten-
dra el Almirantazgo la facultad de indicar el destino
de las fuerzas de marina, con esto s¢ pusiera ¢l menor
limite { 1a autoridad Real; porque asi como soy celoso
e las lihertades de los pucblos, consignadas en la ley
fundamental, del mismo modo quiero que se respeten
lag prerogativas que aquella roncede 4 la antoridad
Real. Desearia, pues, que los senores de la comision sa-
tisfaciesen 4 mis dudas, porque este articulo, en mi
roncepto, vulnera lax facaltades del Rey.

El 8r. ROVIRA: A exste articnlo deheria contestar

largamente la comision por otros drganos que el mio,
porque es muy débil: sin embargo, diré que la comision
respeta, y aun permitaseme deeirlo asi, idolatra 1a Cons-
titucion, pues antes que naciese 6sta los individuos de
la comision hahian hecho ya profesion de los principios
que cn clla se establecen. Las ohjeciones del sefior pre-
opinante tienen dos partes: una por lo que toca & la
propucsta de empleos, y otra por lo que mira 4 los des~
tinos & mandos. La comision lia ereido que tanto en uno
como enotro caso ¢l Rey puede salirse de la propuesta,
porque ¢l articulo constitucional en 1a quinta facultad
del Rey dice que proveerd todos los empleos civiles y
militares, y en la octava dice que mandard elejéreito y
armada ¥ nomhrard los generales, ete. La comision no
pucde ignorar que tanto la quinta eomo la octava facul-
tad del Rey no tienen restriccion algunas que tan libre
€3 8. M. para nombrar jefes para ¢l mando del ejéreito,
como para proveer los empleos civiles y militares: pero
comn quiera, la comision en esto se ha encontrado con
una planta dada por las Cortes en la ley orginica dol
cjcreito, en la que se permiten estas propuestas, las cun-
les no estorharon, en coneepto de las Cértes, en mancra
alzuna las facultades de la aatoridad Real, y por csto
creyd la comision que tampoco se opondria 4 las prero-
gativas Reales ¢l que se determinase lo mismo para los
ascensos en la ley organica de la armada,

En cuanto 4 los mandos. no sc pucde dar la misma
contestacion; pero la comision dijo «proponer para mau-
dos,» en la ereencia de que no se coartaria por este ar-
ticulo la facultad omnimoda que da la Contitucion al
Rey, asi como no se la ha coartado la concesion que s¢
hizo por las Cértes & la junta de inspectores en ¢l de-
creto organico del ejéreito para proponer, que cs lo mis-
mo que sc hace por este articulo, ereyendo la comision
que 1o mismo cra proponcr para ascensos que para man-
dos. No ohstante, si ofrece alguna- dificultad del modo
en que csta extendido el articulo, puede deeirse aindi-
car para mandos,» en lugar de «proponer para mandos,»n
y de esta sucrte creo uedara satisfecha la justa delica-
deza del Sr. Gasco »

El Sr. Sanchez Salvador pidié que sc leyese el ar-
ticule 359 de la Constitucion, y asi sc¢ verifico; y
leido, respondin el Sr. Rovira que ¢l art. 8.9 que se
discutia, en nada decia oposicion con ¢l que s¢ ha-
bia leido de 1a Constitucion, ni se oponia 4 la facultad
que por ¢l tienen las Cértes de establecor ¢l drden 6 cs-
cala de los aseensos.

El Sr. GOLFIN: El Sr. Rovira, contestando 4 loque
ha dicho ¢l Sr. Gasco sobre este artieulo, conviene cn
que se corrija diciendo que apropondr para ascensosn
y traslaciones, «¢é indicard para mandos;» y me puarcce
que esto oscurcceria nas el articulo, y daria mayor la-
titud 4 Ias facultades del Almirantazgo, porque la pala-
bra iedicar, que no ¢s MAS (e U MEro Consejo, expre-
sada asi con respecto & los mandos, ticne mas fuorzi
que la de aproponer para empleos.» Ast, que para dejar
salva la facultad del Rey cn todas sus partes, como
quierc la Constitucion , me parece due deberia supri-
mirse esto, o pasar 4 la comision para (ue lo modifi-
cCase.n

Rl 8r. Olicer contesto que se conciliaria todo con
decir que lag propuestas que sc indican, se hagan por
el Almirantazeo cuando 8. M. tenga & bien preve-
nirselo.

Leyase, a peticion del Sr. La-Santa, el art. 145 del
deereto organico del ejéreito. que trata de estc misino
punte, y azi se verified, como tignhien Yas faenltades
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4,4,5.% 6. y 9.%del Rey en clart. 171 de la Consti-
tucion, como pidis el Sr. Gasco.

Preguntise en scguida si el punto sc hallaba sufi-
cientemente discutido; y declarado no estarlo, sc acor-
do volviese ¢l articulo 4 la comision para que lo presen-
fase de nuevo cou arreglo & las observaciones hechas
cn la discusion.

La comision rctird los articulos 9.° y 10, que de-
cian asi:

«Art. 9.° Habrd ademis en ¢l Almirantazgo una
Sala titulada de justicia, compuesta de los dos auditores
generales y de tres individuos de los de las demas cla-
ses, que tarnaran por scmestres cen csta obligacion,
ubstenicndose cntre tanto de otras funciones que las de
juzgar.

Art. 10. En csta Sala sc decidiran cn scgunda ins-

tancia, 4 pluralidad de votos, todas las causas y negocios |

(ue por ordenanza y leyes correspondan 4 la jurisdic-
cion especial de marina.»

Aprobose sin discusion alguna ¢l art. 11, que se
hallaba concebido en los siguicentes términos:

«wArt, 11, Parala parte administrativa y econémica
habrd una dircecion de consignaciones con un director
intendente, que lo scra el individuo de esta clasc del
Almirantazgo; un tesorero general, ¥y un namero 4 lo
mas de cinco subalternos.»

«Art. 12, La sccretaria del Almirantazgo se com-
pondra de oficiales militares y de los cuerpos facultati-
vos y administrativo de la armada, & propuesta del Al-
iuirantazgo; y cstos, asi como los sceretarios de los al-
mirantes de los departamentos, tendrin opcion 4 la
cuarta parte de las vacantes e las plazas de la Scereta-
ria del Despacho; y los oficiales que obtengan destinos
en las sceretarias del Almirantazgo 6 del Despacho, sc
considerarin rectirados.»n

Leido este articulo, dijo

El Sr. PUCHET: Cuando & fines de la legislatura
pasada se discutio el presupucsto de gastos de la Go-
bernacion de Ultramar y se traté de los sucldos de los
cupleados de esta Sccretaria, hice yo una adicion &
la propuesta del Ministerio, ¢n que decia que se prefi-
ricse para la opeion & las plazas de la misma a los in-
dividuos que hubiesen servido en aquellos paises. Las
Cortes, creyendo que csto cra reglamentario, y tenicn-
do c¢n consideracion lo que expuso el Sr. Martinez de la
Rosa, hoy su digno Presidente, deseeharon la adicion.
Hallindonos ahora en cl mismo caso, espero que las
Cortes sean consiguientes.

El 8r. VICTORICA.: Sciior, yo e opongo & la par-
te del articulo que dice que deban tener opeion todos
cslos empleados & las plazas de la Secretaria del Despa-
cho do Marina; porque creo que asi comocs libre ¢l nom-
bramiento y remocion de los Secretarios del Despacho,
debe serlo tambien la de los oficiales de sus Secretarias,
Y que &l Gobierno no sc le pucde obligar A servirse de
tales ¢ tales manos, pues para responder del buen des-
pacho de los negocios debe tener personas de toda su
conflanza. La idea ¢n que estamos de que en obtenicu-
do un empleo, ya no s¢ nos pucde quitar, es ¢l origen
de casi todos los males que padece la Nacion. Cuando
veamos que los empleos son precarios y quesolo el mé-
rito puede haccrlos durar, nos dedicaremos 4 otros mo-
dos de vivir y habra mas prosperidad. Asi, me parcee
que es contra la felicidad de 1a Nacion obligar al Minis~
tro & que escoja cntre tales 6 tales sugetos para las pla-
zas de su Secretaria.

El Sr. ROVIRA: El articulo no hace mas que con-

servar un derccho que hoy dia existe; y jamas se ha
creido que entorpeciese las facultades del Ministro el
que los empleados del Almirantazgo, departamentos y
arscnales tengan opcion a la cuarta parte de las vacan-
tes de la Sccretaria del Despacho de Marina. Para esta
cuarta parte sc le schialan muchos entre quicnes esco-
ger, y para las demas vacantes es libre enteramente:
no puede haber, pues, esa angustia que se quiere su-
poner.

El Sr. DOLAREA: En un ticmpo en que todos log
cspaholes son llamados indistintamente a los empleos,
hacer csta regla de exeepeion, se opone & la igualdad
que cstablece y quicre la Constitucion. Es evidente que
la autoridad Real debe nombrar para los empleos 4 los
que puedan desempehiarlos bhien; pero no sc le debe de-
cir entre quicnes ha de elegir, excluyendo asi 4 todus
los demas de un derecho que les da la Constitucion, El
Gobicrno debe ser libre en proponcer; y ¢l cuidara de
que el Rey nombre sugetos capaccs de desempenar sus
destinos, y si no sc expondra 4 que sc le cxija la res-
ponsabilidad. Ademais, obligar & que la cuarta parte de
las vacantes sc hayan de proveer entre determinados
empleados, esta en contradiccion con las facultades quc
ticne el Rey para la cleccion de todos los empleos mili-
tares y politicos.

El Sr. RAMONET: La idea propuesta por el sciior
Victorica es muy plausible, pero impracticable. Si & los
Secrctarios del Despacho se les diese cierta cantidad pa-
ra que por si buscascn los sugetos que les hubieseu de
ayudar ecn cl despachio de los negocios, entonces podria
hacerse esa remocion que expresd S. S.; mas estando
las Scerctarias montadas, gomo lo estin, bajo el pic¢ de
que sus empleados cobren sus sucldos del Krario nacio-
nal, permitir csa rcmocion arbitraria daria lugar & iu-
justicias ¢ 4 gravar mas y mas cl Erario, sisc les deja-
ha en clase de cesantes. Me ha parecido oportuna csta
aclaracion, para que sc vea que la idea del Sr. Victo-
torica, aunque cn si ¢s muy plausible y util, en el dia
es impracticable.

El Sr. LOPEZ (D. Marcial): Dice ¢l Sr. Rovira que
con este articulo no se coartan las facultades del Go-
bierno. Pero pregunto yo: teniendo éste la facultad de
nombrar libreleute para todas las vacantes de las Sc-
cretarias, si s¢ lc obligase para la cuarta parte de las de
Marina & valerse de ciertos sugetos precisamente, §io 56
lc coartarian en esto sus facultades? Es may cicrto yue
el Ministro debe proponer hombres versados cn el 10~
nejo de los negocios; pero por esto, glo hemos dellevar
tan por la mano, que para todo se le pongan trabas?
Por otra parte, esto seria conceder una espcctativazi qsoS
cmpleados, que tendria toda la odiosidad de un privile-
gio. Por lo demas, que los empleos no son propicdad, cs
cuestion d¢ que ya nadie duda: y asi cuando uno M0
cumple, se le debe echar fuera. Lejos de aumentar & los
cmpleos gajes y alicientes, que demasiados tienen, d‘f‘
bemos quitarselos en lo posible para que todos s apli-
quen al trabajo, y de ningun modo conceder csas ¢3°
pectativas, que como he dicho, son una especie de pri-
vilegio que las Cortes no pueden consentir, mucho me-
nos autorizar.

El Sr. OLIVER: El articulo comprende dos partcs:
En la primera tenemos el ejenplo dado por las cortes,
que mandaron que para la Direccion de caminos ¥y €8~
nales se eligicsen sugetos facultativos; medida justisi-
ma y dictada con cl objeto de excluir de aquellos des-
tinox & sugcetos que acaso no pudiesen prestar los aux'l-'
lios que los que ya estaban versados cn la misma Cat-
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rera. Asi esto no es objeto de discusion, porque ya cstd
dada la norma por las mismas Cértes. Con respecto a la
segunda parte del articulo, debe tenerse presente que
¢sa opcion que sc propone €s un asccnso, y que el se-
fialar ¢l érden de ascensos en la carrera militar es una
de lag facultades que da 4 las Cirtes la Constitucion.
Ademas de que la opinion que ahora se propone no es
nucva, y porotra parte cs indispensable en un ramo ¢n
que no solo se necesitan conocimientos facultativos sino
practicos. Ast que una parte del articulo csta apoyada
en otros decretos anteriores de las Cortes; y 1a otra es
0til y en nada sc¢ opone & la Constitucion.

El Sr, LA-SANTA: En mi sentir la comision, 4
quien ha querido ligar cs al Almirantazgo, no al Go-
hicrno; pues que este podrda separarse de las pro-
pucstas de aquel, que es el que ha de hacerlas, para
que el Gobierno elija, conformandose 6 no con ellas.
Pero en cuanto & la opcion que ha dicho el Sr. Rovira

go, es dar & este una prerogativa que no tiene el Con-
sejo de Estado: por lo que me parece gue no se puede
aprohar.»n

La comision manifesté que rctiraba la segunda par-
te del articulo.

El Sr. LA-LLAVE (D. Pablo): Yo no puedo me-

"nos de aplaudir l!a discrecion de los sefiores de la co-

mision en retirar la scgunda parte de este articulo; y 4
mi ver hubieran obrado con igual acierto retirando
tambien la primera, que dice: (ZLe leyd.) Ahora bien, 6
las variaciones y alteraciones de que aqui se habla,

‘ han dc ser contra 1o que ahora disponen las Cértes, 6

no: si lo primero, ningun Seeretario del Despacho pue-

- de hacerlas, y haciéndolas, quedaria sujcto 4 la respon-
. sabilidad; lo segundo tampeco puede sostenerse, porque

es cxpresa y terminantemente opuesto 4 dos articulos de

. la Constitucion. Sea el primero el 171, en el que se le
‘ atribuye al Rey exclusivamente como primera y prin-

que habia antes de la Constitucton, se sahe que era ,

puramentc nominal; y la que hoy se propone, si valiese !

algo, privaria al Gobicrno del derecho de elegir libre-
mente para estos ecmpleos, y ast me parcce que no s
debe adoptar

El Sr. SANCHEZ SALVADOR: No me conformo
con el articulo. Todos los empleos deben ser amovibles
por su nataraleza; de manera que si sale un oficial de
la marina para la Sccretaria del Despacho, debe estar
en calidad de interino y con gratificacion, y volver
despues & scguir su carrera; asi estarian mejor scrvidos
los destinos, que lo estin con gente que no cntiende
nada; y ast desaparcceria ¢l covachuelismo que ha rei-
nado en Espalia por tanto tiempo y con tan pocos bue-
nos efectos.

El Sr. ROVIRA: La comision retira la segunda
parte del articulo, ya que tiene tanta oposicion. Esto
(ue sc¢ proponc ahora, no produce empleos, antes al
contrario, los disminuye. Log oficiales de marina que
vienen 4 Ia Scerctaria del Despacho, regularmente traen
la cruz de San Hermenegildo 6 la placa, y vienen &
clla despues de haber hecho distinguidos servicios y de
haberse inutilizado por sus heridas y achaques, ¢ por
cstar cargados de afios. La indicacion del Sr. Sanchez
Salvador de que estos destinos sean amovibles, vendré
hicn en otro articulo, y entonces se responderd 4 ella.n

Se declard el punto suficientemente discutido, y el
articulo fué aprobado hasta las palabras y estos asimismo,
retirando 1a comision lo restante del articulo.

¢Art. 13, Los sccrctarios de los almirantes de los
departamentos, comandantes generales de arsenales ¢
intendentes, optarfn tambien 4 la cuarta parte de las
plazas de la secrctaria del Almirantazgo.n

Este articulo tambicn fué retirado por la comision.

«Art. 14, El Secrctario del Despacho de Marina no
podré presentar & la sancion del Rey plan, proyecto 6
Propuesta que alterc 6 vari¢ cl sisterna militar, mari-
nero 6 administrativo de la armada, sin acompafiar dic-
timen fundado del Almirantazgo, para que S. M. resuel-
va con pleno conocimicnto lo que estimme conveniente.n

Leido este articulo, dijo

El 8r. EZPELETA: Este articulo prohibe que pue-
da presentarse un proyecto & la sancion del Rey sin
que préviemente informe sobre ¢l el Almirantazgo. Se-
gun la Constitucion, ¢l Conscjo de Estado es ¢l Gnico
Consejo del Rey, y aun ssi solo tiene que consultarle
€0 asuntos determinados 6 graves, siendo el Gobierno
&rbitro on calificar esta gravedad. Obligar, pues, al Mi-
histerio 4 que haya do consultar sfempre al Almirautaze

cipal de sus facultades la de expedir decretos, instrue-
ciones y reglamentos para la ejecucion de las leyes; y
por consiguiente, la de hacer variaciones y alteraciones
dirigidas & cste ohjeto. El segundo es el 236, que dice
que el Consejo de Estado es el Gnico Consejo del Rey:
icOomo, pues, no ha de poder hacer variaciones y altera-
ciones sin consulta del Almirantazgo? Puede, pues, y
muy puede; y lo contrario seria echar por tierra ¢l ar-
ticulo 2306 dc la Constitucion. Lo més singular y ex-
trafio que hay en el caso, son las cxorbitantes preten-
siones con que se presenta ahora cste apéndice, por de-
cirlo ast, del Conscjo de Estado. Ayer se queria que
sus sceretarios tuviesen la consideracion y goces de sus
ministros; y hoy se pretende inas, se quicre que no sc
pucdan hacer variaciones, alteraciones; se quiere que
no sc¢ pueda dar un paso, que no se verifique un mo-
vimiento sin su consulta ¢ intervencion. Pero esto, que
cs tanto, seria lo de menos; y enmijuicio el gran mal,
si pasa cste articulo, cs cl de que vamos & plantar cl
gérmen de la discordia cntre ¢l Almirantazgo y ¢l Mi-
nisterio, y 4 ponerlos en estado dc perpétua hostilidad.
No, & buen seguro que entonces sc hahilitasen en vein-
ticaatro horas 40 navios dc linca como sc verifico alla
cuando regia la_antigua organizacion; y entonces si (uo
se. «necesitaria un carro para cargar los oficios necesa-
rios para cl despacho de un hergantin.» Por @ltimo, cl
articulo no ¢s susceptible de reforma, porque cuando
mas, -podrd venir 4 quedar en que cl Rey consulte al
Almirantazgo cuando le parczea, lo que es supérfluo
decir; y por lo mismo, concluyo pidiendo 4 los sciores
de la comision que ya que han retirado la segunda par-
te de este articulo, tengan 4 bien retirar Ia primera.

El Sr. OLIVER: El Almirantazgo, ni como parte ni
como apéndice, se puede comparar ni confundir con ¢l
Consejo de Estado. Este propone y dasu dictdmen; pero
el Almirantazgo es un cuerpo administrativo y directivo
de 1a armada; es el que ejecuta y tienc en su mano los
medios de dar noticias cxactas de cuanto ocurra, por-
que esta en los pormenores del ramo, y como 4 tal, de-
be ofrsele. Sicl Almirantazgo no es itil, quitese; pero si
lo es, ;por qué no sc le ha de oir en los puntos de que
estd enterado, y que ha de dirigir y cjecutar? ;Por qué
no se le han de pedir las noticias que haya, y los pla-
nes que convenga? Esta es la idca de la comision: si el
articulo no pareciese cxpresado con bastante claridad,
se puedc volver & clla. Lo que ésta quiere es que se cxi-
ja 1a instruccifon que puede dar el Almirantazgo, 4 fin
de que 8. M. resuelva con més acierto.n

Advirtld el 8r. Pregidente, quc 10 g0 encontrabg (i«
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ficultad aleuna en 1os términos: que lo que no se ereia
oportune cra la sustaneia del ariculo. En=u consecurn-
cia, lo retiro la comision,

«Art. 15. Luego que llegare & pucrto capital del
departamento cualquicra huque de la armada, comisio-
nara el Almirantazgo el oficial de graduacion de su con-
flanza que haya de examinar los diarios de navegacion
de los oliciales, para que le informe del meérito respee-
tivo y buen descinpedo de los mismos en esta parte, asi
comwo ¢l almirante del departamento examinara el esta-
do de dizeipliua y polieia del huque, que participara al
Almirantazgo. Sien los diarios o noticias que trajeren

da coutribuir al progreso de la hidrografia, ¢l Almiran-
tazgo cuidara (e cowunicarla inmediatamente al direc-
tor del establecimiento de este ramo.»
Leido este artieulo, dijo
El Sr. SANCHO: No me opongo 4 la sustancia de
uste articulo, sino & la palabra almiranle, porque no esta
aprobada aitn la esecala que ha de haber en la marina,
ni los nombres que han de tener los generales de [a ar-
mada; porque asi como ahora se dicen «oliciales gene-
rales,» s¢ les pueden poner otros nombres; y me pare-
ce quu por ahora puede deeirse el «comandante genceral
del departamento.y
Ll sr. ROVIRA: Dingase la palabra que sc quicra,
con tal que en o demas se apruebe ¢l articulo, y des-
pucs s¢ sustituya la que apruehen las Cortes.n
En seguida se dectard el punto suficicntemente dis-
cutido, y cl articulo fué aprobado hajo csie concepto.
wArt, 16, Para atender al interesante objeto de pro-
tewer la navegacion nacional por medio de convoyes y
cruceros, cn casy de que las urgencias del Estado no
periwiitan al Gobierno prestar 4 Ia marina suficientes
auxilios pecuniarios, podrda el Almirantazgo proponer al
Gobierno para suplir el déficit que por este objeto re-
sulte, ¢l establecimicnto de un derecho moderado de
contvay subre los buques y cargamentos que disfruten
de este heneficiv, 1 otros arbitrios andlogos, para que,
consultandolo & las Cortes, deliberen estas 1o wds con-
veniente.»n
Lcido este articulo, dijo
El Sr. EZPELETA : Descaria que los sciiores de la
comision se¢ sirvicsen aclarar algo mas este articulo,
porque conforine esta redactado, no pucde pasar, segun
yo entiendo. Aqui se da la facultad al Almirantazgo,
particndo sicmpre de las atribuciones que se le habiau
qucrido conceder por el art. 14, de proponer contribu-
ciones para suplir ¢l déficit que tesultase si el Gobierno
no pudiese prestar & la marina los auxilios pecuniarios
suficientes, estubleciendo la imposicion de un derecho
moderado de convoy sobre los huques y cargamcentos
que disfruten de este heneficio; y se dice que para que
consultandolo & las Cirtes, deliberen estas o mis con-
veniente. Y digo yo: ¢ csta propucsta sc ha hecho 4 ex-
citacion del Gobicrno, ¢ la ha hecho la Junta del Almi-
rantazgo por si; porque deeir que proponga al Gobierno
ciertos arbitrios, parece que es decir al Gobierno que
no haga otra cosa que pasaria & las Cortes para que deli-
beren lo mas couvenicute, y esto es como querer poner
al Gobierno bajo la tutela del Almirantazgo; y si Lo cs
& excitacion del Gobierno esta propuesta de arbitrios,
épara que dar al Almirantazgo esta facultad? Porque es
claro que cstas consultas ¢ peticiones son de dos clases;
0 son de las que el Gobierno puede resolver por si, 6 no:
sison de las primeras, el Gobleruo ya sabré lo que ha
de hacer; y si de las segundss, scudird & las Cortes

pira su concesion, Por lo cual podria suprimirse todo
¢l art.culo, o ponerlo bajo ¢l sistema gue el 14, es de-
cir, que cuatnlo ¢l Gobicrno le pida su parecer, lo dé,
y nada mas.

E]l Sr. OLIVER: Acaso es estc uno de los articu-
los mas interesantes del proyccto. Sucede muy frecucn-
temente que en tales § cuales puntos, ¢ en tales 6 cua-

~les meses, hay un peligro 0 riesgo grande en la nave-

. gacion, y yue ahn cuando de los fondos gencrales de

Tesoreria debicra ser socorrida la marina para auxiliar
y cubrir aquellvs puntos que se hallan amenazados, ya

cenviando convoyes, ¢ estableciendo cruceros, no se

dicho comandante y oficiales, hubicre alguna que pue- : pucde hacer por las neeesidades tan continuadas que

padecemos, ¢ Vodra negarse en este caso al cowcrcio,
que ¢s ¢l mas interesado, y que quicre ser protegido,
el que s¢ imponga & si mismo un arbitrio? (Y 4 que ley
o deereto se opune ¢l que se diga que pueda haeerlo del
modo que explica este articulo? ¢Le sera prohibido 4 un
caminante o 2 un comerciante que teme ser asaltado
por ticrra, tomar una escolta, dando & sus individuos
una gratificacion? Bien doloroso ha sido & la comision
tener que proponer este remedio, y que haya de recaer
sobre el pacicnte; pues desearia que hubiese fuerza ar-
mada suficicnte y que estuviese sictapre en disposicion
de atender & cubric estos puntos y cvitar los muchos

i wales que se padecen, Pero si ya tenewos ¢l cjewmplo de

yue en ticmpo de la guerra, padeeiéndose iguales ne-
cesidades, se adoptaron medidas semcjantes con buen
¢xito, y fut necusario hacerlo en varias provincias,
como en Catalufia, cu las islas Balcares, Cadiz y otras,
salvandose asi muchos buques que ne hubicran esca-
pado de¢ cacr en mauos del enemigo si hubieran tenido
que esperar el socorro de la armada nacional, que lle-
ga sivmpre tarde, mal 6 nunca, ;por qué no lo hemos
de hacer en las apuradas circunstancias en que hoy
nos hallamos? Por consiguicnte, si no podemos negar
este arbitrio sin hacerun agravio 4 la marina mercan-
te y al-comercio, gqué otro medio queda 4 las Cortes
para darles esta justa proteccion en ¢l caso de (ue exis-
ta esta necesidad? Me parece que ¢l Almirantazgo es }zt
corporacion 1is & proposito para indicar cstos arbi-
trios, porque reunira todas las noticias y datos precisos,
no-solo del ricsgo que hay en tal 6 tal punto, sino de
los medios que convendra se adopten para facilitar l:}
navegacion; sabra los que tiene para poder socorrer v
no los puntos en quc sca necesario prestar su auxilio,
¥ sera muy probable que ocalte mas bien la dcbilidu.(l
de nuestras fuerzas que ¢l que las wmanitieste al pabli-
co. ;Y puede haber un conducto mas seguro que ¢l Al-
mirantazgo para hacer esa propuesta al Gobierno, allu
de que éste la pase @ las Cortes? En i concepto ni ¢l
cl de la comision no hay otro por donde el Gobierno
pueda suministrar 4 las Cortes todos los datos necesa~
rios cuando venga i estas su peticion 6 propuesta. oS¢
dice que esta facultad que se concede al Alnirantazgo
para proponer, ofendc lag prerogativas del Rey en Lst‘l
punitv. Yocreo ¢ue no; porgque ya sc sabe guc el Go-
bierno consultara las necesidades que el Almirantazg?
le haga presentes, y los arbitrios que para remediarlas
propunga aquella corporacion; y segun cl juicio yue
forme, se ateudra 6 no a lo que esta le proponga. Yo
he visto que en otros proyectos s¢ han dado iguales
derechos de proponer arbitrios, sin que por eso s¢ hayd
creido s¢ disminuian las prerogativas de 8. M. Y 50 8
un pueblo que se halla en necesidad de fabricar ull
puente ¢ hacer otra obra que contribuya & su prospe*
ridad, 86 le setiala el conducto por donde hg de acudif
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al Gobierno 4 hacer presente esta necesidad, y los ar-
bitrios que tesga o de que quicra valerse para cjecu-
tarla, & fin de que el expediente venga & las Cortes con
la debida instruccion, y la misia Constitucion designa

trios para auxiliar la navegacion? ;Qué desgracia tienc

¢ste proyecto de ley para que se nicgue este conducto ;

por donde sc remuevan los vbsticulos que puedan pre-

scntarse & la navegacion y al comercio? Espero que las
Cortes se haran cargo de que cstas necesidades pueden
ocurrir, y de yuce sin auxilios nu podra ser protegida la
navegacion mercantil; asi como d¢ que no hay otro
medio mas eficaz que el que propeue la comision para
que este auxilio y proteccion scan cfectivos.

El Sr. BANQUERI: Este articulo ¢sta redactado de
un modo que parcce han de continuar sicmpre los mis-
mos desordenes que ha habido hasta aqui. Todos los
anog se fija la cuota que se estima necesaria, 1o solo
para que la maring pueda cubrir sus atenciones prin-

cipalcs, sino tambien para que pueda proteger ¢l co- .

Iereio maritimo: g que, pues, se quicren prefijar otros
arbitrios? Esto daria & entender, vuclvo a deeir, que
han de continuar [os mismos desordencs que antes. Asi,
Veo que es inatil este articulo; pero cn el caso de que
S¢ juzgue oportuno imponcr nucvos derechos para aten-
der 4 las necesidades urgentes del comercio maritimo,

e parcee que no es ¢l Almirantazgo & quien compete -
" sean las Diputaciones provineiales, nos encontramos

proponer los arbitrivs, sino al mwismo comercio, y esto
con calidad de reintegro. Soy, pues, de opinion que no
debe votarse este articulo, ya porque a la marina se le
da lo que ha menester en cada ano para cubrir todas
Sus atenciones, y ya porque si hubicse necesidad de ar-
bitrios para proteger el comercio maritimo, éste, y no
el Almirantazgo, es el que debe propotierlos.

El Sr. VADILLO: Eu wmiconcepto ha dicho muy
bien el Sr. Oliver que este articulo es uno de los mas
importantes del proyecto, atendidas las circunstancias
€l quc nos hallames. No s¢ eomo podamos desenten-

dernos de las cosas que estamos viendo. ¢Qué importa !
quce se gsefialen al Ministerio de Marina las cantidades que ',

8¢ designan en el presupucsto de sus gastos, si veinos
que en los afios 20 y 21 a pesar de ¢so no s¢ ha verifi-

cado ni mucho menos se¢ ha logrado el objeto? Yo por |

wi pueblo pucdo hablar. Todos saben que apenas puc-
de salir de Cadiz un buque que no sea apresado, O que

Lo corra un inminente riesgo de serlo. Ha sucedido mu- .
" cargo del arbitrio para darles la scguridad que apete-

chas veces salir bugues del puerto, y tencr que entrar .

4 lus tres ¢ cuatro horas perseguidos de algun corsario,
Y csto 4 la vista de un puerto donde hay un departa-

Objeto; y 4 pesar de ello, jqué ha sucedido? Lo que es-
tamos viendo ¥ lo que todos sabemos. ¢Y por yue? Por-
que las asignaciones son meramente nowinales, i pesar
del objeto que se propouen las Cortes en la aprobacion
de los presupuestos. No sé en qué cousiste: yo solo es-

toy & lus hechos y 4 los resultados, y ustos son los que |

acabo de decir. Ademads, debemos contemplar que nues-
tra marina no se ha de ceiir precisamente & nuestras

Costas y & la circunferencia de la Peninsula: nuestra ;

Iarina ha de navegar 4 puntos muy distantes, si he-
Mos de conservar relaciones mercantiles y politicas
Con nuestras poscsiones de Ultrawmar; y cn circunstau-
Clas tales puede ballarse algun punto de aguelios pai-

ses que sca conveniente acudir 4 cste recurso. En lo
que estoy conforme con el Sr. Banqueri ¢s en gue don-
de se dice «podra el Almirantazzo proponer al Gobier-
no, ete.,» se ahada que sea «oyendo a los Consalados, 6

como tal conducto & los ayuntamicntos, Diputaciones | Diputaciones provinciales, ¢ 4 aquellas autoridades 6

provinciales, jefes politicos y ¢l Gobicrno, jpor qué no .
hemos de prescribir en este ramo mercantil el carso | graria que ¢l Almirautazgo, ademas de la cuota que so
que deban llevar las peticiones o propuestas de arbi- | designe para ¢l presupuesto de Marina, no cobrase nin-

corporaciones que parezca 4 las Cortes.n Con esto se lo-

gun otro derecho sino cuando la necesidad lo exigiese,
que por desgracia lo exigir® muchas veees. Yo pregun-
taré al Sr. Banqueri, porque s¢ que no lo ignora, si no
han venido repetidas veces 1os mds vivos clamores ¢
instancia< de los interesados para que se les diera con-
voy, ofreciendose i pagar los gastos de ¢ste. ;Y quc re-
sultado han tenido? Ninguno. Pero, Sciior, hay cir-
cunstancias cn las cuales, aunque quisiéramos que to-
dos los gastos sc cabriesen por cl drden regular, es
preciso apelar & medios extraordinarios; y sicmpre que
no cuede al arbitrio del Almirantazgo imponer cuando
s¢ le antoje un derecho sobre convoy 6 crucero, sino
que sea a peticion de las partes interesadas, no crev ha-
ya inconveuiente ninguno en que s¢ haga. Asi, me pa-
rece yue el articulo debe aprobarse con la modificacion
indicada, si la comision no tiene inconveniente en ello.

E! Sr. OLIVER: Es tan clara la observacion del sc-
fior Vadillo, que Ia comision consultd detenidamente el
modo con que habia de ser excitado el Almirantazgo
para proponer estos arbitrios; mas la dificultad estd en
que si decimos que scan los Consulados, aun estd por
deeidirse ¢l proyecto relativo 2 estos; si decimos que

con el inconveniente de que no s¢ reunen mas que ¢n
ciertas ¢cpocas del abo; si decimos que sea cualquicra
comerciante interesado, parece que podria esto dar oca-
siou 4 cicrtos abusos, (ue descainos cvitar. Asi que la
comision se vio imnposibilitada de explicar como deberia
hacerse esa excitacion, y lo fi¢ & la discrecion y cono-
cimiento de las Cortes, que tendrian que deliberar sobre
si habian de¢ conceder 6 no los arbitrivg que se propu-
siesen. Poresto, pues, si las Cértes lo ticnen & bicn,
podra votarse el articulo como esta, sin perjuicio de que
el sre, Vadillo, que ya ha oido i explicacion, haga su
indicacion, que la comision la meditara,

En orden a la importancia de este articulo, hay to-
davia que-hacer otras obscrvaciones. Podrd haber un
couvoy (ue avance por un putto muy remoto y distin-
to-del curso ordinario de naestra navegacion, y acaso
hasta Ia justicia y la economia de los fondos pablicos
exigen que scan los interesados los que sufran este re-

cen, porque ¢l Estado no puede atender 4 todo. Y si hay
dos ¢ tres barcos cuyos capitales 0 propictarios, guia-

wento de marina. Pues presupuestos de marina tene- ; dos del buen celo de protejer las propicdades, se prestan

luos, y en estos se han asignado cantidades para cste i _
" suceda con ¢l pago del arbitrio lo quc ha sucedido otras

& cubrir aquel servicio, ¢s menester precaver ¢l que no

veces (y por esto es mas necesario el articulo), como
cuaudo sc establecid en Catalufia y ofras provincias,
que cra neeesario un pleito con cada capitan de buque
para que pagasc su parte, pucs querian todos disfratar
del beneficio del convoy que los protegia, y no querian
pagar nada. Yo me he visto en ¢l caso de fallar muchos
pleitos de esta naturaleza, y hacer que hasta los extran-
jeros que sc¢ asociaban al convey contribuycsen, porque
no hay razon para yue los mis celosos, que quieren el
beneficio del convoy, tengan que sufrirlo todo, y otros
se utilicen de él y no quieran luego pagar nada.

El Sr. DOLAREA: Yo miro este articulo bajo el

148
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mismo aspeeto que el Sr. Vadillo. porque cfectivamente
no hay cosa mas digna de nuestra atencion y de la pro-
teccion del Gobierno que la marina nacional. Si desea-
mos conservar nuestras relaciones con Ultramar, es ne-
cesario que la marina esté en un estado respetable; por
eso quisiera yo que se diera mayor explicacion al articu-
lo. Si se ha de dar proteecion al comercio. y esta pro-
teecion no puede darla sino la marina nacional, esta-
mos quiza en el caso de que pasaran muchos anhos cn
qque el comercio este paralizado por falta de esta protee-
cion. Si aqui se quiere deeir que ol Almirantazgo tenea
facultad de proponer arbitrios en cada uno de los casos
que ocurran, sera necesario que se habilite al Gobicrno
para concederlos, porijue no siempre las expediciones
se haran en tiempo cn que estén las Cortes reunidas:
por lo que es preciso consignar alguna cantidad en el
presupuesto con proporcion 4 las necesidades que ha-
ya: y que cuamndo estas no pucdan cubrirse por la Na-
cion, cada uno de los interesados paguc 4 proporcion
del hencficio que le resulte, formandose para ello un re-
glamento justo y cquitativo. Yo estoy por Csto, porque
entonees el que contribuyce no hace mas que pazar el
heneficio que disfruta y la seguridad que se le presta.
Asf, yo descaria que se diera mayor claridad al articu-
lo; y si se ha de formar ol reglamento para que siem-
pre que el comercio s¢ halle en laz eircunstaneias que
se han expresado no quede abandonado, quisicra que se
estableciese un derecho moderado, llevindose la debida
cuenta y razon para que la Nacion supiese 1o que se ha-
bia hecho.

El Sr. OLIVER: Esto, si acaso, podrit scr objeto de
una adicion. El dcrecho de consersa es cononcido ennucs-
tra marina, que scguramentce ha tenido los mas anti-
guos y mejores cstatutos de Europa. Este derecho esta
cstablecido para cuando 10 6 12 buques s¢ mancomu-
nan y pactan contribuir tanto ¢ cuanto y auxiliarse en
tal 6 cual navegacion: este es un derecho antiquisimo,
cstablecido en nuestra antigna legislacion maritima,
entre ofras institaciones bellisimas que conticne. Pero
el presente articulo no habla de ésto; sin embargo, si se
quiere habilitar al Gobicrno para que cuando las Cohrtes
no estén reunidas pucda deeidir sobre cllo, eso scra oh-
Jeto de una adicion, que examinard la comision, & la
cual ya han excitado algunos otros Sres. Diputados so-
bre lo mismo.

ElSr. LA-SANTA: Sciior, me parece que no estd

demasla Gltima parte del articulo, porque dice que el |

Almirantazgo propondra al Gobierno. El Gobierno ya se
sabe que, si puede, confirma 6 niega todo lo que le ex-~
ponen los cuerpos subalternos. Aqui se trata de conce-
sion de arbitrios, y ya sc sabe que pertencee 4 las Cor-
tes; por consiguicnte, la comision no ha heeho mas que
fmponer al Almirantazgo c¢sa obligacion para que acuda
por conducto del Gobierno & las Cértes, que son las que
han de conceder cstos arbitrios. El Sr. Ezpeleta decia
que era neccsario explicar que el Gobierno podria con-
formarse 6 no con la propucsta del Almirantazgo; pero
& mi me parcce que no hay necesidad de semejante cx-
plicacion, porque se supone sicmpre que el Gobierno
puede conformarse 6 no con lo que le proponen los jefes
subalternos. Cuando el Almirantazgo haga su proposi-

ella, la pasard 4 las Cértes, y si no, la devolvers al Al-
mirantazgo. Lo que dice el Sr. Vadillo que sc podia
afiadir, esto es, «oyendo & las Diputaciones provincin-
les 6 4 los Consulados,» va ha explicado ¢l Sr. Oliver
las difieultades que puede tener. El Almirantezgo nun-

ca serd duefio de imponer por si estos arbitrios, sino
que lo ha de proponer al Gobierno, ¥ este luego lo ha
de pazar 4 laz Cortes; de manera que ha de sufrir tres
discusiones. De consiguiente, creo que si al Gobierno
le parcece justo oir & estas corporaciones, las oird; v si
le parece que el ticmpo que gaste ¢n oir & las Diputa-
cionesz provineinles 6 & los Conzulados perjudieara 4 Ia
presteza con que seria necesario tomar semejante provi-
dencia, no lasoird: ¢s, pues, precigo dejar esto & la dis-
crecion del Gobierno. Asi, mi parecer ez que cl articulo
estd como dehe estar.

Fl Sr. EZPELETA: Voy 4 deshacer una equivo-
cacion del Sr. La-Santa. No he dicho yo que se exprese
que ¢l Gohierno podra conformarse 6 dejarse de eonfor-
mar con lag propuestas del Almirantazgo; lo que he di-
cho ¢35 que el Gobicrno podria conformarse o no; que en
¢l scrundo caso desecharia la propucesta por si; y en el
primero la pasaria a las Cdrtes, y qque, por consiguiente,
cra inatil la Gltima parte del articulo, que dice: «para
que consultandolo, ete.»

Fl Sr. VADILLO: Otra equivocacion. El Sr. La-
Santa dice que el Se. Oliver ha maaifestado que hay di-
ficultades en la indieacion que yo he propuesto. Supli-
co 4 S. 8. que 1as exponga, porque yo ¢reo que se equi-
voca; y para mi ¢s tan eseneial la adicion, que si no se
pone, desaprucho el articulo, y si s¢ pone le aprucho.
Pero me parcee que el Se. Oliver no s¢ ha opuesto & mi
adicion, antes al contrario, me ha excitado 4 que Ja
proponga.

El Sr. MOSCOSO: Yo considero cste articulo poco
conforme y aun poco decoroso por una parte, ¢ inatil
por otra. Poco decoroso, porque en ¢l sistema repre-
sentativo se supone la presentacion de los presupucs-

~tos, en que se comprenden todas las necesidades del
" Estado, y deben comprenderse tambicn los fondos nece-

sarios para cste objeto determinado que propone la co-
mision; y todo lo que no sca esto, supone pochd previ-
sion, tanto en ¢l Gobierno como en las Cortes, que de-
hen ocuparse del interés general y particular de la Na-

_cion. La razon cn que se apoya esta nccesidad la des-

conozco; porque si nace de la imposibilidad de qgc los
fondos desiznados se rcalicen, lo mismo sucedera con

’ . . . 1}
los fondos ¢ arbitrios particularcs que cn cada caso SC

" acuerdan; y si no nace de esta imposibilidad scra por

imprevision del Gobierno y de las Cortes. Le considero
initil, porque suponicndo que un particular ¢ corpord=
cion quiera hacer sus expediciones en cl intcrmedxo' de
una legislatura & otra, resultarh que estando sujeta & 18
aprobacion de las Cjrtes la concesion de estos impucs—
tos, nunca podrd verificarsc hasta que s¢c reunalt las
Cortes del aho siguiente, y el convoy que necesite 'd</3
este arbitrio para scr protegido, estara paralizado quizd
nueve meses. Asi, pues, debe entrar en los presup.ues-
tos la cantidad que haya de destinarse & este ObJ}‘tOv
pues de lo contrario el andar decretando arbitrios aisla-
dos seria ir contra la unidad quedebe haber cn las 0P
raciones, y contra la csencia decl sisterna reprcscqtatt-
vo. Si ¢l arbitrio es reconocido por de pablica utilidad,
en este caso debe hacer parte de los presupuestos, ¥ €00
cllos dehe ser votado en las sesiones ordinarias; ¥ et

. . > al
. . i vano tendra facultad el Almirantazgo de proponerle 8
cion at Gobierno, la examinari éste; si se conforma con |

Gobierno en los nueve meses siguicntes, aunque Col0Z”
ca su necesidad, supuesto que éste no puede conceder-
le sin aprobacion de las Cdrtes, que no sc han de re-
unir hasta ¢l alio inmediato. Yo no pucdo creer de la
comision que hays pensado cn gue al Gobierno 8¢ lo
otorgue I facultad de imponer temporalmente este gra”
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vamen ni otro alguno; porque ;edmo se habian de des-
prender tas Cortes, ni aun por un corto espacio de
tiempo, del derecho mas precioso del sistema constitu-
cional, que es imponer las contribuciones? Por mi ani-
mo jamas pasard. ni momentineamente, la idea de con-
ceder esta facultad al Gobicrno; pudicra esto introdu-
cirse con un motivo muy plansible, ¥ hnegn eontinnar-
sc hajo cualquier pretesto, peniéndose de este modo en
manos del Gohicrno ¢l anico medio con que e¢n un sis-
tema representativo se puede hacer peligrar la Hbertad.,
Ni las Cortes pueden tampoco despojarse de esta atri-
bucion, que es In garantia mas importante para ascu-
rar la subsisteneia del sistema constitucional. De con-
siguiente, ereo indecoroso el articulo, porque en el six-
tema representativo deben votarse todos Tos gastos del
Estado; y las Cirtes. si el Gobierno no lo tiene presen-
te, dehen contar con que una de las cantidades que de-
ben entrar en el presupuesto de la Marina debe ser la
neecesaria para ¢l objeto de que se trata; pero st no se
decreta en las sesiones ordinarias, considero enteramen-
te inatil este articulo, v el que se diga al Almirantazeo
que proponga al Gobicrno un arbitrio que ha de quedar
ilusorio.

El Sr. OLIVER: Con un cjemplo podra ilustrarse
mejor la materia, Supongamos que cn ¢l mar Negro sc
cucuentra una reunion de bharcos espaboles que han ido
4 cargar trigo, y cn el momento que tratan de salir de
aquel mar, que no ¢s navesable sino con mucho peli-
gro, 4 no scr en la cstacion de verano, sucede que los
turcos ¢ griegos 4 otra potencia de Levante hostiliza
nuestros buques, como se verifica en el mar frecucnte-
mente, pues de un momento 4 otro se¢ suclen presentar
coemigos; y ct Consulado A 6 ¢l Consulado B, 6 la casa
de comercio tal (que esto es lo que ha dicho el Sr. Va-
dillo, y en lo que ticne muchisima razon; pero es ne-
cesario meditar bien de quién ha de venir la excitacion
ul Almirantazgo, y lo meditaremos, si hace la adicion)
dice, que alli hay tantas embarcaciones perdidas 6 cn-
cerradas, é implora del Almirantazgo una fuerza que
vaya & proteger la salida y transito de aquellos buques:
no tiene el Almirantazgo fuerza armada de qué dispo-
uer para ese objeto, jqué se hace en cste caso? (Han de
quedar aquellas propiedades perdidas? jHa de suceder
ue uno G otro sc aventure y busque un armamento, y
los demas se aprovechen de ¢ sin querer despues con-
tribuir & los gastos que sc hayan hecho para conseguir
la proteccion? Pues cste cs un caso que se ba verificado
ya muchas veces, y que se repetird cada dia. Acuden,
como he dicho, al Almirantazgo: ticne ¢éste fucrza ar-
mada, dispone que vaya; no la ticne, lo_haee presente
al Gobierno, manifestando la’ urgencia de acudir al so-
corro de aquellos buques, y la nccesidad de echar ma-
no de algunos arbitrios: ¢l Gobicrno entonces, silo tic-
ne por conveniente, decreta, no arbitrios generales ni
temporales como ha creido el Sr. Moscoso, sino que des-
de tal 4 tal punto 6 provincia, por cjemplo, se pague un
derecho sobre tonelada de los huques que vayan a aque-
lla costa, ¢ hien de los mismos que sean convoyados. No
¢8 posible con prontitud formar una junta y rcunir los
Animos de los propictarios y capitancs de buques, que
estn separados, y que acaso con la esperanza de que se
verifique al An el armamento, no quicren contribuir: y en
este caso, iscabandonaran aquellaspropicdades, y se ne-
gar:’t 4 sus ducnos el consuclo de que cllos mismos se
Dupongan un arbitrio para salir de alli, como si dijéra-
hos un premio de seguros? Senor, se divd, si ellos con-
slenten, jpara qué venir a las Cortes? Ya lo he dicho,

porque no ¢s posible reunir dnimos y personas quc se
hallan distantes, v que aunque estén reunidas, no to-
das piensan de un mismo modo; y para esto es la auto-
ridad protectora que trata de acordar, no lo que aco-
mode a wno 0 otro, sino al interds gencral. Este es el
cazu: caso que s¢ ha repetido, como he dicho, Las Cortes
de Cadiz, (noaprobaren otro arbitrio que prodajo una re-
solucion general, cuando yo servia en el Consulado de
Palmu? ;Qud heneficios no resultaron entonces & centena-
res e bareos, dir los cuales, & pesar de que los cnemigos
ocuptban tantos nuntos de nuestras costas, no se lleva-
ron ninguno? ;Y esmo se habian de haber escapado, si no
hinhiera habido ese arbitrio? ; Q¢ bugqueshabia de la ar-
mala nacional mas que une 1 otroque estaban apostados
en la costa, como el que mandaba D. Jos¢ Zayas en la de
Cataluha, pero con otro vhjeto diverso de este? (Y se ha-
bian de hader dejado abandonadas aquellas propicda-
des? Creo, y casi estoy seguaro de que hay un decreto
de las Cortes extraordinarias aprobando cierto arbitrio
para este objeto. Yo mismo exeité al Consulado de Pal-
ma, ¢l cual tuvo 4 bicn representar sobre esto; las Cortes
aproharon cl arbitrio, y ¢l resultado fuc tan ventajoso
como he dicho. De otra manera hubicra sido imposible
(ue nuestros hareos hubieran podido hacer aquella ua-
vecacion sin haber sido presa de los cnemigos. Pues, 4
pesar de esto, tuvimos despues varias cuestiones con inu~
chos, que se anostaban en ciertos puntos, esperabau el
convey, seincorporaban con ¢l y eranccesario, ¢ cchar-
los Apique 4 cafionazos, ddarles abrigo; y esto ¢s lo que
sc hacia porque al fin cran espanoles. Mas jestaria en ¢l
animo de las Cortes que uno solo, por su buena ¢, paga-
ra ol arhitrio, y que se utilizasen de ¢l los demas? Si lus
Cortes, despues de coneedido ol arbitrio, lo tienen i hien,
pueden indemnizar y volver el dinero @ los que hayan
contribuido. ;0jala llegue el tiempo cn que esto pucda
hacerse! Mas esto siempre quedara & la justicia de las
Cortes espaholas. Mucho honor les haria; mas por des-
gracia esid muy remoto cste caso.

El Sr. GARELI: Mc parcee que no se ha fijado la
cucstion. El articulo, & mi entender, bajo de un aspec-
to es indtil, y bajo de otro swnamente injusto. Digo
que es inatil, porque cn altimo resultado venimos & pa-
rar en que ¢l Almirantazgo, protector de la inarina mer-
cante por la intervencion que se le da al comercio, sc-
gun el art. '1.°, y que yoquerria que fuesc mayor, si ve
que tal ¢ tal expedicion, tal ¢ tal cruccro, necesitan de
apoyo, ¢s claro que debe ocupar en esto sa atenciou;
y que cstando unido con el Ministeriv, como que se le
ha dado i Ministro de Marina el derecho de presidir Ja
corporacion, acordaran dc¢ mancouun los remedios que
les parezcan, pero teniendo siempre cuidado de¢ unilor-
mar sus operaciones & la lotra y cspiritu de la Consti-
tucion, que no permite s¢ decrete ni un solo maravedi
de contribuciones sino por las Cdrtes. Asi lo dice el ar=
ticulo en cuestion. Meditara ¢l Almirantazgo si ha de ha-
cerse algun recargo & los que se ocupan cn un determi-
nado comercio, y lo propondra & las Cirtes para sa apro-
baciou.

Pues ;cudl es el objeto del Ministerio de Mari-
na y del Alimirantazgo si no ¢s esto? Por consiguiente,
me parece inutil el articulo. Pero vamos 4 la base que
adopta para cn estc caso. La hase en mi concepto s in-
justa. El articulo da 4 entender que puede haber dos
clases dc gastos para la proteccion de la marina mer-
cante: unos soportados porel Estado, y otros por los que
inmediatamente perciben el provecho, El principio es
eicrto, poro la aplicacion de la comision la erco injus-
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ta. Es cicrto que cuando sc trata de una utilidad gene-
ral debe protegerse ¢sta 4 costa de los fondos comunes,
asi como cs cierto que si la utilidad es individual, debe
pesar ol costo sobre los interesados; mias la comision
dice que si los caudales del Estado permiten la protee-
cion de los convoyes, la pague ¢l Estado; y que si las
urgencias de este no lo permiten, que la paguen los
interesados: por manera que la comision no toma la base
justisima de la utilidad pablica. o particular, sino la de
la abundancia ¢ cscasez de recursos el Erario; y csto,
en mi concepto, no es justo.

Supongamos que se resuelve hacer un camino tra-
vesero en que se interesasen solo ciertos puchlos limitro-
fes: aunque estuviera la Tesoreria general rehosando de
caudales, deberian pagar cllos los gastos, no la Nacion;
y por la inversa, si fucse ¢l camino de utilidad gene-
ral, aunque no hubicse un maravedi en arcas, la masa
dc la Nacion debheria pagarlos, sulricndo un impuesto a
dicho fin. Esta mc parcee que es la base justa; pero, si
no me equivoco, creo que ¢l articulo esta conecebido de
otra mancra, Dice asi: (Le leyd.) Es visto, pues, que si
no se suprime el articulo por redundante, 4 lo menos
es preciso darle otra inflexion, rectificando su base con
arreglo & las observaciones que acabo de hacer.

El Sr. OLIVER: Si valicsen los argumentos del
sciior preopinante, los sicte tomos de decretos de las
Cortes podrian reducirsca uno, porque la mayor parte de
las disposiciones que conticnen serian inGtiles. DPero las
Cories han pensado sicmpre de tan distinto modo, que
en el decreto de 23 de Junio de 1813, por ¢jemplo,
hablando de los casos en que los pucblos necesitan auxi-
lios para atender & sus obligaciones, ¢ para emprender
obras de necesidad y utilidad, se dice que propongan
arbitrios, hacicndolo por medio de las Diputaciones pro-
vineiales, del jefe politico y del Gobicerno 4 las Cortes,
que son las que los han de conceder. Por mis que se
diga: pues que el que necesite una cosalapida, sin cmn-
bargo, los decretos de las Cortes cusefian la scnda,
marcan ¢l ecamino por donde s¢ ha de hacer, excitan,
por deeirlo asi, porque aun esto es necesarioen ¢l legisla-
dor. La mista distincion que ha hecho cl sefior pr_copi-
nante dc los caminos, prueba la necesidad del articulo.
Si un pueblo pidiese un arbitrio que gravase 4 otro pue-
blo, y salicse de la esfera de que no debia salir, siendo
para un ohjeto de utilidad propia, ;qué harian las Cortes?
Nolo aprobarian, claro es. Pues este mismo es ¢l caso de
los demds arbitrios que se proponen & las Gortes: cstas
meditan sobre quién ha de gravitar; con su justicia,
ton su circunspeceion y ecle acostumbrado dan la pro-
videncia, y apruchan, nicgan ¢ moditican segun con-
vicue en cada caso. Tampoco ofende 4 la justicia, vista
la utilidad y urgencia que hay. Ya se ha dicho ereo
que mis de lo necesario, y ya casi ¢s molestar 4 las
Cortes ¢l repetirlo, pucs con casos practicos lo he de-
mostrado, ¥ aun con los decretos mismos de las Cortes.
No st si en los del afio de 1811 6 1812 hay otro arbi-
trio aprobado, que fu¢ propuesto por los Consulados de
Palma y Cataluna, y ¢s medida propuesta ahora tam-
bicn por los mds de los Consulados desde la primera le-
gislatura, Porque (de qué sirven 20 millones destinados
& Ia marina, viendo cl estado lastimoso de nuestro co~
mercio? Dudar que el Gobicrno debe dar proteccion &
un buque que licve bandera espaiola, encuéntrese don-
de quiera, es ignorar la materia. Ese barco, aunque
Swrque mares lejanos, ghace mis que contribuir i la
prosperidad del Estado, ya en contribuciones, va en de-
rechos, ya como eunlquiera ofro qne tiene otra elase de

propicdades cspafiolas? De consiguiente, csa proteceio
dehe alcanzar 4 cualquicr parte donde esté el buque es-
pafiol. Mas no le es posible al Gobicerno: ;v qué se hace
cn este caso? Lo que sc propone para impedir que o] Al-
mirantazzo se niegue 4 una de las que deben ser sus
mas principales obligaciones ; porque no expresandolo,
dudaria si le tocaba 6 no el hacerlo. Si se ha de ocurrir
dircctamente por el comercio, multiplicaremos las ins-
tancias, v acaso daremos lugar & que, como he dicho,
un Consuladae pida un arbitrio, otro pida otro, y no
aquellos que han producido ya buenos cfectos. El Al-
mirantazgo debe ver si log buques de la armada pueden
cubrir aquel servicio; y no pudiendo, dehe apoyar,
contradecir 6 moditicar las solicitudes ue se presenten,
para que las Curtes, cuando lleguce 4 su conociticnty,
determinen con el acierto que corresponde.  As), yo no
veo esa injusticia que se ha dicho: acaso sera ignoran-
cia mia; pero confieso que no alcanzo ningun justo
motivo para detenerse mas en aprobar este articulo.n

En efecto, deelarado ¢l punto suficientemente dis-
cutido, fué¢ aprobhado el articulo.

«Art. 17. Las escuclas nanticas consulares cstardn
hajo la inmediata proteecion del Almirantazgo, cl cual
velard en que su enschianza sea uniforme por punto ge-
neral, y en que se observe religiosamente ¢l reglamen-
to respectivo & cllas.»

Tambien este articulo fué aprobado, pero sin discu-
sion alguna.

«Art, 18, Protegera igualmente la construceion na-
val y todas las industrias de mar, proponicndo al Go-
bierno cuanto tenga por conveniente en beneficio de
estos ramos c¢n general, y de sus individaos en par-
ticular.»

Leido este articulo, dijo )

El Sr. MOSCOSO: Yo no s¢ qué cs lo que la comi-
sion enticnde en este articulo por zndusirias de mar; por-
que sientiende el fomento de todos aquetlos ramos cu-
ya base son los productos del mar, como son las pus-
queriasy todos los que emanan de ¢stas, jamds conveh-
drécen que se pongan bhajo la inspeccion det Almiran-
tazzo: y yo creo que las Cértes se convenceran de que
si cstos ramos de industria han de deber su fomeuto 2
la proteecion del Almirantazgo, puede decirsc que l%"
jos de fornento, recibiran un golpe mortal, Las Di-
putaciones provinciales y los ayuntamicntos de los
pucblos son las autoridades encargadas por la C()11§-
titucion del fomento de todos los ramos de i11<1u§trlﬂ
particular, y los érganos por donde deben las Cortes
saber cudles son los medios de atender & ellvs, per
no ¢l Almirantazgo ; porque nadie me negarda que la
proteceion de la marina de guerra nunca ha sido favo-
rable 4 csos ramos de industria particular. Si los su-
getos que estian ocupados en ellas ticnen que reeurtit
al Almirantazgo cn busca de la proteccion que necesl-
ten, es cierto que & tanta distancia de este cucrpo nun-
en 6 muy tarde recibiran este honcficio. Asi que este
fomento y proteccion deben solo recibirla de las auto-
ridades locales, que son las que la Constitucion ha dc"
signado como Gnicas protectoras y fomentadoras 510 la
industria. 3 de ningun modo del Almirantazgo. Yo o
¢ que haya otra clase de industrias de mar; porque to-
Ao 1o que tiene relacion con la construccion de lf} “‘;
mada militar, no erco que s comprenda aqui, ¥ § 30 (i
las pesquerias, respecto de las cuales ya he dicho 1111,1
opinion, que es la de que nunea dehen depender
Almirantazgo. P

Fl 3r. ROVIRA: Son enteramente conformes i
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prineipios que ha manifestado el sefior preopinante con
los de la comision; pero por desgracia en este proyecto,
sin duda s¢ ha explicado tan mal, que siempre se ha
entendido lo contrario de lo que ha querido decir. Por
industrias de mar la comision ha entendido, como ha
dicho muy bien el sefior preopinante, las pesquerias en
todos sus ramos, el cabotaje, la navegacion de altura,
y todo aquello en que el hombre puede emplearse para
sacar algunas ventajas de la mar. Asi, dice el articulo:
uProtejerd igualmente la construccion naval v todas las
industrias de mar;» y luego entra la explicacion de
esta parte del articulo: «proponiendo al Gobierno cuan-
to tenza por conveniente en bencficio de estos ramos
en general y de sus individuos en particular.» Por ma-
nera que al Almirantazgo no le quedan més atribucio-
nes, ni mas mando, ni mas encargo que velar sobre es-
tos ramos o industrias de mar, y deeir al Gobierno qué
es lo que puede convenir al fomento y mejora de ellas,
Aqui se ucaba todo su influjo: solo se le da el encargo
de proponer al Gobierno lo que estime conveniente.»n

Declardse ¢l punto suficientemente discutido, y el
articulo queds aprobado.

«Art. 19. Las obras hidriaulicas que se hicieren en
cualquier puerto de propiedad & coste de algun pueblo
6 corporacion particular, no podrin emprenderse sin
noticia prévia del Almirantazgo, el cual informara al
Gobierno & la mayor brevedad posible si son 6 no atiles
6 dafiosas al pucrto en que se intentaren hacer.»

Leido este articulo, dijo

El Sr. MOSCOSO: Sefior, ¢ las obras hidréulicas de
que aqui se trata son puramente militares, ¢ aunque sean
hidriulicas no ticnen una relacion intima con aquellas.
Si son de las primeras, entonces yo no encnentro incon-
veniente ninguno en que el Almirantazgo ejerza la ins-
Peccion que aqui se le atribuye; pero si son de aquellas
obras hidriulicas cuyo ohjeto esta determinado por una
6 méis compafiias de comercio, 6 por otra corporacion
barticular, entonces me opongo &4 que se apruebe el
articulo, porque lo considero contrario & la facultad que
da la Constitucion & las Diputaciones provinciales. Es-
tas son las Qinicas encargadas de examinar qué clase de
obras son las que s¢ hacen; si son de utilidad comun 6
no 1o son, y si se esth en ¢l caso de proponer al Go-
bierno arbitrios para llevarlas 4 efecto. Yo no veo jn-
conveniente en que se emprenda una de estas obras hi-
dréulicas, tales como un muelle en un puerto comer-
ciante, y que ésta se conmsidere como de utilidad co-
mun, en cuyo caso debe estar bajo la proteccion de la
Diputacion provincial; pero el darle la direccion de esto
al Almirantazgo, seria lo mismo que ha sucedido en
otras muchas cosas, que sc¢ ha dado el titulo de protec-
toras & varias autoridades, y el resultado ha side no
Proteger en nada, y quedar entorpecido el servicio pa-
blico sin conscguir lag ventajas que debian esperarse
de la proteccion de scmejantes autoridades. Ta he di-
cho, y repito ahora, que esta proteccion en ningunas
manos s¢ halla mejor que en las Diputaciones provin-
ciales, que son las que conocen las necesidades de los
puchlos y cuiles son las empresas de que podrin re-
dundarles ventajas particulares; ¥ al fin, el Gnico or-
gano de quicn tendria que valerse el Almirantazgo para
conocer la conveniencia ¢ perjuicio que podria tener
tal 6 cual empresa, es el dec las mismas Diputaciones
provinciales, Supongamos, si no, que el Almirantazgo
nombra un comisionado especial que vaya & examinar
la obra por si mismo: sabido cs de todos c¢émo se por-
tan estos comisionados, y que basta que 4 alguna per-

sona particular con quien tengan rclaciones no le con-
venga, para que den su informe al Gobierno oponién-
dose i que aquella obra se lleve 4 efecto. Esto no pue-
de suceder con las Diputaciones provineiales, que solo
atienden al interds de los pueblos en general; y ast yo
me opongo 4 que quede el articulo tan indefinido como
esta. Me parcce, pues, que debe contracrse & las obras
hidriulicas militares solamente esta inspeceion del Al-
mirantazgo, y de ninguna mancra extenderse a las
ohras particulares.

El Sr. OLIVER: En cuanto a lo que puede conve-
nir 4 cada provineia respecto de estas obras hidrauli-
cas maritimas, como un puerto, una darsena, un muc-
lle, un malecon 6 cualquiera de estas obras econocidas,
cs cierto que la Diputacion provincial puede reunir &
su celo bastante instruccion en la parte cconsdmica, y
conocer si la claze de arbitrios que se proponen para
ejecutarlas es 6 no conveniente; pero se trata de obras
que, emprendidas sin los conocimientos neccesarios,
como ha sucedido ya, se pierden causando dafios muy
graves. En la ria de Bilbao, por ejemplo, que aunque
no lo he visto lo s¢ bastante individualmente, se ha he-
cho una espeeie de malecon por el buen celo de aquel
Consulado, y el resultado, sin embargo, ha sido dese-
carse aquella ria v perjudicar 4 la seguridad y entrada
de los buques. Asimismo ha habido otras muchas obras
en que es muy problematico si se han causado ma&s per-
juicios que utilidades; y por esto la comision, que abun-
da en los mismos sentimientos que ¢! Sr. Moscoso, de
que por ningun titulo se entorpezca la accion 6 ¢l mé-
vil del interds individual, y que conoce que con las
muchas trabas que se han puesto 4 la ejecucion de al-
gunas obras, ha solido costar més ¢l expediente que la
misma obra que se trataba de hacer, sin embargo, no
ha podido negarse 4 la evidencia de que esta clase de
obras no pueden dejarse enteramente al arbitrio dc una
corporacion, cualquiera que sca, Empréndanse enhora-
buena, pero sea bajo de un plan aprobado por quien
pueda conocer los perjuicios 6 las utilidades que resul-
taran de ellas. Como ya he dicho, pueden citarse mu-
chos casog en que sc han desecado fondeaderos muy
buenos: por cso la comision propone que no sc pueda
emprender ninguna obra de esta clase sin prévia noti-
cia del Almirantazgo, el cual deberd informar al Go-
bierno 4 la mayor brevedad posible, si scmejantes obras
son ntiles 6 danosas al puerto junto al cual tratan de
construirse. El Almirantazgo no tiene que hacer més
que ver el plano de la obra que se pretende construir,
¥ luego proponer sug observacionces en pro 6 cn contra
del proyecto, y aqui acaba su inspeccion.

Al tiempo de redactar la comision (& que tambien
tengo el honor de pertenecer) el proyccto de obras ph-
blicas y canales, tuvo que convenir en csto mismo, y
el objeto fué el que hubiese de oirse cl dictamen do
aquellas personas ¢ corporaciones que cntienden la ma-
teria. Si la comision hubicse creido que habia otra en
quien s¢ pudicra esperar que existiesen més conoci-
mientos que en el Almirantazgo, hubicra ocurrido 4
aquella: no desea mas sino que estas obras no se em-
prendan nunca sin haber oido antes & personas inteli-
gentes, Y si la comision propone la misma medida res-
pecto de aqucllos obras, jecuénto més deheria proponer-
la respecto de las de que aqui sc trata, que no son lo
mismo que las de puentes, canales, etc.? Porque en es-
tas no hay que atender solamente al dafio que podria
resultar 4 un ciudadano en particular, sino & que una
obra que inutilizase un puerto, por ejemplo, no solo
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perjudicaria & los que concurriesen al mismo puerto,
sino que podria traer consecuencias muy funestas cn lo
militar; pudiendo llegar ¢l caso de que fuesc sugerida
su ejecucion por los extranjeros para imposibilitar la
defensa de un puerto, hacer desaparecer la seguridad
que ofrecia la entrada en un seno donde nuestros bu-
ques de guerra fuesen & refugiarse cn ciertos y deter-

minados casos, i1 ofras cosas de csta naturaleza. ;Quién

dudard que si quiere emprenderse una obra hidraulica
junto & Tarifa, seré preciso quo se oiga ¢l parecer de
personas facultativas, & fin de conocer si en aquel im-
portante punto puede hacerse alguna cosa que ofen-

da para el arribo de los buques, 6 que pueda servir .

para dar abrigo & los de guerra encmigos? En la mis-
ma entrada de Algeciras, en cl islote inmediato, no
se pudiera hacer una obra que sirviese de mucho 4
los ingleses? Y ;obras de esta clase, podran hacer-
se sin conocimiento del almirantazgo? Ya he dicho que

si hubiera otro cuerpo cualquiera que reuniese mas co- |
nocimientos practicos, enhorabuena que se acudiese 4 :

¢l; pero no debe dejarse & un propietario emprender
ninguna obra de esta naturaleza sin haber consultado
antes el parecer de personas inteligentes: y la comision
de Caminos y canales se ha visto igualmente precisada
&4 proponer que scoiga al Almirantazgo para hacer
cualquiera obra 4 las orillas de un rio, asi como el que
quisicra construir cualquier edificio en la capital de
una provincia, tendria que consuitar 4 la Academia de
las Bellas Artes pare merecer antes la aprobacion.

El Sr. GARELI: He tomado la palabra contra el
articulo, porque gira sobre una base absolutamente
contraria & todos los principios recibidos. Aun antesde
Ia Constitucion se habia ya reconocido por los verdade-
ros conocedores que el Gobbierno no debe ser en ma-
nera ninguna tutor en squellas cosas en que se mezcla
el interés individual; pues que esta proteccion del Go-
bierno, lejos de fornentarlas, las destruye. Asila cé-
dula de 1748 y sucesivas para atender al fomento y
conservacion de los montes, fueron las que acabaron
con ellos; del mismo modo que la de 1789 y otras va-
rias, dadas para el fomento de la cria de caballos, ani-
quilaron las preciosas razas que teniamos. Y esto debe
ser asi, porque ademés de las trabas que se oponen al
interés individual, hay sobre todo que sufrir el choque
del amor propio, que es uno de los méis terribles obg-
ticulos. Supongamos que una corporacion de comer-
ciantes quierc hacer ciertas obras en un puerto desem-
barcadero, y que efectivamente se engaha, porque la
tal obra hidréulica resulta inatil: cnhorabucna; sus
propios intereses les advertiran que no es conveniente;
pero sujetarlos & la direccion del Gobierno, no me pa-
rece justo. Se trata de una iluminacion de aguas, del
descubrimiento de las que pueda haber en tal 6'tal par-
te, de desecar una laguna 6 un pantano, lo cual puede
ger Gtil & 15 § 20 propietarios; jpor qué estos han de
quedar sujetos & la tutoria del Gobierno? Podr4 este ha-
llarse animado del mejor celo; pero en la ejecucion es
bien sabido que nadie conoce mejor sus intereses que el
mismo interesado, y en ese sentido el Sr. Pouzar, que
s el que mejor ha entendido lo que convenia para la
criade caballos, decia que tanto mds decaeria esta, cuan-
to més se mezclase en ella la intervencion del Gobierno
dictando ordenanzas,

Por consiguiente, creo que este articulo debe con-
cretarse solo 4 las obras que efectivamente sean de la
Nacion, Enhorabuena que para estas se necesite la in-
tervencion del Almirantazgo; pero las de cualquier in-

- dividuo 6 corporacion no deben estar sujetas & este re-
' quisito, porque la misma Constitucion no manda que
' hayan de emprenderse sin conocimiento de las Diputa-
ciones provinciales, sino solo dice que en aquellos casos
en que hubiere necesidad de algun arbitrio para cone
tribuir 4 su coste, sec acuda por medio de las Diputa-
ciones 4 las Cortes para que Io aprueben si lo hallan
conveniente.

El Sr. ROVIRA: La objecion del Sr. Gareli seria
muy justa si S. S, se hubiese limitado & las obras hi-
dranlicas interiores; pero respecto de las exteriores, 6
. llamense de puerto y costa, no puede convenir la co-
mision. Las costas y los puertos son las fronteras de la
Nacion: unas y otros son de propiedad pablica, y son
parajes que tienen mucha relacion con los ramos de la
" guerra y de la marina militar. De hacer una obra en un
puerto sin el conocimiento debido, pueden causarse ma-
I les gravisimos, comno impedir ¢i abrigo que alli pudie-
ran tener los buques mercantes y de gucerra. Tales ma-
les se han verificado en Espaba. Lo que propone la co-
! mision no es que haya esa intervencion que ha dicho el
' Sr. Gareli, ni que haya ese espiritu de reglamentarlo
" todo 6 de tutoria, que desgraciadamente ha sufrido ia
" Nacion en otros tiempos: lo unico que se¢ dice es que
i cuando se trate de hacer una obra en los puertos 6 cos-

tas, el Almirantazgo informe como cuerpo facultativo
Gnicamente; csto es, que préviamente 4 la aprobacion
de la obra se oiga sobre ello & esta corporacion, lacual
6 bien tomara informes de individuos de su mismo seno,
6 dara comision & otros, ¢ se valdra de las Diputaciones
provinciales, si acaso en estas hubiere las luces nece-
sarias para dar su informe sobre esta materia; en fin,
ccharh mano de todos los medios que pueda dar un in-
forme facultativo, que es lo que puede hacer. Por los
grandes contratiempos que se experimentan 4 cada paso
en las costas, los buques tienen que guarecerse conti-
nuamente en ellas, bien sea para librarse de enemigos 6
bien de temporales, y por eso necesitan los puntos natu-
rales de abrigo que las mismas costas ofrecen. Si en es-
tas costas se hiciesen obras que pudiesen perjudicar 4
estos fondeaderos llenindolos de piedras ¢ disminuyen-
"do su fondo, sc causaria un perjuicio general; y el Go-
bierno debe evitar que esto suceda. Lo mismo puede de-
cirse, y con més razon, de los puertos; y como Do se le
ha de dar al Almirantazgo eso que sc llama tutoria I
para los gastos, ni para las contribuciones ¢ arblt’nqs
de que haya de usarse para hacer estas obras, sino uni-
camente pedirscle un informe sobre la parte facultativa,
para nada viene al caso presente citar lo que en otro
tiempo sucedié con los arbolados y cria de caballos; ade-
mas de que 1o se le da incumbencia sobre lo que 10 la
deba tener. La comision se cifie tnicamente & pedir un
informe facultativo por la grande relacion que esto tie-
ne con la marina de guerra y la mercante. Todos sabed,
¥ especialmente el Sr. Gareli, sabr4 bien de cuanta uti-
lidad son para los convoyes y barcos costaneros estos
puntos de abrigo en las costus, pues abundan mucho en
su provincia. Cuando los harcos se ven atacados por
fuerzas superiores, atracan 4 tierra en uno de estos‘pmf'
tos 6 ensenadas, y se sostienen con el convoy, 1mp!~
diendo que sea apresado. ; Cuéntos mayores daDos s€
causarian si estas obras se hiciesen en los puertos SiD
los conocimientos necesarios? ; Qué ha sucedido cot la
ria de Bilbao, en que el Consulado hizo por si una es-
tacada que la ha inutilizado? {No serf, pues, mucho
mejor que haya esta intervencion que se propone , pars
que en virtud del informe del Almirantazgo ol Gobierno
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apruebe 6 deeapruebe los proyectos de obras que se in-
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El Sr. SANCHO: Yo estoy conforme en que las fa-

rultadag gue se seiglan al Almirantaze s no <e snonen
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4 las que da la Constitucion 4 las Diputaciones provin-

ultad no estriba en esto; consiste en que

|
inles:
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el Almlrantazrro no ¢s un cuerpo facultahvo mas que en

la parte marina, pero no en la construccion de las obras
bidréulicas, como que en 6! no hay un ingeasicro ni
puede haberle; y si no, veamos cémo se compone el Al-
mirantazgo. «Habré tres oficiales generales.» Los in-
genieros no pueden ser oficiales gencrales, y para esto
véase el articulo Gltimo del titulo VI, que dice: (Lo leyé.)
Mi diflcultad, pucs, consiste en que se¢ trata de obras
hidréulicas; y no veo que en el Almirantazgo haya ofi-
cial alguno hidraulico que pueda dar su dictdmen acer-
ca de csta materia: de modo que el Aimirantazgo tendra
que hacer lo mismo que hacia el Consojo de Castilla; ¢
€Xpouerse & uCC‘LT un disparate, é pe(m informes sobre
estas materias 4 los i ingenieros hidriulicos. Pues, Scfior,

+andé noeeesidad

aunuegtno anue hav ane dar octo naan
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tenemos de establecer que sea por conducto del Almi-
rantazgo? ; Bl Gobierno, no podra pedirlo directamente

4 & los mgemeros hldrauhcos 0 {1 otro cuerpo facul-
tativo?

Todas las razones que los sefiores de la comision han
dado para sostener este articulo s¢ han fundado en el
supuesto de que esta corporacion ¢s facultativa y podra
informar al Gobierno si conviene 6 no hacer tal 6 tal
obra; pero no siendo facultativa en esta parte la corpo-
racion, y necesitando, para dar los informes, pedirlos 4
ios ingenieros hidrdulicos . creo que no debe concedér-
sele esta atribucion, y por consiguiente, que no debe
aprobarse el articulo.

El Sr. OLIVER: En el proyecto presentado &

Cflrias nama Ahmas mwbihllioans Ao anminag v aanalag an
VYL we yala lua vl as puullbab ac caminos J vaualius Su
08

indica el punto de contacto que debe haber entre lo
conocimientos de la arquitectura hidraulica y otrog,

ocimientos de arquitectura hidrauli ca
como los del ramo de marina, que tambien dcben con-
currir para su ejecucion. Si no se tratara més que de
arquitectura hidraulica, sin relacion 4 otras cosas, por
ejemplo, de saber como se puede formar un sélido en el
agua, como se puede hacer mas firme 6 cémo se puede
hacer una obra m#s hermosa, mas econémica, en fin,
Cuanto forma parte de la arquitectura hidraulica, no hay
duda en que los ingenieros de este ramo deberian ser
los que diesen su parecer. En este caso tendria razon el
Sr. Sancho, de que el Almirantazgo no podrm mformar,
porque no se ha tratado de exigir que sus individuos
tengan estos conocimientos. Otra comision, que tiene

VA Nracar PR SN N e A Yoa NA&néna an sananwean _
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Cia con hombres sébios y pricticos en este ramo, ha
ﬁladn la linea de demarcacion gue debe haber en esto,
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s decir, la parte de arqultcctura hidriulica en que con-
venga oir 4 la direccion facultativa de este ramo: més
18 misma comision ha conocido que habis, 8ino una ab-
soluta necesidad, al menos grande utilidad, en que para
la formacion de las obras de los puertos hayan de con-
currir los conocimientos marineros. 8i tratdsemos, re-
Pito, de formar un edificio en el mar, como se han for-
mado algunos, que de lo que menos tienen son de obras
de puerto, bastarian sin duda los conocimientos hidréu-
licos. Yo no quisiera concretarme & obras particulares,

DOP tomare Aa sonn Mo anna han intaecnnid

rvid WwiRor Gé liut} 8¢ UlbuulUbCll Uy yjuv nail llll&/IVbuluU

en ecllas; més hablando de aquelias cuyos directores han
muerto va, sehalaré ol muelle de Barcelona. Esta ohra,
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a las

grandiosa en verdad, hubiera sido mas atil, y fllel‘ﬁ

mucho mejor si se hubiera construido con arreglo 4 los
conoeimientos marineros, esto es, si se hubieran tenido
en consideracion para situarlo, los vientos principales

pithinetn da
cuovicrit Go
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QU réinan en agucua costa, para puu\l a

ellos los huques que fuesen 4 parar § 4 guarecerse en
Aun lg obra de esta clase, mas celebhrada
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aquel puerto,
que se conoce, cual es la de Cheburgo, construida por
Mr. Dezesar, carcce de los conocimientos marinos; pero
;pucden hacerse bien cstas obras sin poseer estos cono-
cimientos, sin conocer el curso de las mareas, sin co-
nocer los vientos que reinan, sin saber como deben po-
nerse los amarraderos de los buques y otras circunstan-
cias indispensables? Yo me acuerdo de que cuando qui-
simos reformar el muelle del puerto de Palma en Ma-~
llorea, se consultd & todos los arquitectos que alli habia,
entre los que se hallaba el Sr. Velazquez, que ahora lo
es de caAmara de S. M., y cada uno dijo io que entendia
en la parte de arquitoctura pero nada pudieron hacer
para remediar el dafio que los defectos marinos de la

obra causan 4 los buques que arriban 4 aquel puecrto.

" ntn +adng 1noe ane nnnnnnru:n-r\*n CcOoNvie
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nieron cn la necesidad de que para situar bien un pucr-
ta dshan acamnafiar 4 108 conocimientos hidraulicos log
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marineros, para que no s¢ cometan faltas, que despues
no tienen remedio absolutamente. Asi, pues, sin con-

tradecir en lo sustancial lo que ha dicho el Sr. Sancho,
no convengo en todo con 8. S., porque supuesto que
este informe es de tal naturaleza gue no hay otra cor-
poracion que le puede dar, debe concederse al Almiran=
tazgo este prévio examen.»n

Declarése el punto suficientemente discutido, y el

articulo fué¢ aprobado.
«Art. 20, Secré4 de la atribucion del A]mimntazgo

proponer ternas al Gobvierno para la provision de los
cénsules y vicecénsules de la Nacion en los puertos ex-

s crne arnlana rananndn an nflnialng 4o la ar-

U‘u.[]JLl'OS, Cuyo0s cmpleds recacran ¢ 01iC1aics G 18 ar-

mada 6 del comercio maritimo que gocen sueldo po
servicios hechos al Estado, y que tengan la probidad

QCTL VIUVIUD 1IUVIIVY Al GO wWaaU y ALY Wi iwes SIS
intcligencia necesaria para desempeﬁar debidamente td
importantes cargos.»

Leido este artnculo dijo

El Sr. GASCO: Sefior, yo quisicra que los sefiores
de la comision tuvieran la bondad de retirar este ar-
ticulo, porque ademas de adolecer de los vicios de que
ge resentia ¢l 8.°, como se hizo ver en la discusion, por
lo que se mandd volver & la comision, tienc otros que
indicaré brevemente 4 las Cértes. Yo supongo que este
articulo no dlsmmuye en nada la prarogatlva Real en

_____________ e mrnhwarminnta da

el ejercicio de sus funciones para ¢l nombrainiento ac
los empleados; pero jpuede darse al Almirantazgo la

Phac o AL nmananawe taernaas nars ol nombramicento de
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los ¢énsules y vicecénsules? Estos son unos agentes poli-
tirog del Gobierno ¥y sus funciones en los DB!SOS extran-
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jeros no estan llmltadas & solas las relaciones mercan-
tiles; por consiguiente, siendo las atribuciones propias
del Almlrantazgo el aumento y fomento de la marinc-
ria, no sé qué punto de contacto pueda esto tencr con
el nombramiento de semejantes empleados. Otra razon
4 otro vicio menos disimulable es el querer vincular
estos destinos en una clase del Estado con perjuicio de
las dem#&s, porque esto restringe tambien la autoridad
Resal, pucs la precisa 4 elegir entre un nGmero limita-
do de pcrsonas

Dice el articulo tambicn u
nos en oficiales de la armada 6

Esto es coneceder 4 una
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juicio dc las demas, cntre cuyos indivi
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ber muchos que tengan todas las disposiciones necesa-
rias para servir estas plazas con utilidad de la Nacion;
y cs muy reparable que cuando aqui cstamos procu-
rando quitar hasta la sombra de los privilegios, se nos
proponga uno que no es menos anticonstitucional que
los otros. El verdadero modo de destruirlos conocimien-

tos es vincular los empleos en una clase. Es verdad que-

para no cxponer al Gobierno 4 comcter un desacierto,
sc exige que hayan de tener la intcligencia, probidad
y demés cualidades necesarias para su mejor desempe—
fio; pero y si hubiese individuos que no pertenceicsen
4 esta clase privilegiada, gue poseyesen estas cualida-
des en su grado superior, jseria justo privar al Gobier-
o de que biciese eleccion de ellos? ;Cdmo se habia de
exigir entonces la responsabilidad 4 éste porque no ha-
biz tomado todos los medios para evitar cualquier mal
que pudiera ocurrir? ;No nos podria decir con razon:
«Ustedes me han precisado 4 valerme de agentes en que
yo no tenia conflanza, y que han causado estos daiios
por sus pocos conocimientos, cte., etc.?»

Sefior, yo eantiendo que debe retirarse este articulo,
porque pugna con la Constitucion y con el interés ge-
neral, pues vincula los destinos 4 determinada clase,
privando & otras de cllos. Si el Gobierno csdiscreto, de-
bemos suponer que hard la cleecion en personas de csta
clase; 8i no lo ¢s, mejor sera quitarle esta facultad.

El Sr. OLIVER: La institucion de los consules sc
ha cstablecido en Espafia antes que en ninguna otra
nncion, como lo manifiesta Capmany en sus obras, y el
famoso Borel, consul general de Rusia, que es el que ha
escrito la obra mas clasica de este ramo. Estos consules
en su institucion fueron personas escogidas por ¢l co-
mercio y la marina (que entonces eran upa misma co-
sa, y al fln lo habran de scr), para que fucsen 4 ciertos
puntos, donde el interés de la marina mercante necesi-
taba tener un protector cerca de las autoridades del
puis, que decidicse las disputas y pleitos que ocurricsen
entre los individuos de la tripulacion de los buques, y
para que cjerciese cierta especie de jurisdiccion, pren-
diesc 4 los marineros descrtores, los cntregase & sus
buques, ¢ diese instrucciones & los capitancs para que
los reos fuescn conducidos al puerto que convenia, con
otras varias atribucioncs. No solo sc exigia que estos
individuos fucsen clegidos por ¢l comercio y marina,
csto es, por los que mdas directamente tenian intercs en
que fuesen cual debian ser, sino que la delicadeza de
nuestros antepasados llegd al extremo de no querer que
hubiese ninguno, sino por un ticipo determinado, El
comercio mismo, cn atencion & la importancia de cstos
destinos, les sehialaba lo que habian de tener, que era
ya ¢l tauto por cicnto del importe de los cargamentos,
ya el tanto por tonclada, ya tanto por individuo, en fin
la tarifa que los interesados se imponian & si-mismos.

La Francia imito despues este establecimiento, y cs
digno de asombro el estado cn quo lo ha mantenido en
¢l Levante y en las costas de Berheria, llevando su so-
berania, si puede decirse asi, basta aquellos paises re-
motos, conservando intacta csta’ institucion hasta que
Napoleon, cuando de general quiso pasar a cénsul para
luego ser Emperador, deseando gue no se confundiese
esta palabra con ln de consules, mandé que se llamasen
estos comisarios de relaciones exteriores. Hasta cnton-
ces corrid este negocio por ol Ministerio de Maring, y
por ¢l s¢ nombraron esvs célebres hombres que mantu-
vicron la gloria del comcercio franecs: y quitandoles
Bonaparte del Ministerio de Marina, lox agregd al de Re-
laciones exteriores ; y yo quisicra preguutar & los fran-

|
|
j
|

ceses si han ganado 6 no con csta novedad, porque es-
toy scguro de que no han ganado.

Los cénsules no debian desempefiar parte alguna de
las relaciones politicas : este es un vicio contrario & su
institucion, porquc debe procurarse que nuunca los con-
sulcs puedan ser sospechosos en el pais en que se ha-
llan establecidus, y que se presenten bajo todos aspee-
tos como hombres de paz, sin meterse en nada que pue-
da turbar la armonia de¢ las naciones. Asi es como en
medio de toda ]Ja anarquia de los paises berberiscos y
cn ¢l Asia menor s¢ ha respetado siempre 4 los consu-
les franceses. ; Y gozan de la misma consideracion los
nuestros, no digo en Berberia y en el Asia menor, sino
aubn en los paises més civilizados? Yo creo que no, y
no pienso que sea un defccto personal de los consules;
antes a8l contrario son personas muy dignas dc cstima-
cion. Por consiguiente, no s¢ diga que csta es novedad
perjudicial, que jojala todas las que hiciésemos fuescn
como esta!

Ni se diga tampoco que cs quitar las faculfades al
Gohierno, porque entonces lo scria el decirle que parala
administracion de justicia se valiese de letrados, 6 que
para capitanes de puerio nombrase oficiales de maring,
y no labradores. Esto no es més que procurar que los
empleados en estc ramo sean como deben ser por su
carrera, sus conocimientos y sus principios. Una cua-
lidad precisa en un cénsul es que pueda mantener & la
marineria en paz y en subordinacion con su capitan;
y pregunto yo: ;es posible que haya una clase de su-
getos mas & propdsito para csto, que aquellos & quicnes
los marineros conocen desde su nifiez y estan acostuni-
brados & obedecer y 4 tenerles una consideraciou (que
vale mucho en los casos en que se trata de gohernar a
los hombres sin castigarlos? Igualmente son los was @
propdsito para las relaciones mercantiles; porque nn
nos cansemos, lo que ha ocasionado en gran parte cl
dafio de ambas marinas, la mercante y la militar, ha
sido esa especie de divoreio que sc ha establecido, tau
confrario & sus intereses. .

Hay més. ;Tencmos bastantes consules? Yo dire
que no. ; Convienc que se sumenten gastos 4 la Nacion
Diré que tampoco. ;Coémo, pues, se conciliard esto?
Nombrando individuos que gocen sueldo, y & quicnvs
no sca preciso aumentarles nadas, pues para Cso ticnen
la percepcion de sus derechos.

Adem4s no estd aprobada la parte de Consulados, ¥
si se aprueba lo que estd propuesto, no habra Consula-
dos sino en las provincias maritimas, sin teoer und
reunion central, que puede serlo solo ¢l Almirantazgy.

La comision ha creido nccesaria esta explicacion, #
fin de que las Cértes conozcan los motivos que la han
obligado & poner cste articulo del modo que esta.

El Sr. Conde de TORENO: Me parece que esté
cuestion ¢s initil, porque es un asunto decidido ya por
las Cértes; pues cuando se traté de la ordenanza de 4~
triculss, hizo la comision de Comercio la misma Pro-
puesta, y las Cortes la desccharon,

Por lo demas, yo desaprucbo ¢l articulo en todas
sus partes; porque si el anterior sc ha comparado cob }‘l
Consejo de Castilla, ¢n este sc¢ forma una especie de Ca-
mara de Castilla. Segun se va atando al Gobierno 001{
esas ternas, estoy viendo que va & llegar cl €aso d“_
crearse cuerpo hasta para que proponga ternas pars l“'f
plazas de porteros, lo cual es verdaderamente atacar 1as
facultades Reales, que en esta parte no tiencn traba al-
guna, como la ticne cn las magistraturas. por otrs
parte, este es un privilegio dado al comercio y & la m#”
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rina; y el Sr. Oliver dice qu~ debe hacerse asi por res-
peto & nuestras antiguas inatituciones, y que seria me-
jor que estos empleados dependiesen del departamento
de Marina, porque son destinos de paz. Principiaré por
este iltimo argumento. Si son destinos de paz. mas bien
deben ir con el departamento de Estado: porque los cén-
sules van a los paises extranjeros cuando se esta en
paz, 6 muy préximos 4 estarlo, y el Ministerio de Ma-
rina es un departamento militar. Con que si los edn-
sules son agentes de paz, parece mas natural que estén
dependientes de un departamento de paz que de uno
de guerra. Por lo que hace al respeto & nuestras an-
tiguas instituciones, hay cosas que cuando nuestra ma-
rina florccia en los siglos XIIIL y XIV se adoptaron con
grandes ventajas, y que no seria posible que ahora sc
adoptasen. (Qué tiene que ver ¢l estado que tenia en-
tonces con ¢l que ahora ticne el comercio maritimo?
+Qué tienen que ver las reglas interiores y econdmicas
de aquella épuca con las que ahora gobiernan? ;Querria
el Sr Oliver que porque eran antiguas instituciones to-
das las que Capmany cita cn su eruditisima obra res-
pecto de Cataluha se restablecieran ahora? ;No perju-
dicarian notablemente al comercio y 4 la industria? Asf,
pues, las antiguas instituciones debemos respetarlas
hasta cierto punto, pero no tanto gue por ser antiguas
sc hayan de restablecer.

El articulo dice: «Scra de la atribucion del Almi-
rantazgo proponer ternas al Gobierno...» Y luego: wcu-
yos emplcos recacran en oficiales de la armada ¢ del
comercio maritimo...» De modo que hay dos cosas: ter-
nas y luego las clases en que se deberdn clegir. ;Y por
qué obligar al Gobierno 4 que clija de las personas que
presente el Almirantazgo? Esto es 1o que valgarmente
s¢ dice cambiar los frenos: porque estas medidas son
justas y convenientes cuando el Gobierno es arbitrario,
pues con cstas ternas se modifica algun tanto la arbi-
trariedad; pero cuando el Gobierno es constitucional,
cuando hay una publicidad gencral, que ¢s la mejor
garantia, ;schan de poner & cada paso trabas al Go-
bicrno, que es responsable de cuanto haga? ;Y cémo

podra serlo si se le obliga & que elija uno de tres que |

le presenta un cuerpo que no ticne responsabilidad al-
guna en cllo? Asi, esto es una especic de contradiccion.

Es tambien un privilegio injusto el que se quiere
dar & los oficiales de marina ¢ individuos del comercio
maritimo; porque ;no podra haber otras personas que,
sin pertenecer & los cuerpos respetables del comercioy

guna otra nacion. En todas partes ¢l militar es mili-
tar toda su vida, y ¢l marino marino; y cuando no
puede servir, sc le atiende, sin emplearle cn otra carre-
ra. Por lo demis, que Bonaparte haya hecho 6 haya de-
jado de hacer, serda un mal para aquclla naeion, si aca-
80 lo es; pero para mi los argumentos de que Napoleon
hizo una cosa, no son argumentos, porque Napoleon hizo
muchas cosas malas y muchas buenas en la parte ad-
ministrativa, y en la militar le estamos imitando todos
los dias: digo csto, porque se sabe que yo nunca he sido
partidario suyo.

El respeto que hayan merecido los cénsules de Fran-
cia ¢ Inglaterra, y no los de Espafia, no diinana de que
dependan del Ministerio de Estado, ni del de Marina, si-
no de la consideracion en que han cstado las respeecti-
vas naciones: tengamos nosotros una buena raarina, y
hagase la Nacion respetar, y los consules, dependan del
Ministerio dec Estado 6 del de Marina, siempre serdn res-
petados. Esos mismos consules franceses, desde que de-
penden del Ministerio de Estado, han sido respetados lo
mismo que antes; y prueba de ello es que tltimamente,
en medio de las atrocidades cometidas por los turcos en
Smirna, ¢l cénsul francés ha protegido constantemente
a los griczos, y sin embargo se ha visto respetado.

Por consiguiente, resulta, que esto es restringir de-
masiado las facultades Reales, y dar un privilegio & dos
clases que no pueden tener més derecho que las otras &
estos empleos; que los conocimientos que debe tener un
consul no son puramente maritimos, y que por today
estas razones dcben las Cdrtes reprobar cl articuio de
que se trata.

El Sr. OLIVER: O cl Sr. Conde 6 yo padecemos
una equivocacion. Lo que yo creo que sc propuso & las
Cortes, fué que se pidiera al Gobierno dicse las noticias
convenicntes para formar las tarifus para los consulados;
y csta propucsta no fu¢ voluntaria en las comisioncs,
sino que la propusieron excitadas por varios navegan-
tes que s¢ quejaban de los gravisimos y cnormes abu
sos que sufrian cn sus escalas, y de la arbitraricdad con
que los gravaban los cénsules. Esto fué, si no me en-
gaho, 1o que la comigion propuso; y por consiguicente,
no me parece que se pueda decir que desaprobaron las
Cirtes lo que ahora se propone.

El Sr. Conde de TORENO: No hay mis que ver la
discusion de aquel dia. Entonces se traté por la comi-

" gion de Comercio de hacer una reccomendacion al Go-

marina, sean aptos para estosempleos? jAcaso el sercon-

sul exige el ser marino? (No puede alguno ser.un cx-
celente cénsul sin haherse emharcado jamas? Un con-

sul lo que debe saber perfectamente cs la legislacion de |

su pais y la de los extranjeros, cl derecho maritimo y
todos los tratados celehrados con las demas naciones,
porque ticnen una porcion de atribuciones, que no son

no s¢ consigue ni aun el objeto principal, que cs el que
cstén mejor desempehnados esos destinos.

Otra consideracion. Hay cuerpos & quienes por ser
respetabilisimos se les quiere dar una preferencia para
todos los destinos, y esto es perjudicar i la misma cla-
s y & las demads; porque individuos que son esclareci-
disimos cn su ramo, van a oscurecerse i otro, Yo pre-
feriria que el marino que no pudiera yaservir en su ra-
mo se¢ le diese una pension, y no s¢ le emplease ¢n un
destino que no entendiese: pero esta es una especie de
mania que nosotros tenemos, y que ue se halla en nin-

hierno & fin de que stendiese para csos destinos 4 los
oficiales de marina. Los sefiores de csta comigion no qui-
sieron firmar ¢l dictimen por cfecto de su delicadeza, y
las Cirtes lo reprobaron. Y si reprobaron la recomenda-
cion sencilla, véase cuanto mis dehen reprobar la pre-
cision de que se hayan de elegir de cstas clases.

El Sr. LA-LLAVE (D. Pablo): Son poderosisimas

. las objeciones que se han hecho 4 este articulo, y nise
solas las relativas 4 los buques. Asi, puede haber un ma- -
rino muy sibio que sca malisimo cdnsul; de manera que ;

han contestado, ni se pueden contestar: en este con-
cepto yo renuncio la palahra, suplicando & los sefiorey
de la comision que retiren este articulo, porque de ¢l
unas frases sen anticonstitucionales, otras indtiles, otras
s contradicen 4 si mismas. Tal es la que dice que po-
dran serlo los individuos del comercio maritimo que

_disfruten sueldo. Pero ya digo: 1as objeciones hechas son

poderosisimas, v en mi juicio incluctables las razoues
que se han opuesto 4 ¢l, y asi escuso repetirlas.

El Sr. OLIVER: En la marina mercante hay indi-
viduos que por servicios que han hecho & la Nacion,
disfrutan sucldo, asi como los hay que ticnen otras con-
sideraciones, grados militares.»

150
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Declardse el punto suficicntemente discutido, y el
articulo fué desaprobado.

En su consecuencia la comision retiré el siguiente
que decia:

«Art. 21. Los referidos cénsules y vice-consules,
de que trata el articulo anterior, estardn subordinados
al Almirantazgo en todo lo perteneciente al comercio y
marina mercantil, y recibirdn por su conducto las 6rde-
nes del Gobierno relativas a estos ramos.»

Se suspendio la presente discusion.

Se dio cuenta de un oficio del Secretario del Despa-
cto de la Guerra, acompanando dos proposiciones del
Gobierno, relativas la primera a que los jefes, oficiales,
sargentos y cabos de las companias fljas de la Peninsu-
la sean considerados como los del ejército permanente,
para ser atendidos en la primera formacion de los cuer-
pos de la Milicia Nacional activa, segun se determina
en la primera y tercera clasificacion del art. 69 del pro-
yecto de decreto para la organizacion de la misma; y
la segunda, & que los subtenientes y alféreces del ejér-

cito permanente y Milicia Nacional activa, que cuen-
tan su antigiiedad en su clase desde el aio 1808, y
cuyo nawero, segun el estado que incluye, ascien-
de 4 96, sean considcrados como tenientes para el
pase concedido & los oficiales del cjército en la primera
formacion de los cuerpons de Milicia activa. Estas pro-
posiciones se mandaron pasar & la comision qne ha en-
tendido en el expresado proyecto orgénico de dicha Mi-
licia.

Las Cdrtes oyeron con particalar satisfaccion que
SS. MM. y AA. continuaban sin novedad en su impor-
tante salud, segun les participaba el Secretario del Des-
pacho de la Gobernacion de la Peninsula con referencia
& oficio del de Marina del dia de ayer.

Anuncié el Sr. Presidente que en la sesion de maia-
na se continuaria discutiendo el proyecto de decreto or-
ganico de la armada naval, y levan(é la de este dia.

Diario siguiente
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