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DIARIO

DE LAS

SESIONES DE CORTES.

LEGISLATURA EXTRAORDINARIA.

PRESIDENCIA DEL SR. MARTINEZ DE LA ROSA.

SESION DEL DIA 8 DE

Seleyd y aprobd el Acta de la sesion anterior.

Declararon las Cirtes haber oido con agrado la fe-
licitacion que les hacia ¢l ayuntamicnto de Villareal,
por habersc aprobado la provincia de Castellon de la
Plana.

Se mandé pasar & la comision de Marina una expo-
sicion de los meritorios dcl cuerpo de pilotos del de~
partamento de Cartagena, haciendo presente que no
deben ser comprendidos en lo dispucsto por el art. 154
del proyecto organico de 1a armada naval, respccto &
haber finalizado sus estudios en las escuclas nauticas,
y llevar uno, dos y aun cuatro anos de navegacion; y
solicitando se les considerase como guardias marinas
embarcados, dispensdndoscles las asistencias de 6 rea-
les diarios que debian aprontar sus familias.

A la comision que entiende en la division del ter-
ritorio espaiiol, pasaron tres exposiciones: primera, del
ayuntamiento de Tuy, manifestando las razones de con-
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veniencia pablica para quc se le conserve de capital de
provincia, y pidiendo que, 6 s¢ decreten cinco provin-
cias para Galicia, haciendo capital de una de ellas &
Tuy, 0 en el caso de quedar cuatro se le restituya la
capitalidad: segunda, de D. Juan Crisostomo Cebrian
de la Torre, hacendado en el pucblo de Villargordo, pro-
poniendo las ventajas que se siguen de incorporar 4 di-
cho pueblo en la provincia de Chinchilla separandolo
de la de Cuenca; y tercera, del ayuntamicnto de la
ciudad de Moguer, haciendo presentes las proporcienes
que concurren en ella para ser preferida 4 la villa de
Huelva para establecer la capital de provincia.

Pasé & la comision de Guerra una consulta del ins-
pector gencral de infanteria, rewmitida por el Gobierno,
sobre Ia operacion que de Real érden le estd comctida
de igualar las antigicdades de los oficiales desu arma,
ofreci¢ndosele la duda de si por esta igualacion queda
destruido el cscalafon general, en lo que sec seguirian
graves inconvenientes.

A la misma comision pasé una exposicion del ins~
pector general de Milicias, manifestando el derecho que
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asiste 4 los jefes y oficiales que sirven en los cuerpos
provinciales procedentes del ejército, para ser coloca-
dos en ¢l, y cl perjuicio que les irroga lo dispucsto en
el art. 1.° del deercto de las Cértes de 29 de Mayo al-
timo, en que se manda que hasta la extincion de los
oficiales supernumerarios se concedan, de tres vacantes,
dos al reemplazo y una al ascenso desde la clasc de
coronel hasta la de subteniente.

Habiendo dispuesto el Sr, Presidente que sc¢ discu-
tiese el dictamen de las comisiones de Organizacion de
fuerza armada y Milicias, sobre las proposiciones que se
les pasaron, seleyé en todas sus partes, repititndose la
lectura del art. 69 refundido, y se aprobs la segun-
da clase, que dice:

«2.* Los que sirven con goce de sueldo en las com-
paiiias fijas y en las demas que deben extinguirse con
arreglo al Gltimo articulo del presente decreto.»

Tambien se aprob¢ la sétima clase cn estos ter-
minos:

«7.* Los comprendidos en la segunda clase que pi-
dan pasar con un ascenso.n

Se ley6 otro articulo que proponia la comision para
despues dcl 89, y dice:

«Cuando los actuales sargentos de Miliciag lleguen &
la clase de oficiales por el Orden de ascenso establecido
en ¢l presente decreto, conservaran anicamnente el
sueldo que ahora disfrutan los sargentos primeros de Mi-
licias provinciales, sin derecho & la racion de pan ni &
los premios de constancia de la tropa, ni 4 mayor reti-
ro que ¢l correspondiente & los sargentos primeros.»

En seguida tomd la palabra, y dijo

El Sr. SANCHEZ SALVADOR: Ya ayecr se leye-
ron en mi voto particular las razones que habia, en mi
concepto, para no adherir al articulo que presenta la
comision. Afiadir¢ ahora algunas observaciones que tal
vez podran servir para decidir con mas madurez ¢ ilus-
tracion este asunto. Concedido & los priincros y segun-
dos sargentos que actualinente sirven en la Milicia, el
derccho dc ascender segun los articulos aprobados & ‘la
clase inmncdiata por rigorosa antigiiedad, va 4 verificar-
se, segun lo quc aqui se propone, que exelusivamente
van & tocar los ascensos & los sargentos de Milicias. Los
sargentos del ejéreito que pasen 4 Milicias, aunque ha-
yan scrvido muchos afios en el gjército, no dejandoles
més opcion que la del goce de 120 rs. para irsc 4 sus
casas, tendran que sufrir que sargentos de Milicias mas
modernos, que han estado sedentariamente cn sus ca-
sas, scan sas superiores y los manden. Esto no lo po-
drin ver con indiferencia sino con sumo dolor, porque
& la verdad esto hace mas impresion de lo que parece,
¥y cualquier sargento primero del ejéreito tendra 4 des-
doro el verse mandado por un oficial que desde sargen-
to segundo de Milicias ha llegado & subalterno sin mas
servicios que los que ha podido prestar en ellas, al pa-
80 que ¢l se hallard con diez y ocho 6 veinte afios de
servicio y cubierto su cuerpo de gloriosas cicatrices.

Hay mas: aun supuesto que se pucdan sofocar estos
sentimientos, y que todos tengan suficiente grandeza de
alma para verse, por decirlo asi, cargadosde ignoininia,
al paso que otros de gracias, jpodra ser til y conve-
niente 4, la Nucion, en nuestro ‘estado actual, esta medi-
de? Los cabos y sargentos de Milicias, que hoy se reti-
rarian 4 sus casas, renunciaran 4 ello por este aliciente,
y dirn: aqui me quedo & vegetar hasta que me toquc

¢l ascenso; y hombres que llegarian a desaparecer en-
teramente de las filas, seran cternos en cllas. De csta
manera vamos a mantencr la Milicia como estaba antes,
siendo asi que la intencion del Congreso ha sido que los
sargentos y log cabos que entren en la Milicia, entren
con un pequeno estipendio, que viene 4 ser 400 rs. al
aho, Sucedera que en el primer afio los agraciados seran
80, ¢n el segundo 200 y en el tercero 400, y asi en
progresion, y por cso tengo dicho quc las cosas que se
conceden 4 muchos vienen & componer sumas inmensas
aunque scan pequeiias. Es necesario no olvidarse de que
cste establecimiento va 4 ser perpctuo cn la Nacion.
Otra comsideracion. Los sargentos que van ahora

I & entrar & servir con la pequeiiez de 400 rs. al afo,

mientras estén sirviendo, veran que los de su mismn
clase anteriores, sirviesen 0 no sirviescn, gozaban su
sueldo por completo, y se les continia; y al cabo de
muchos afios de servicio, podra suceder que 4 uno que
sirvio muchos anos constantemente en las filas no se le
dé nada, al paso que 4 otros que no han servido de na-
da se les recompensa.

Pues qué, 120 rs. mensuales, ;no son eguivalentes al
rédito de un capital de $0.000 rs. al 4 por 100? ;Es
acaso esto una bagatela despreciable ¢n el estado de mi-
seria, pobreza y abatimiento en que se halla la Nacion?
¢Podremos mosotros con justicia aumentar estos gastos
con perjuicio de los demis ciudadanos? Sciior, Ia justi-
cia del Congreso debe resplandecer en todo: nuestros
escritos y palabras han de pasar & 1a posteridad; y muy
poco importa que personas interesadas digan que yo soy
cnemigo de ciertas clases. Yo soy amigo de la Nacion,
y aunque militar, manifiesto mi modo de pensar libre-
mente en todo, porque no temo ni la censura de los Zur-
riagos ni de ningun otro papel. Sirva esto de contesta-
cion 4 alguno en que no hace mucho tiempo se me ha
tachado de ministerial,

El Sr. SANCHO: El Sr. Salvador al principio de su
discurso ha cometido una gravisima equivocacion, por-
que ha comparado la suerte de los actuales sargentos de
Milicias, 4 quienes por este articulo se les conserva el
derecho para ascender 4 oflciales, con los sargentos
del ejéreito, y ha dicho que estos no tienen el goce
que los de ‘las Milicias. Esta es tan notable equivoca-
cion, como que todos log individuos del cjército que
pasan & Milicias, pasan con su sueldo. Este es un hecho
quc estriba en unarticuto ya aprobado, y por consiguicn-
te, c3 nulo y de ningun valor todo cuanto ha dicho el
Sr. Sanchez Salvador, comparando la suerte de los sar-
gentos del ejército con los de Milicias.

Otra refiexion que ha hecho S. 8., se reduce & que
los actuales sargentos de Milicias que disfratan sueldo,
no concediéndoles el ascender & oficiales, se irian & sus
cagas, ¥y la Nacion se ahorraria el pago de sus haberes.
Esta cs tambien una equivocacion; porque ung persons
pobre, como por lo regular son los sargentos, que dis-
fruta una racion de pan, que en union con ¢l sueldo y
demas viene 4 valerlec al mes 150 rs., & buen seguro
que se retire & su casa y renuncie 4 este goce nada mis
que por no tenerle. El modo de hacerles retirar seria
quitarles el sueldo, €osa contraria & lo decretado por las
Cortes, y que serin una injusticia. Es, pues, evidente
que nadie se retirard, y que, por consiguicnte, ¢s ideal
la economia que se quicre suponer,

El Sr. Sanchez Salvador en su voto particular, que
se ley6 ayer, ha hablado de ahorros de grandes eanti-
dades y de gastos exorbitantes; y yo, creyendo que su
sefioria podria haber padecido alguna cquivocacion, for-
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mé en mi casa ¢l célenlo del resultado del pase de un
sargento de Milicias 4 oficial, combinando sus sucldos.
En primer lugar, las Milicias s¢ deben considerar ¢ sobre
las armas 6 cn provincia. Sobre las armas disfrutan el
haber por completo oficiales y sargentos; por lo que no
tenemos caso, pues la Nacion ticne que pagar los suel-
dos por ¢ntero. Estando en provincia, se les debe consi-
derar bajo tres respectos; ¢ en sus casas, ¢ en destaca-
mento continuo, ¢ en asamblea. Cuando estan en asam-
blea, los sargentos disfrutan el haber por entero, y los
oficiales por mitad; pero cste haber de un sargento es
menor quc la mitad del de un subteniente, de modo que
pasando el sargento & oficial la Nacion ni pierde ni gana.

El articulo esta redactado en términos yue los sar- |
gentos de Milicias que salgan & oficiales conserven sus ‘
sucldos, pero renunciando & la racion de pan, alos pre- "’

mios y goce de retiros; de manera, que caso de retirarse
ha de ser con arreglo al goce que tienen actualmente
de sargentos. La racion de pan csta calculada en 22
maravedis cuando estin en sus casas, y cuando es-
tdn de servicio en un real; de modo que resulta que te-
niendo que renunciar la racion de pan, economiza la
Nacion 2175 reales y 10 maravedis al afio. Mas: se¢ ha
decrctado que los individuos de la Milicia que gocen

sueldo continuo, como que son verdaderamente del ¢jér- !
cito, tengan la gratificacion de vestuario & razon de 15 .

reales; pero como los individuos de la Milicia cuando
cstan en sus casas no disfrutan sino la cuarta parte,

que son 3 4/, reales, y esta gratificacion no se abona ;
al oficial, resulta por estos articulos una economia de |

413 reales y 10 maravedis. Es verdad que no estando
la Milicia sicmpre ni en sus casas ni sobre las armas,
puede considerarse en destacamento continuo; y como
los actuales sargentos de Milicias ticnen 1a obligacion de
bacer este destacamento sin mas haber que el que tic-
nen en sus casas, y en lo sucesivo se habra de pagar a
los que lo hagan, resultard 4 la Nacion un gravamen.
Pero veamos qué gravamen es cste. Hasta ahora el des-
tacamento continuo se ha compuesto de la tercera parte
de los cabos y sargentos. que eran 36 individuos; y en
lo sucesivo, segurn lo han determinado las Cortes, se
compondra solo de 24 hombres, que son un sargento pri-
mero, otro segundo, das cabos primeros, dos segundos y
18 milicianos. Es de advertir que las Cértes han decre-
tado tambicn que este servicio lo continiien haciendo
los actuales sargentos y cabos de Milicias mientras sub-
gistan; pero es indudable que si de repente se quitasen
estos individuog del servicio continuo, el coste de desta-
camento seria el que ahora propone la comision. Por con-
siguiente, para deducir el resultado de la cuenta no
basta el sentar quese ha dc abonar el sueldo por entero,
porque no se ha de reemplazar precisamente un sargen-
to con otro sargento.

He sacado la cuenta de lo quo cuesta el destaca-
mento continuo de Ia Milicia provincial como estd en el
dia, y de lo que ahora costara el mismo en la forma que
lo han aprobado las Cértes.

De aqui se deduce una regla de proporcion muy
sencilla, a saber: el coste total del destacamento conti-
nuo en la actualidad es al coste total decretado para lo
sucesivo, como el haber total del sargento de Milicias al
gasto que debe sufrir la Nacion, porque dicho sargento
no hace este servicio. La suma que produce el gasto de -
ducido de esta proporcion, rcbajada del ahorro que deja
el sargento que asciende 4 oficial por razon del pan, ves-
tuario y utensilio, da un ahorro positivo de 72 y pico
de reales por cada sargento que sca promovido & oficial.

Esta es una cuenta de que respondo, y de la que re-
sulta una verdadcra economia en vez de esos cnormes
gastos que s¢ han querido acumular. Yo me he entre-~
tenido en hucerla, porque para mi seria un peso que
llevaria siempre sobre mi corazon el haber propucs-
to 4 las Cortes una medida que cuesta dinero, sin ma-
nifestar con la mayor evideucia hasta cuinto ascende~
ria el gasto. Por consiguiente, es preciso convenir en
que no hay tales millones de aumento de gastos, y en
que la aprobacion de este articulo, por el contrario, es
una mcdida econdmica, cuyos efectos no se¢ verificaran
desde luego, porque no se concede el ascenso a los sar-
gentos de Milicias sino despues de cubiertos los cuadros
con los sargentos y oficiales del ejéreito.

Las Cortes deben tener presente otra de las razones
que ha movido 4 la comision & proponer esta medida, y
¢s la utilidad que resultara de esta concesion 4 la mejor
organizacion de la Milicia. La razon es muy sencilla:
hasta ahora no han sido sargentos sino los pobres, y si
no les quedase algun estimulo, renunciarian 6 trabaja-
rian lo menos posible. Por el contrario, resuita del plan

' ue propone la comigion, que ademas de no causar gas-

tos, se deja la carrera abierta para que estos individuos
puedan tener csperanza y estimulo para ascender, por-
quesin este estimulo se quedarian en la misma clase, y
hasta que se muriesen habria que pagarles el sueldo; pe-
ro ocupandolos segun propone la comision, se ahorra el
sueldo que de otro modo deberia darseles. He manifes-
tado estos calculos 4 las Cirtes para que se vea que la
propuesta de la cowision, lejos de ser costosa, es cconé-
mica. No me parece convenicnte ocupar mas su aten-
cion.

El Sr. Scecretario de la GUERRA: Desearia saber
si se comprenden en el articulo los sargentos primeros
y segundos del ejéreito que pasen & Milicias, porque si
no, la medida no seria justa.

Kl Sr. SANCHO: Estan comprendidos en otro ar-
ticulo.

El Sr. Sccretario de la GUERRA: Pues para conci-
liar los dos extremos, podria tomarse un medio término
a saber, que se cligicsen los que llevasen tanto ticmpo
de scrvicio, que podria ser doce 6 quince ahos; porgue
si no, sargentos hechos despues de la guerra (que hay
algunos que llevan pocos afios de servicio) llegarian &
la clase de oficiales, y con dos 6 tres afios de servicio en
su casa ganarian un capital de 50.000 rs. Por otra par-
te, la Nacion saldria gravada con nucvas pensiones,
pues estos individuos, como que llevan pocos afios de
servicio, solo dejarian la racion de pan. Asi, mandin-
dose que solo fuesen admitidos los que llevaran cierto
ntmero de afios de servicio, se evitarian todos los in-
convenientes.

E] Sr. SANCHO: La comision propone sc dé & es-
tos sargentos el caracter de oficiales, pero nada de suol-
do. Es una equivocacion decir que se les da un capital:
este capital, lleven un aho 6 medio de servicio, ya lo
disfrutan por toda su vida, y no se les puede quitar. En
cuanto & que se exija cierto namero de afios de scrvicio,
la comision no tiene dificultad; pero me ocurre una du-
da. Si no hay sargentos, poni¢ndose esta restriccion, ni
cadetes que asciendan 4 oficiales, porque el nimero de
cadetes es corto, serd menester ascender & paisanos, y
este es un inconveniente. Los soldados mas veteranos
que hay en Espana, son los de los cuerpos de Milicias,
porque los w4s hicicron la guerra: y asi no era necesa-
rio exigir tantos ahios de servicio, porque todos los lle-
van. Cadetes solo hay unos 200; de modo que si
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no se asciende A estos sargentos, habra que ascender 4
paisanos. Por lo cual me parece que podria aprobarse el
articulo, pues exigiéndose cste namero de anos, no ga-
naria el Erario ni Ia buena organizacion de la Milicia.

El Sr. Secretario de la GUERRA: El Gobierno no
hace esta objecion por creer que se grave al Erario, si-
no porque no parcce justo que algunos sargentos que
no han servido nada 4 la Nacion, lleven una pension &

indiqué al Sr. Sancho, podria mandarse que en ¢l caso
de no haber sargentos que llevascnquince anos de servi-
cio se admitiese 4 otros aunque llevasen menos.

El Sr. MONTENEGRO: En mi regimicnto todos
llevan de quince 4 veinte afos de servicio, porque todos
vinieron del ejército en el de 14. Con esta aclaracion
podran las Cdrtes proceder con mas conocimiento.»

El Sr. Sanchez Salvador dijo que sabia de muchos
sargentos del ejéreito que se habian retirado, y que por
consiguiente, no comprendia esa economia de que habla-
ba el Sr. Sancho.

El Sr. SANCHO: No s¢ ¢6mo ¢l Sr. Sanchez Salva-
dor compara los sargentos de Milicias con los del ejér-
cito. En el ejército es una desgracia ser sargento, por-
que los 120 rs. al mes y la racion de pan no equivalen
al trabajo que tienen; pero jes igual este trabajo al de
las Milicias? ;Qué tiene que ver el ir cuatro reses 4 la
capital de provincia, y estar los ocho restantes en su
casa, con el trabajo de un sargento del ejército? ;Cémo
es posible que un sargento de Milicias renuncie? El mis-
mo Sr. Sanchez Salvador decia que no trabajaban. Al-
go trabajan; pero es bien poco, y Por eso estan muy
P .2ados. Asi, no deben compararse los sargentos del
ejéreito permanente con los de las Milicias, porque son
cosas diversas; y aunque se hayan retirado muchos sar-
gentos del ejército, no se retirard ninguno de Milicias.
En cuanto al gasto que se cita, no es cierto; pues por
el cilculo que manifesté & las Cortes, resulta, compara-
dos gastos y cconomia de ambos casos, un ahorro de 72
rcales en cada sargento; Yy un calculo no se destruye
con declamaciones. Por lo demas, no hay inconvenien-
te en que se ahada al articulo, como ha propuesto el se-
fior Sccretario de la Guerra, «con tal que lleven doce
anos de servicio.»

Declarado el punto suficientemente discutido, se
aprobé el articulo con la modificacion propuesta por el
Sr. Secretario de la Guerra, y en que convino el sefior
Sancho.

Se ley6 otro articulo que la comision proponia para
despues del 7.°, que dice asi:

«Para evitar cualquiera duda en la inteligencia de
los dos articulos anteriores, sc declara cue despues de
verificado el primer sortco entrarin en los siguientes
todos los comprendidos en ¢l anterior, afiadiendo los
que hubiesen cumplido-18 afios ¢n el intermedio de uno
& otro sin tener excepcion legitima, ¥y rebajando los que
en el mismo tiempo hubicsen cumplido 30 ahos, 6 hu-
biesen adquirido excepecion; pero no los que se hayan
casado antes de cumplir 20 ahos, porque ¢l matrimonio
contraido en lo sucesivo antes de esta edad no eximird
nunca del reemplazo de la Milicia activa ni del ejército
permanente, »

Despues de la lectura de este articulo tomando la
Palabra dijo cl Sr. Sanchez Sulvador que se gravaba 4
las provincias no exentas con ¢l contesto del articulo,
Y que al menos seria necesariv exceptuar & los que sir-
vieron por el tiempo de la gucrra en cl ejército perma-
hente: que con esta excepeion suscribiria al articulo: y

que si no cra posible sacar gente de las provincias
exentas, s¢ les recargase en las contribuciones pecu-
niarias para resarcir 4 las otras estos perjuicios.

El Sr. Secretario de la GUERRA: Esta cuestion es
del mas arduo interés. $i se aprueba lo que dice el se-
nor preopinante, la Nacion va & uedar sin fuerzas. Li-
cenciando fi los que tuvieron la gloria de formar parte del
cjercito nacional, va 4 quedar muy reducida la fuerza de
la Nacion. Antes de resolver un punto tan grave, seria
necesario tener exactas noticias de todos los que hay
cumplidos en la Milicia activa del ticmpo de la guerra,
para ver la baja que resultaria, y 4 qué quedaba redu-
cida la fuerza de la Milicia. Es necesario advertir que
antes de formarse estos nuevos cuerpos han de pasar al-
gunos meses, porque se exige la division territorial de
provincias, reparto, ctc., y s¢ necesitaran para esto seis
1 ocho meses, y en estc tiempo no habra Milicia ni ac-
tiva ni moderna. Estas son consideraciones de mucho
peso, que suplico al Congreso tenga en consideracion,
porque si no, el Gobierno se vera sin medios para usar
de la fuerza armada.

El Sr. PALAREA: El Sr. Secretario del Despacho
me ha prevenido en algunas de las reflexiones que ha
hecho al Cougreso. Seguramente me he sorprendido al
ver al Sr. Sanchez Salvador impugnar el articulo, ha-
ciendo luego una propuesta contraria & lo que manifes-
t6 el dia en que se hablé del tiempo en que habian de
llenar el cupo de lag Milicias las provincias exentas has-
ta ahora. Si no me equivoco, S. S. fué el primero que
apoy6 la opinion del Gobierno, de que las Milicias, en
lugar de completarse en el t¢rmino de cuatro ados, sc
completasen en seis; y ahora habla contra esto: no st
por qué en tan poco tiempo tanta novedad. Pero al fin,
no es esta la cuestion del momento: ahora solo se trata
de que los pueblos cuyo cupo de Milicias provinciales en
el dia sea mayor que el que les corresponda por la crea-
cion de la nuecva Milicia Nacional activa, no llenen el
cupo total hasta que las provincias exentas completen
toda la parte que las Cértes les han sefialado: esta es la
cuestion. Sies justo 6 injusto que habiéndose cngan-
chado anteriormente muchos individuos por tantos afios
en el ejército permanente, el Gobierno en los afios 14 'y
15 les convidasc 4 que si querian pasar 4 servir en Mi-
liciag provinciales habia de ser enganchandose nueva-
mente por diez afios, no es del caso para el punto que
se discute: ademfs de que fué una condicion que, aun-
que dura ¢ injusta, sise quiere, se sometieron 4 ella vo-
luntariamente y con conocimiento del tiempo que ha-
bian de servir. Side repente los licenciamos 4 todos esos,
nos quedaremos, como ha dicho muy bien al Sr. Secre-
tario de la Guerra, con poco e¢jército permanente; por-
que el que tenemos no consta de mucha fuerza, y hay
muy poca Milicia provincial, y licenciando 4 estos indi-
viduos, ¢l Gobierno, en vez dec pedir 6 0 8.000 hom-
bres para el reemplazo del aiio préximo, tendria que
pedir 30 6 40.000. Otra idea ha indicado ¢l sehor
Sanchez Salvador que me ha sorprendido, y es, si no
he entendido mal, que las provincias excntas hasta
aqui sean por de pronto recargadas con contribucio~
nes en metalico, ;Qué quiers decir esto? Que se recom-
pense el servicio militar con dinero; principioc absurdo,
horroroso, que no debia haberse oido en este salon, que
se impugné en la legislatura anterior, y que gquedé abo-
lido por un articulo expreso del decrcto orghnico del
cjército, Establézcase la igualdad, si cabe; pero una
igualdad absoluta cn este mundo es imposible: solo hay
igualdad prudencial, igualdad politica; otra no pued¢
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obtenerse. Las Cortes han mandado que se reparta en
seis anos el establecimicnto de esta Milicia. Las provin-
cias cxentas 1o la tenian: es establecimicnto nuevo y
po se pucde hacer todo lo que se quicre; y con este ob-
jeto, para hacer mas llevadera esta nueva carga & pro-
vincias no acostumbradas 4 ella, las Cortes tuvieron &
bien decretar sc reparticse en seis afnos. Entre tanto las
provincias 1o exentas estardn algo mis gravadas; pero
csta desigualdad sc vi sucesivamente disminuyendo del
modo posible, porque no puede hacerse todo de una
vez. El legislador no ha de examinar las cosas solo teo-

ricamente, midi¢ndolo todo con una vara de hierro que :

no puede doblegarse: es necesario que su vara se modi-
fique segun las circunstancias, lugares, ticmpos y opi-

niones del siglo; y el que no profese estos principios, no :

dcbe ni puede ser legislador. Asi, resulta 4 primera vis-
ta que en el establecimiento de la Milicia Nacional acti-
va queda un poco de desigualdad; pero las Cértes han
hecho lo que es posible, que es disminuir la desigual-
dad, que antes era tan grande, como que algunas pro-

vinciag no tenian Milicia ninguna y otras tenian :

33.000 hombres. En el espacio de seis abos quedarin
. Counstitucion, la cual, tanto en contribuciones pecunia-

perfectamente igualadas todas las provincias, Por tanto,
juzgo que el Congreso, sin detenerse en cuestiones que
no corresponden al articulo que se esti discutiendo,
pueden aprobarlo, pues es lo inico que pucde hacerse
cn el dia para ir disminuyendo la desigualdad que ha
existido hasta cl presente entre las provincias de la Pe-
ninsula.

El Sr. Secretario del Despacho de la GUERRA: La
ley que obligé & hombres, a quicnes se debia su licen-
cia por sus campalias, 4 continuar ocho aios su servi-
cio, seguramente fu¢ dura ¢ injusta, y efecto de las des-
graciadas circunstancias; y esta cuestion pudiera evi-
tarse si sc autorizase al Gobierno para que cuando fuera

posible fuese licenciando & estos individuos de 1a Milicia |

activa como se ha hecho con los del ejército.
El Sr. SANCHEZ SALVADOR: Sefior, es muy

cierto que yo convine en los seis afios; pero tambien eg |

cicrto que dije en la comision que esto era inuy gravo-
80 & las provincias, y que podia tomarse un tempera-
mento. Ahora he hablado por la Milicia de mi provincia,
cuya exposicion tengo en mi poder con ¢l objeto de ha-
cerla presente. Dice el Sr. Palarea que es una contra-
diccion lo que he dicho, y aun horroroso el que s¢ exi-
Jja dinero & las provincias que no tengan Milicias. Esto
no ¢s pagar el servicio militar; es seguir la ley de la ne~
cesidad, y es justo, justisimo, y no tienc nada de hor-
roroso que la provincia que da sus Milicias, sea algo
aliviada on sus contribuciones. Por esto decia que las
Cortes pusiesen una modificacion, porq<e el legislador
debe ser igual, y no atender & unos con recargo de
otros; y aunque yo no soy legislador, porque hay po-
cos legisladores y muchos que legislan, tampoco esta
doctrina puede hacer alborotar 4 ninguno.

El Sr. NAVAS: Creo que ¢l Sr. Secrctario de la
Guerra no estuvo aqui el dia que se leyé la proposicion
que ha dado ocasion & ecste articulo. No se trata cn ella
de licenciar & los que actualmente sirven en las Milicias,
ni de disminuir ¢l namero de estas: la comision ha clu-
dido la proposicion que hicieron varios Diputados y que
el Congreso admitié & discusion. Pido que se lea para
que cl Congreso sc instruya de lo que en ella se pedia:
(Leyo el Sr. Secretario la proposicion referida. Véase la se-
ston del 3 del actual).

iA qué poner dudas en la inteligencia de una pro-
posicion tan clara? La proposicion habla de toda especie
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de bajas. Dice que las provincias donde actualmente hay
Milicias, no rcemplazaran las bajas hasta el afio en que
les corresponda llenar la sexta parte respectiva. En en-
terandose ¢l Congreso de la proposicion, me parece im-
posible que se deje de aprobar. El cupo de Milicias se
ha repartido en seis aiiws. Tocan, por ejemplo, & Ia pro-
vincia de Salamanca 600 hombres, y en el dia tiene
500. Dice la comision: estos 100 que por el cupo le to-
can ahora dc¢ mas, no los llenard hasta que las demas
provincias se pongan en esa misma proporcion. Esto no
teuia que decirlo la comisien: buena gracia seria que la
provincia de Salamanca quintase la iltima sexta parte y
llenase en el primer afio la totalidad del cupo corres-
pondiente & seis, cuando las provincias en que se esta-
blecen nucvamente las Milicias empezasen & cubrir so-
lamente una sexta parte. Esto es lo que dice la comi-
sion, que no sc¢ dén estos 100 hombres mas; y asi ha
eludido la proposicion gque firmamos varios Diputados.
En ella pediamos que las provincias que ya tiencn Mi-
licias, no reemplazasen ahora, hasta estar igualadas con
las demas, las bajas que hubiese, para conseguir asi
mads pronto la igualdad que pide la justicia y manda la

rias 6 de cosas como de personas, quiere esta igualdad.
La igualdad rigurosa exigia que las provincias que tie-
nen, por ejemplo, las cinco sextas partes de su Milicia,
quedascn solo con una en el primer afio; pero atendien-
do & que la Nacion se veria repentinamente sin esta
fuerza tan necesaria, no se ha pretendido por los Dipu-
tados de las provincias actualmente gravadas que se li-
cencien las ciuco sextas partes: se conservan, pues, las
Milicias dondc las hay; se sufre esta desigualdad de
unas provincias & otras, y sc hace este sacrificio porque
¢l bien general lo exije. Pero mandar que reemplacen
las bajas que haya cada afio, es decir, que s¢ aumente
csta desproporcion por algunos afios mas, no s¢ cémo
han podido peusar asi-los sehores de la comision; pues
equivale & decir: porque estas provincias han sufrido la
carga por espacio de siglos, sigan llevandola, y conti-
naen-esas desproporciones horrorosas, lo que ¢s escan-
daloso en un sistcma liberal como el nuestro. Harto ha-
cen las provincias en continuar con todas sus Milicias.
Se dice que cso. es preciso para que no nos quedemos
sin fuerzas, y que counvien¢ mucho que sc¢ vayan lle-
nando las bajas anuales. Aqui llamo la atencion del se-
fior Secretario de la Guerra. Yo no entiendo por qué nos
hemos de quedar sin fuerza de Milicias: lo que sucedera
¢s que en los dos primeros aiios 10 s¢ aumentard, porque
la sexta partc con que han de contribuir las provincias
ahora exentas equivaldra, con corta diferencia, 4 las ba-
jas que habra en el mismno tiempo: de este modo sc iria
disminuyendo la desigualdad, y se guardaria una pro-
porcion; y luego en los Gltimos afios se aumentaria cl
namero de Milicias llenando sus cupos, tanto las pro-
vincias exentas, como las que no lo son. Se ha querido
poner el caso del pueblo donde porf el cupo le corres-
pounda en adelante menos numero del que ahora ticne;
pero este caso es quimcrico. En ninguna provincia don-
de hay Milicias, puede haber ahora tanto nimero de
milicianos como le¢ correspondera en adelante. La ma-
yor parte de las provincias tienen Milicias, y los mili-
cianos no son mas que 32.000: despues han de ser
87.000; con que 4 todas ha dec caber mayor n{umero
que el que tienen en cl dia. En consecuencia, pido que
se declare no haber lugar a votar ¢l dictdmen de la co-
wmision, y que en su lugar se discuta y se vote la pro-
posicion firmada por mit y otros Sres.Diputados.
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El Sr. Sceretario del Despacho dc la GUERRA : El
Gobierno no ha impugnado el articulo tal como esta,
sino la opinion de que se licenciasen los milicianos pro-
vinciales que habian hecho la guerra, porque esto iba &

producir una baja extraordinaria en el ¢jército. En -

cuanto & la peticion del sefor preopinante, el Gobierno
la encuentra justa, y creada la nuevaMilicia, el Gobier-
1no, ademas de esa excepcion, licenciard 4 todos los que
pueda.

El Sr. EZPELETA: Yo extraiio mucho que despues
de haberse propuesto en el Congreso, v estar todos con-
formes en que en lugar de cuatro afios que se designa-
ban para la organizacion de la Milicia en las provincias
ecxentas fuesen seis, se quiera ahora desorganizar las
mismas Milicias, porque 4 eso tiende la proposicion,
para crear otra nueva que no pueda servir en mucho
tiempo. Esta es una proposicion que no se puede adop-
tar, porque nos vamos & quedar sin Milicia ni fuerza ar-

do dice que la reunion de 200 6 300 paisanos con ar-
mas son soldados. ;D6nde esta eso? Esta reunion no seria
otra cosa que una masa ridicula, ;Cémo hablamos de
adoptar el disparate de tencer la reunion de estos paisa-
nos por batallones? Serian batallones nominales. Si se
quiers que desde este afio comiencen & ponerse las Mili-
cias en todas lag provincias, preveo malos resultados, y
que no se ha de llevar & efecto este decreto. Porque ;de
qué serviria que el Congreso lo decretase, si no habia
fusiles ni vestuario que dar 4 estos hombres? ;Es cosa
de hacerse hoy todo esto que se necesita? Luego no se
puede hacer todo lo que se quiere, y por consiguiente,
tenemos que, porque las Cértes decretasen que este pri-
mer aiio se pusiesen 60.000 hombres de Milicias sobre
lag armas. no se podia decir que habia 60.000 solda-
dos, porjue ni habia fusiles, ni vestuario que darles.
Todos saben que se han encargado fusiles fnera de Es-
paia; se sabe los pocos que han venido, y que estan
trabajandolas fabricas. Asique, se podrian contar 60.000
hombres para tomar las armas, pero sin fusiles, ni ves-
tuario, ni instruccion. Y en este caso, ¢no sera prudente
echar mano de los regimicntos que existen de esta clase
armados y uniformados? Se dice que es una desigual-
dad. Y jqué se ha de hacer? Las Cértes no harin més
fjue dar una providencia que no tendra efecto; y creo
que cuando se van 4 causar males y digustos sin sacar
heneficio alguno, no se debe adoptar. Repito que cl se-
fior Navas ha dicho que no se pierde nada en adoptar 1a
proposicion, porque asi, como habri bajas respectivas
en csos regimientos de Milicias, al mismo tiempo, au-
mentandose por sextas partes, se cubriria esta diferen-
cia de unas 4 las otras Milicias, y se equilihrarian las
provincing. Pero yo quisiera hacer una observacion 4
8. 8., y es que en todos los regimientos del mundo,
siempre que han liegado & tener los cuerpos tantas ba-
jas, que se han convertido en estados mayores, por de-
cirlo asi, se han reanido uno 6 dos regimientos y han
formado uno solo; porque 106 12 regimientos de 4 100
hombres no valen nada, y un regimiento de 1.200 vale
mucho: por consiguiente, no es lo mismo uno cue otro.

En la guerra pasada sc ha visto, sobre todo en in-
fanteria, que se han reunido varios regimientos, porquce
habia algunos que entre asistentes, escoltas, cte., te-
nian ocupada la mayor parte de su fuerza. Reaniéndose
0stos en uno, claro esti que con los mismos asistentes
y demids bajas que sufren los regimicntos quedarian
més hombres atiles: pero bajo ese plan que se propoue,
“mando las Cdrtes mandaran que se pusicsen sobre las

armas 8.000 lombres, ;céimo sc verificaria teniendo
cada regimicnto 200% Seguramente el Estado sufriria
infinito, porque tendria que pagar una inmensidad de
oficiales y estados mayores, y la poca tropa que se re-
uniese no le serviria, porque bicn sabemos ¢l estado en
que estin estos cuerpos. No tengo inconveniente en que
sc reduzean c¢sos seis afos, si sc quicre, 4 tres 6 & dos,
6 4 uno si creen las Cdrtes posible hacerlo en un afo;
pero no me convengo de ningun modo &4 que se trate
entre tanto de inutilizar las Milicias antiguas sin quela
nueva quede formada, porque nos quedaremos sin una
ni otra. Yo bien s& que por rigurosa justicia deberia
hacerse; pero, Sciior, todo 1o que es de rigurosa justicia,
¢%¢ puede hacer? Las Cértes deben ver esto con consi-
deracion. Dejemos & los actuales regimientoz de Mili-
cias constituidos de modo que puedan ser Gtiles y que

_ por las demasziadas bajas que haya en ellos no queden
. reducidos & 200 ¢ 300 hombres, lo cual produciria un
mada. El Sr. Navas no entiende qué son Miliciag, caan- :

gasto enorme al Estado. Yo suplico 4 las Cértes que el
articulo en esta parte se apruebe, y si se quicre se pon-
gan uno, dos ¢ tres afiog para la formacion de las nue-
vas Milicias: en esto no pondré reparo, pero sicn quese
inutilicen entretanto las antiguas.

El Sr. NAVAS: E| Sr. Ezpeleta ha dicho una ver-
dad, que yo no entiendo el arte militar: no es mi pro-
fesion; pero 8. S. tampoco me ha entendido, ni la pro-
posicion de los sefiores que schan dignado firmarla con-
migo, que se¢ puso & discusion y se admiti. No he
dicho que 12.000 hombres son 12.000 soldados, ni po-
dia decir un disparate semejante: he dicho que el na-
mero perderia poco, porque si habia bajas en las pro-
vincias donde actualmente hay Milicias, proporcional-
mente se irian estableciendo las nuevas en las provin-
cias en que no las hay, lo cual me parece una verdad
sencilla, y que al cabo de los seis afios tendrian ya una
competente instruccion,

El'Sr., ALVAREZ DE SOTOMAYOR: En el ar=-
ticulo 362 de Ia Constitucion se dice: «Habra en cada
provincia cuerpos de Milicias Nacionales, compuestos
de habditantes de cada una de ellas, con proporcion & su
poblacion y circunstancias.» Estas lag han dividido las
Cértes en local y activa, y han decretado que haya
87:174 hombres en la (ltima, sacadog de la Peninsula
é islas adyacentes, con proporcion 4 su poblacion, dan-
do tres plazas por cada 400 almas. Tambicn han dis-
puesto que sirvan de base para la formacion de estos
cuerpos las Milicias provinciales, donde las hubiere, y
que donde 1o las haya, ¢ donde sca preciso auwmentar-
las para licnar el cupo asignado, se cubra cste por me-
dio de un sorteo general. Igaalmente han mandado que
8i algun pueblo tuviere ahora asignado mayor cupo que
el que le corresponde, no cubrs las primeras bajas hes-
ta que quede reducido el nfimero de sus milicianos & la
cuota asignada. Viendo los autoresde la proposicion que
& los puehlos donde se iba 4 establecer de nuevo la Mi-
licia activa, se les habian concedido seis ahos para que
en seis sorteos distintos completasen sus cupos, cono-
cieron la enorme desigualdad que resultaba entre ellos
Yy los que tienen Milicias provinciales, y conferenciaron
entre si gobre los medios que podrian proponerse & lus
Cortes para remcdiarla, y no han cneontrado otro 8ino
el que indican ¢n su proposicion. Si todas las Milicias
se fueran 4 cstablecer de nuevo, toda la Peninsula ¢ is-
las gortearian en cada aho 14.539 hombres; pero como
unas ticnen Milicias y otras no, es menester ver cuan-
tas Milicias corresponden 4 las primeras, y cuhntas a
las segundag, para pouer mas patcate la desigualdad. A
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estas corresponden por su total 23.700 hombres, cuya
sexta parte son 4.950, y 4 las primeras 57.474, y por
la scxta parte 9.579: tienen 33.000 hombres de Milicias
- provinciales; con ellos tienen existente la mitad de su cu-
po total, y les sobran para ¢n cucuta de la otra mitad
4.273; de suerte que en la actualidad safren una des-
igualdad enorme, que con las bajas podria irse mode-
rando y mno tardaria en desaparccer del todo. Pero los
schores de la comision han querido que dure todo lo po-
sible, queriendo que se reemplacen todas las bajas al
momento que s¢ verifiquen; pues estando compuestos
los regimientos de Milicias en su mayor parte de solda-
dos que se reengancharon en 1814, no sé si por ocho
& por dicz ahos, sucederia en el primer caso que en el
afio proximo de 1822, en que las provincias que no tie-
nen Milicias habrian dado solamente 4.950 hombres,
darian las que las tienen 33.000, y ¢n el segundo cuan-
do las primeras habrian dado 3.300, darian las Gltimas
los mismos 33,000, o lo que cs lo mismo, al tiempo que
aqucllas darian la sexta o tereera parte de su cupo, da-
rian estas ocho décimas cuartas partes del suyo: des-
iguallad & que no es de creer den lugar las Cértes, ni
pueden, aunque quicran, pues no estamos en tiempo de
variar [a Constitucion, ni aun en un dpice.

Sc ha dicho por el sehor preopinante que al ticmpo
de deeretar la composicion del ejéreito permanente se
ha contado con los 33.000 hombres que hay de Milicias
provinciales; pero no es razon suficiente para faltar &
la jgualdad prevenida en la Constitucion: otros medios
hay que estan al alcance de las facultades del Congre-
80; de esos debera echar mano, pero nunca de este. Se
ha dicho tambicn que no hay armamento ni vestuarios.
Il primcro lo podran prestar los regimientos existentes
de sus sobraates, y el otro podran suministrarlo por aho-
ra las provincias. Ellas son las mas ricas, mas pobladas
Yy mas industriosas del Reino, y no les sera imposible
hacer un sacrificio, que ha hecho pocos aios ha la de
Cérdoba, cuya holgazancria y despoblacion tanto se de-
canta, visticndo sus dos regimientos de Milicias provin-
ciales. Que no cs lo mismo milicianos con alguua dis-
ciplina, que paisanos nuevamente sorteados. Las bajas
de las Milicias provinciales sc cubriran con hombres de
csta clase; y si estos con el tiempo y la ensclianza se
haran soldados Gtiles, lo mismo sucedera con aquellos,
(fuc no sabemos sean mas rudos. No habra inconvenien-
tc cu que salgan & campaia los regimientos incomple-
tos, pues podran reunirse los milicianos de unos y otros
sin poner mas oficiales sobre las armas Que Jos precisos
para mandarlos, y esos solos seran los que tenga que
pagar la Nacion. De todo lo dicho infiero que es indis-
pPensable aprobar nuestra proposicion ¢n los términos cn
que la hemos presentado.

El Sr. SANCHO: La comision tienc una satisfaccion
cn la impugnacionqueahora se le hace, porque es pruc-
ba de que habia procedido con cordura cuando propuso
cn su plan que se hiciese el reemplazo e¢nun aio, 4 lo
cual no s¢ hubicran hecho cstas objeciones; pero las Cor-
fes acordaron que fucse en scis ahos, y resulta esta des-
igualdad; desigualdad que no- propuso la comision ni
queria, como dice ¢l Sr. Sotomayor, que continGe por
seis alios, supuesto que al principio propuso que se ter-
minase en este afo, y que si no habia bastantes indivi-
duos comprendidos en el primer alistamiento, s¢ com-
pletase el namero total en el alio siguiente por ¢l nuevo
alistamicnto. Resulté de lo que aprobaron las Cortes
una desigualdad de hecho; pero el caxo estd en ver cd-
mo se ha de remediar esto: porque el obtener esa igual-

dad absoluta en un momento, ;quién ha dicho que lo
pucden lograr las Cértes? ;Es lo mismo cscribir un pa-
pel que Nevard efecto un proyecto tan vasto? No, Seior.
No digo que no pueda esto ser aqui; pero proponer esc
prinecipio weneral para todos los casos y ocasiones, cs
proponer un imposible; porque para cosas que necesi-
tan mucho ticmpo para hacerse y conseguir igualar 4
todos los interesados, es preciso que se pase cse tiempo
con desigualdad; no tiene remedio. La comision no ha
cvitado la cucstion como ha dicho ¢l Sr. Navas: ha vis-
to que era necesario que hubiese otra cuestion, si se
proponian muchos aiios para completar 1a Milicia; y tan
lejos ha estado de huirla, que 4 pesar de haber omitido
otras, ha insertado integra en su dictAmen la proposi-
cion y los nomhres de todos los Diputados que la han
firmado con precaucion y para evitar se dijera que se
cludia la cuestion. Los schiores que han firmado 1a pro-
posicion pretenden, no solo lo que la comision adopta,
sino algo mas. La comision adopta que los pueblos don-

 de haya Mflicia, y cuyo nimero de milicianos sea me-

nor en cl sistema actual que el que le corresponda sc-
gun el proyccto que estan discutiendo las Cértes, no
tengan precision de reemplazar esta diferencia hasta
que todos los pueblos estén nivelados con ellos: esto
quicre la comision. Sin embargo, con esto no se remedia
la desigualdad; Io conoce la comision: porque resultard
que los pueblos de Valencia, Navarra y Aragon, por
ejemplo, daran ahora la scxta parte, y los de Castilla,
que ahora tienen cuatro sextas partes de los que deben
tener, continuaran teniendo igual niimero mientras los
otros tengan una, dos y tres sextas partes. Pero no se
ha de mirar todo bajo el aspecto de la rigorosa igual-
dad exclusivamente: cs preeiso atender un poco & las
circunstancias en que estamos, y & la desorganizacion
que esto producird. Yo no tendria inconveniente en cue
s¢ aprobasc esto si tuviéscmos datos positivos de cudn-
tos individuos cumplen en Milicias, & lo menos en los
tres aflos primeros. Si fucsen pocos, no importaba; pero
&y si no son pocos? ;Y si nos quedamos sin Milicias? ;Y
5i quedan inatiles los actuales cuerpos de Milicias cn
virtud de esta disposicion, porque para que puecdan ser-
vir los cuerpos de la nueva Milicia s¢ ha de pasar mu-
cho tiempo? Es preciso que si deshacemos la antigua,
quede ¢l Gobierno sin una y sin otra. La comision ha
tenido esto presente; y al fin sobre cesta cuestion no hay
mas que decir, pues yo expongo los inconvenicntes que
hay por uno y otro lado: por una parte hay una injus-
ticia que no sc pucde remecdiar; por otra perderemos
una fuerza quec necesitaremos, y acaso toda entera, lo
cual no sc ha contradicho. Vean shora las Cortes cual
es el inconveniente mayor, y decidan lo que convenga.
Yo quisiera no pertenecer & una provincia donde no ha
habido Milicias; porque si fucra de donde las hubiera
habido, defenderia con otro calor el dictimen de la co-
mision. Sin embargo, la cucstion ¢s sencilla; la injusti-
cia que existe no se remedia de pronto; y por otro lado
resulta que nos exponemos i privar al Gobicrno de un
podcerosisimo recurso, cual ¢s ¢l de las Milicias. Pesculo
todo las Cortes y resuclvan lo que tengan por conve-
veniente, »n

Habiéndose preguntado si se hallaba ¢l punto sufi-
cientemente discutido, se declard no estarlo, y dijo

El Sr. ZAPATA: Aunquc no he tenido ¢l honor de
ser uno de los que han firmado la proposicion por ha-
Narme enfermo el dia que se prescntd a4 las Cértes, he
creido de mi deber prescntarme hoy & pesar de estar
cufermo, para defender la justicia cn que se apoya, y
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evitar, si me es posible, el que se consume una injusti-
cia que jamds podrin mirar con 0jos serenos las provin-
ciasrecargadas con las Milicias provinciales. Ante todo,
¢s menester sentar como principio que no se necesita
entender palabra de la Milicia para conocer lo razona-
ble del objeto que encierra la proposicion: y por consi-
guiente, todaslas contestaciones que ha dado ¢l Sr. Ez-
peleta al Sr. Navas, son de ningun momento. Yo desde
ahora reouncio 4 lo que pueda entender en Milicia para
entrar en el examen. Es necesario préviamente presen-
tar la cuestion en su verdadero punto de vista: todos

\

los argumentos hechos manifiestan que no se ha mirado :

en el que debia, sino en ¢l que se ha querido suponer.
No s¢ si el espiritu de provincialismo podra tener parte
en csta cuestion: si la ticne, he dado por lo menos un
testimonio de que siendo de provincia en quc existen
las Milicias, no he querido gravar extraordinariamente
4 las otras, porque yo propuse que se hiciese el sorteo
en seis afios cn lugar de los cuatro que proponia la co-
mision; no uno como ha dicho el Sr. Sancho, pues
en las variaciones presentadas por 1a comision se dice 1o
siguiente: (Leys.) Se propuso, pues, el sorteo en cuatro
anos; y sin embargo, porque conoci los inconvenientes
que habia para que se llevase 4 debido efecto esta dis-
posicion por lafalta de vestuario, cuarteles y armamen-
to para los nuevos batallones, opiné que se hiciesc el
reemplazo en seis afios. Por lo tanto, no me dejé llevar
mucho del provincialismo, supuesto que mi provincia
quecdaba con todas las Milicias existentes, entretanto
que las que antes no las tenian iban 4 tener solo una
scxta parte de las que les corresponden. Veamos ahora:
¢l pueblo de Sevilla, v. gr. (es suposicion, ¥y no sc to-
me como dato ciertisimo lo que voy & decir), ticne hoy
1200 milicianos, no debiendo tener més que 200 por
la sexta parte: si de estos 1.200 faltan tres ¢ 20 los
habrd dc reemplazar tambien? Esto quicre la comi-
sion. No se ha dieho solo que Sevilla conserve la fuerza
no cumplida, sino ademas que en tanto que sc nivelan
con ella los demé4s pueblos, cubra tambien las bajag que
le resulten. ;Hay razon para csto? Ni cabe, ni paede
caber en el Congreso que mientras una provincia que
por muchos afios no ha contribuido 4 la Datria con la
contribucion mas terrible, que cs la centribucion de
sangre, no tiene més que la sexta parte de lo que le to-
ca, se obligue & otra provincia, que la ha sufrido por
muchos ahos, & que reemplace una sola bhaja que le
ocurra en ¢l total. Pucs qué, ;1as Cértes ticnen faculta-
des para mirar con indiferencia ese sagrado_derccho de
que las contribuciones scan iguales y proporcionadas?
Sefior, que hay inconvenicntes. Ninguno debe haber en
el Congreso: nada dehe preferirse 4 la justicia. Que nos
vamos 4 quedar sin Milicias. Es falso en primer lugar:
ademas, hemos propuesto4 las Cértes lo que debian ha-
¢er, que era remediar la injusticia cometida por el Go-
hierno en los afos anteriores de forzar & un soldado que
habia llevado las armas por la Pitria en toda la campa-
lia anterior, & que continuase sirviendo en Milicias por
cl espacio de ocho afios. No sc ha exigido esto; no se
ha dicho que se licencien todos para que quede la sex-
ta parte, sino inicamente que aquellos que vayan cum-
pliendo sucesivamente no se reemplacen hasta tanto
que se igualen todas las provincias. Podra suceder que
cumlllan ¢inco: no se reemplazan cstos; pero quedaran
1..1‘9%), 1no los 200. Mas veamos si nos quedariamos sin
Milicias. El namero total de milicianos que debe haher
es gl de 87.174; sexta parte que sc ha de sortear.
14.539. La comision ha confesado por otra parte que

no sabe los que van 4 cumplir: con que quicre decir
que no tiene fundamento la segunda ohjecion que ha
hecho como militar ¢l Sr. Ezpeleta. A esto responderé
ademas como militar. Van a ser paisanos entonces, di-
ce S. 8., 10.000 hombres aunque parezean soldados. Y
las bajas que resulten en Milicias, jse reemplazarin con
soldados? Con que ¢l argumento queda sin fucrza. Creo
que he debido dar este tributo a la justicia, por si con-
sigo, como lo espero, que las Cortes miren este asunto
bajo su verdadero punto de vista, y no consumen la
injusticia mas terrible, en mi concepto, para las pro-
vincias que han estado sufriendo csta contribucion gra-
vosisima mientras las otras han estado libres de clla por
tantos ailos.

El Sr. BZPELETA: El Sr. Zapata, como buen mi-
litar que conoce bien la materia, ha dicho que reem-
plazando las provineias esta sexta parte, equivaldria a
los que cumpliesen, los que no deberian ser reemplaza-
dos en los regimientos anticuos. Quisicra que si me
equivoco, me rectificase S. 8. para no proceder en un
supuesto falso.

El Sr. ZAPATA: Hc dicho que el primer argumen -
to que se hace & la comision es que nos quedaremos sin
Milicias: y ;en qué se funda? contesté yo: ;es acaso
mayor ¢l namero de los que van a cumplir que el de
los que se van & rcemplazar?

Otra equivoeacion. Su scfioria va 4 poner el argu-
mento muy éhvio ¥ sencillo, de que un paisano vestido
de soldado no cs soldado : y qué, el recluta que ha de
recmplazar en las Milicias, ;es ya soldado?

El Sr. EZPELETA: Convengo, en cuanto al primer
argumento, que esa justicia rigorosa que dice el =enor
Zapata ticne muchisimas contras: ;cémo lo habia yo de
negar? La dificultad no esti en eso, sino en si podemos
nosotros ahora deshacer esta injusticia en ¢l momento.
Digo yo que uno de los inconvenientes, aun suponicndo
fque los paisanos que reemplacen las provincias sean
intiles, lo que no concedo, porque aun cuando las Mi-
licias noson tropas veteranas, sin embargo cn csta guer-
ra hemos visto que se han portado tan bien como las
tropas de linea, ¥y yo puedo decir que en mi division de
los mejores regimicntos eran el de Oviedo y otros varios
de Milicias provinciales ; digo, pucs, que 200 hombres
mezclados entre 600 milicianos antiguos son mejores
que 600 solos, porque los 600 solos se van al primer
cafionazo, y los 200 mezclados son buenos soldados; y
adcmés que adoptado el sistema de los scis afios, resul-
tard que de aquif tres afos, por cjemplo, se habran
ido disminuyendo los enecrpos de Milicias, y aumentan-
dose tres sextas partes los otros cuerpos, y quedaran por
consigniente, puede deeirse, nivelados. Y ;qué sucederd
entonces? Que cuando sc trate de poner 8 6 10.000
hombres sobre las armas ser4 muy dificultoso y produ-
cird un gasto enorme: algun dia saldrf en este Congre-
80, y nos lo echaran cn cara. El Sr. Sotomayor ha ci-
tado el articulo de la Constitucion en que sc manda que
Ias Milicias sean con arreglo 4 la poblacion de las pro-
vincias. Es otra verdad, y por consiguicnte, las Cortes
debian igualarlas. Tambicn lo ha dicho el Sr. Zapata en
aquellos téeminos generales que sc acostumbra cuando
sc hacen estas exclamaciones, que yo tambien podria
hacer; pero recuerdo 4 las Cértes que esto ha ocurrido
ya en el Congreso. El afio pasado, en la primera legis-
latura, sc trat6 de una ley sobre las casas de Madrid
para destruir una injusta eédula dada en ticmpos ante-
riores para despojar & los propictarios de casas de sus
derechos, y sin embargo de ser una cosa tan justa ¥
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practicada en todas partes fuera de Espafia, el Congre-
sono ha querido decidir. Y ;por qué? Porque conocicron,
¥ yo fui uno de los que lo votaron, que no se dehia lle-
var 4 cabo, porque una porcion de infelices tal vez re-
rian echados & la calle; y esto ¢l Sr. Sotomayor, que
acaso notaria entonces lo mismo, podria haberlo tenido
ahora presente.»

El 8r. Secretario de la Guerra propuse se suspen-
diese la discusion del articulo micntras el Gobierno pre-
seuntaba un estado de las bajas que deberia haber en la
Milicia activa enlos afios sucesivos, para que se proce-
diese con todo conocimiento. El Sr. Talladares pidi6 que
al mismo tiempo acompahase el Gobierno un estado de
vestuario y armamento de la actual Milicia; y bajo este
concepto se suspendid la resolucion del articulo. En se-
guida dijo

El 3r. Sceretario del Despacho de la GUERRA.;
Por el Gobierno se han empezado ya & prepararlos ma-
teriales para facilitar cuanto antes 1z ejecucion de este
decreto, y al tiempo de reflexionar sobre varios articu-
los ha tropezado con alguna dificultad. Me parece que es
el art. 56. Dice asi: (ZeZeyd.) A poco tiecmpo de verificarse
clreemplazoocurrird una vacante de comandante segun-
do; pertenecerd 4 un capitan de Milicias por escala de
rigorosa antigiiedad de entre los que lleven ocho afos
de ayudantes; no le habra porque empicza el estableci-
miento, y se encontrard la duda de 4 quién correspon-
dera la vacante, si al ejéreito 6 4 Milicias. Podria de-
cirse, para salvar csta dificultad, «mientrasno los haya
con lag circanstancias requeridas se concedera & capi-
tanes del ejército permanente.»

Convino el Sr. Sancko en que era muy justa la in-
dicacion del Gobicrno, y se mandé pasar & la comision
para que latuviese presente.

Continuando la discusion del decreto orgénico de la
armada naval, se aprobaron los articulosdel titulo XIX,
que en cl impreso corresponden al 286, 287 y 288, y
dicen asi:

«Art, 286. En cada una dc las capitales de los de-
partamentos se¢ cstablecera una biblioteca pablica de
marina, surtida principalmente de las obras nacionales
¥ cxtranjeras pertenccientes 4 los diversos ramos de esta
Profesion.

Art, 287, Formaran desde luego las bases de estas
bibliotecas las de guardias marinas y pilotos, con todos
los planos, disciios, instrumentos y modelos que perte-
nezcan & estos dos cuerpos; y se aumentaran en lo su-
cesivo con la asignacion que determinen las Cortes &
propuesta del Gobierno,

Art. 288. La conservacion de los libros, planos y
modelos de la biblioteca cstar4 al cargo y bajo Ia res-
ponsabilidad de un bibliotecario, que ser4 un oficial re-
tirado dc la armada, quien facilitara dentro de ella el
uso y estudio de todo & los sugetos que concurran en
los dias y horas en quc esté abierta para el publico,
scgun el reglamento.n

Tambien se aprobd el titulo XX en sus dos articulos
que dicen:

«Art, 289, Para quc puedan tener efecto las dispo-
siciones y arreglos anteriores, so considera necesario que
¢l Gobierno, por medio del Almirantazgo, y valiéndose
{ste de personas de conocida intcligencia en los dife-
rentes ramos de la maring, proponga el reglamento de
pertrechos y demas cfectos con que deben armarse y
proveerse los diferentes buques de guerra.

'

La mejora en la disciplina, aseo y conservacion de
los cquipajes.

La mejora en la artilleria y sus efectos.

Las que puedan hacerse en las arboladuras y apa-
rejos.

El arreglo de los zéneros de que deban componerse
las raciones segun los diferentes mares, y generalmen-
te cuanto contribuya 4 quc los buques de guerra se
pongan al nivel de las deas marinas; adoptando en la
espanola las mejoras y adelantamicntos que se han he-
cho en ios aitimos ahos despues de publicada la orde-
nanza que actualmente rige.

Art. 290.  Quedan anuladas las ordenanzas, re-
glamentos, drdenes y leyes en cuanto se opongan 4 las
disposiciones establecidas, debiendo procederse desde
lucgo 4 la formacion de la ordenanza con arreglo 4 es-
tas bases.»n

Se admiticron 4 discusion y mandaron pasar 4 la
comision 1a¥ adiciones siguicntes:

Del Sr. Sancko.

«Exprésese que el observatorio de que habla el ar-
ticulo 285, no es ningun otro establecimicnto diferente
de los comprendidos en el art. 7.%»

Del Sr. Palarea.
«8icndo el art. 285 del impreso una consecuencia

del 7.°, pido que para evitar toda equivotacion se colo-
que entre éste y ol 8.° aprobados.»

Sc di6 principio 4 la discusion del dictdmen de las
comisiones de hencficencia y salud puablica, que, con
los antecedentes mandados imprimir, dice:

«G-OBERNACION DE LA PENINSULA.=Seccion de beneficen~
cia y salud pulblica. —=Excmos. Sres.: De Real érden ro-
mito & V. EE. la primera parte del proyecto de bene-
ficencia que extendiv la comision creada por el Gobier-
no; ¢l dictamen que sobre ella did el Conscjo de Estado;
cl informe que de igual orden han evacuado algunos
sugetos ilustrados acerca dc las ventajas que tracria el
reunir los dos ramos de sanidad y beneficencia bajo el
régimen de una misma direccion y juntas subalternas,
y las obscrvaciones que el director y el administrador
de la casa de beneficencia de esta corte han dirigido so-
bre algunos puntos, para que haciéndolo presente & las
Cortes y con presencia de lo que interinamente dispuso
¢l Gobierno en su circular de 30 de Julio, de que acom-
paiia copia, sc sirvan tomarlo todo en consideracion al
tiempo de discutirse el proyecto presentado por la co-
mision reunida de las Cértes y del Gobierno.

S. M. crec ocioso hacer una detenida manifestacion
del lastimoso estado en que se encuentran casi todos los
cstablecimientos piadosos dc la Nacion; de la institu~
cion viciosa de muchos; del régimen defectuoso y dis-
cordante de no pocos; del ningun tino con que fueron
dotados algunos, y del estado de nulidad 4 que estin
reducidos los m4s en el dia por la falta de fondos y au-
xilios, ya se atienda al déficit que sus fincas enajena-
das y los réditos por pagar han producido y producen,
y ya se considerc el que por la indispensable rebaja del
diezmo se ocasiona en las pensiones consignadas & fa-
vor de muchos sobre el fondo pio beneficial. Las Cértes
estan convencidas de esto, ¢ igualmente de la necesi-
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dad de crear un sistema uniforme de administracion y
réginien, y de nuevos recursos para su dotacion,
Guiado de iguales principios, pasé ¢l Gobicrno al
Conscjo de Estado la primera parte del proyecto de be-
neficencia que le remitio la comision antes de que se
reuniesc & la de las <ortes; y visto el dictamen dado ¢n
su consccuencia, no pudo, & pesar de todo, disentir de
lo propuesto por aguella, atendiendo & que no hay la

contradiccion con la lcy fundamental, ni con lo dis- :

puesto en el decreto de 23 de Junio de 1813 que indi-

ca el Consejo de Estado. Esto solo podria tener lugar en
log establecimicatos que sosteniéndose de los fondos del

comun de los pueblos cestan confiados por dicho decreto

4 sus ayuntainientos respectivos, y de ningun modo
con los que el Gobierno tiene encargados & corporacio-
nes o personas particulares.

Para praeba de esto debe observarse, en primer lu-
gar, lo que previene la Constitucion misma; pues cn su
titulo VI sobre el gobierno interior de las p®vincias y
los puchlos, y en el capitulo I, art. 321, entre las cosas
que pone a cargo de los ayuntamientos cs la 6.' «cui-
dar de los hospitales, hospicios, casas de expositos y

demis establecimientos de beneficencia, bajo las reglas :

que se prescriban.n En el art. 335 se dice que tocara
4 las Diputaciones provinciales «cuidar de que los es-
tablecimientos piadosos y de heneficencia llenen su res-
pectivo objeto, proponiendo al Gobierno las reglas que
cxtimen conducentes para la reforma de los abusos que
observarcn.» Supuestas estas bases, restaba solo cono-
cer las reglas con que dichas atribuciones deberian des-

cmpeharse; y estas son las que las mismas Cortes ge- |

nerales y extraordinarias prescribicron en el citado de- |

creto de 23 de Junio de 1813. Asi, queecn el art. 7.7 del
capitulo I sobre las obligaciones de los ayuntamicntos,
se dice: «Para desempehar lo que previene el parrafo
sextodel art 321 de la Constitucion, cuidard el ayun-

tamiento de los hospitales y casas de expdsitos ¢ de be-

neficencia que se mantengan de los fondos del comun
del pueblo, bajo las reglas que para ello estuvieren da-
das 6 sc dieren por el Gobierno; pero en los estableci-
mientos de esta clase que fueren de fundacion particu-
lar de aliuna persona, familia 6 corporacion, G que cs-
tuvicren cneargados por ¢l Gobierno 4 personas 6 cuer-
pos particulares con sujecion 4 reglamentos, solo tocara
al ayuntamiento, si observare abusos, dar parte de cllos
al jefe politico para el convenicnte remedio, . pero sin
perturbar de modo alguno en el ejercicio de susrespec-
tivas funciones 4 los dircctores, administradores y de-
més empleados en clios.» Por cste mismo espiritu esta
extendido el art. 9.° del capitulo 1I en el citado decreto,
tratindose de las obligaciones y cargos de las Diputa-
cioncs provinciales.

Infitrese de aqui que de las tres clases de estable-
cimientos piadosos schalados en las disposiciones an-
teriores, 4 saher, log de fundacion particular, los que
se sostienen de los fondes de los pueblos, y los que es-
thn confiados por el Gobierno & corporaciones 6 perso-
nas particulares, solamente los (ltimos han quedado &
la libre disposicion del Gobicrro, sin que respecto 4
cllos pueda tener lugar, como se ha dicho, la opinion
del Consejo dc Estado. Aun con respecto & los segundos,
cn que pudicra parecer mas oportuna su aplicacion, se
dice cxpresamente que cuidaran de cllos los ayunta-
mientos bajo las reglas que cstuvieren dadas ¢ se die~
ren por el Gobierno, y este es ¢l caso cn que las Cdértes
podran resolver ¢émo ha de entenderse este cuidado, Y
bajo qué reglas serA més conveniente su desempeho.

El Gobierno, descoso de mejorar su administracion
y la suerte de estos establecimientos, luego que tuvo
noticia del proyccto de las comisiones, traté de hacer
un ensayo anticipado de sus bases gencerales, y eirculs
{a Grden de 30 de Julio; y para no separarse de Ias re-
rlas dadas en el citado decreto de 23 de Junio, mandé
por el art. 8.° que se exceptuasen de las medidas en 61
tomadas los establecimientos que excelusivamente se s0s-
tuvicsen de fondo del comun y estuviesen por lo mismo
al cuidado de los ayuntamientos, entendiéndose todo in-
terin las Cortes no daban & este ramo la conveniente or-
ganizacion.

En cuanto & lo poco econsmico del proyecto por ¢l
aumento de empleados que exige, y 4 la dificultad de
hallar nimero suficiente de personas ilustradas que por
puro amor & la humanidad descmpenasen en las provin-
cias y pueblos ¢l cargo de vocales de las Juntas, con
lo demas que se alega en la segunda parte del dieta-
men del Conscjo de Estado, el Gobierno lo ha tomado en
consideracion; y viendo por una parte la urgente nece-
sidad de que se arregle este ramo, si es que no ha de
abandonarse, y notando por otra dicho inconveniente,
creyo podria disminuirse éste reunicndo cn unas mis-
mas manos la direccion del ramo de heneficencia y el de
sanidad, que al paso que presentan muchos puntos de
analogia y conformidad en sus respectivos objetos, los
pueden conservar en su desempeiio. Con esta idea con-
sulto, para el mayor acierto, 4 personas de su confian-
za, y en el informe que han cvacuado ha visto ¢l Go-
bierno apoyado su pensamicnto, y la ilustracion de las
Céries apreciara cn su justo valor las razones que sc
alegan.

Es muy dbvio tambien que no pudiendo desempe-
harse el ramo de beneficencia, 4 lo menos su inmediata
administracion, por los ayuntamicntos, sobrecargados
dc otras graves atenciones, ne queda otre arbitrio qae
¢l propuesto, si s¢ ha de uniformar el sisteina de Go-
bierno de tanta clase de cstablecimientos, quec cada
uno s¢ rige por reglas distintas, s¢ sostiene de fondos,
asignaciones ¢ arbitrios diversos, y ¢sia al cuidado de
personas ¢ corporaciones diferentes. Tan monstruosa di-
vergencia han tenido sin duda presente las comisiones
reunidas para crear la Dircecion general que proponen,
y sin cuyo cucrpo intermedio es muy dificil plantear
un sistema general con la urgencia que conviene, Para
este fin, se establecen las juntas subalternas «que ha-
biendo de correr con cl inmediato cuidado de sus esta-
blecimicntos respectivos, podran ejercerlo, en concepto
del Gobierno, sin perjuicio del que por la Constitucion
les incumbe i las Diputaciones y ayuntamicutos; pero
debiendo, en tal caso, derogarse lo contenido en el ar-
ticulo 7.°, eapitulo I de dicho decreto de 23 de Junio,
en cuanto es contrario 4 las reglas que de nuevo se
prescriben.

En csta inteligencia, si las Cértes accedicsen 4 I re-
union delos dosramos de bencficencia y sanidad, como lo
crec convenicnte ¢l Gobierno, sc evitaria multiplicar las
Dirccciones, los empleados, las Juntas y los gastos; de-
biendo tenerse presente que, aunque sean muy vastas
lag atenciones de cada ramo de por si, es tambien cier-
to que cl de sanidad tan solo estd en ejercicio una par-
te del ano en algunos puntos contagiados. En cllos la
reunion produciria las veatajas de que fuesen mancjados
los fondos destinados 4 ambos objetos por unas misinas
manos; su inversion seria més equitativa y uniforme, ¥
s¢ ahorrarian mil embarazos y contradicciones, si Ia
misma Junta de sanidad, que atiende & los infelices conta-
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giadog, en Bareelona, por cjemplo, dispusiesy al mismo !

tiempo de Ios medins para preservar del contagzio 4 los

sanos, socorrer con ¢l precizo alimento 4 las viudas y -

huérfanos de los que fallecen, y 4 las muchas familias,
que por haber quedado sin trabajo aumentarian, faltos
de auxiliog, 1a general desolacion. Ambos ohjetos divi-
didos entre dos juntas, harian mas complicado su res-
pectivo desempeho, no dejandose ver asi por lo comun
¢l conjunto de necesidades simultineas bajo todos suy

aspectos, como = indispensable para 1a mas equitativa

y pronta distribucion de socorros.

Es de advertirse tambien que aunque el Gobierno en
la circularde 30 de Julio dispuso que la Junta munici-
pal de cada capital tuvicse tambien la ingpeccion de
todos los cstablecimientos de la provincia, para evi-
tar con esta medida los conflictos y competencias que
pudicra ocasionar la existencia de Junta provincial y
municipal, de que hay cjemplares en las de sanidad,
es de opinion, sin embhargo, que en el caso de adoptar
las Cortes la rcunion de la hencficencia y sanidad bajo
el régimen de una misma Direccion y juntas. deberan
existir una y otra en la forma que se proponc por las
comisiones,

E!l Gobierno ha encontrado tambicn dignas dela con-
sideracion de las Coirtes las observaciones que han re-
mitido el director y ¢l administrador de la casa de be-
neficencia, como dictadas por la ex'periencia, que es la
mejor guia en esta materia; acreditindose porellasy por

hre el particular sc le concedieron por las Cirtes gene-
rales y extraordinarias en su deecreto de 6 de Abril de
1812. Por altimo, no puede ¢l Gohierno dejar de exponer
a las Cortes, que aunsgue en la citada circular de 30 de
Julio Gltimo aloptd la id-a propussta por las comisiones
de quae o nombramiento de voeales de 1a3 juntas de be-
nefieencias se hieiese por las Dipittaciones en las capita-
les, ¥ por los avuntamicntos en Ins pueblos subalternos,
sin necesidad de aprobaecion suncrior, la experiencia,
sin embargo, ha hecho ver, eon varios ejemplares, que
la eleceinn y nomhramicnto en esta forma han recaido
alzunas veres en personas, o de poca actividad & inte-
ligeneia, o sin la fortaieza neeesaria para promover el
desarraizo detantos vieios como los de que adoleecn los
mis de los establecimients piadosos; y por lo mismo de-
scea ol Gobierno que Ias Cortes tenzan 4 bien dictar las

- medidas mas oportanas para precaver este inconvenien-
" te que ha frustrado ya en alzunas partes los efectos que
* debian eaperarse. =Dios guarde & V. EE. muchos ahos.
i Palacio 16 de Octubre de 1821.==Ramon Felil.=3c-
" fiores Diputados Scecretarios de las Cortes.»n

otras que ird sugiriendo la prictica, cuan importante :

seria que sirviéndose las Cértes aprobar laz bases gene-
rales del ramo de beneficencia. propuestas en el pro-
yecto, se dejase lo puramente reglamentario al ticmpo
¥ & lag luces de las juntas, para que oidas éstas y per-
sonas experimentadas, pudiese el Gobierno adoptar lo
mis conveniente 4 cada clase de establecimicentos, sin
cuyo requisito sc¢ hallaria sin facultad y medios de pro-
InOVer sus mejoras sucesivas.

Adoptado el sistcma de reunion, seria necesario que
la Direccion general de ambos ramos se compusiese de
personas inamovibles, debiéndose variar lo dispuesto en
esta parte por Jas comisiones en el proyesto de benefi-
cencia, aunque no con respecto al niimero de nucve vo-
cales que ¢l Gobierno cncuentra proporcionado, y aun
indispensable para el régimen de dos ramos tan vas-
tos. Juzga tambien ¢l Gobierno que, con presencia de lo
resuelto por las Cortes mismas cn el ramo de instruccion
pablica, el nombramiento de estos vocales lo hicicse el
Rey por esta vez, y en adelante & propuesta de la Di-
reccion por ternas; que en iguales términos se provean
las plazas de los empleados en sus oficinas de la cérte,
dejandose 4 dicha Direccion general la provision de los
de la misma clase de las provincias, & propuesta de sus
juntas respectivas, pues no crec el Gobierno convenien-
te que lo hagan aquellas por st y sin la intervencion de
la Direccion, que,debe suponerse mas imparcial en vir-
tud de los informes ue para lograr cl acierto crea con~
veniente pedir 4 las autoridades G otros sugetos de pro-
bidad y conocimientos.

Para el mhs expedito desempeiio de lo propucsto ¢n
el proyecto, y especialmente en sus tres primeros titu-
los, que son las bases mAs importantes, juzga el Gobier-
no conveniente que las Cortes resuelvan deber pertene-
cer &1 Ministerio de la Gobernacion exclusivamcnte el
conocimiento de todo lo relativo & establecimientos de
beneficencia, sus fondos, rentas y arbitrios, exceptuin~
dose @nicamente lo puramente couteucioso, y que en
eate sentido deben entenderse las atribuciones que so-

Laforme de la comision aomirada por el Gobierno.

«BExcmo. Sr.: La comision encargada por Real or-
den de 13 de Julin altimo de exponer cuanto crea opor-
tuno sobre la utilidad ¢ inconvenientes que podrian se-
guirse de reunir bhajo de unas mismas juntas directi-
vag los ramos de hencficencia y sanidad, ha examinado
y comparado detenidamente los proyvectos de ley pre-
sentados por sus respectivas comisiones, y encuentra
que es tal la conformidad ¥y semejanza en el sistema
gabernativo que se propone para ambos ramos, que sus
respectivos proyectos parecen tomados de un mismo
modelo. Y como la conveniencia de rcunirlas debe re-
sultar en gran parte de la demostracion de esta analo-
gia y conformidad, la comision cree necesario, ante to-
das cosas, ponerlas de manifiesta: despues expondra las
razones que cn su concepto persuaden esta reunion, cn
la que no solo no encuentra inconvenientes, sino que
antes bien la cree muy atil y ventajosa para ¢l mejor
servicio pahlico, y propoudri, por altimo, ¢l modo de
gjecutarla.

Los articulos 1.° y 2.° del proyecto de ley de bene-
ficencia, y el 1.° del de sanidad, establecen una Dirce-
cion general en Madrid bajo la inmediata autoridad del
Gobicrno, compuesta (beneficencia, art. 2.°, sanidad,
articulo 4.°) de nucve individuos, incluso el presiden~
te, reservando al Gobicrno su primer nombramiento,
con la diferencia de que las plazas de sanidad han de
ser fijas y dotadas é inamovibles sin causa probada, y
los que las obtenzan no han de poder ejercer sus profe~
siones ¢ facultades, y por consiguiente, se les impone la
responsabilidad; y las de heneficencia son amovibles, se¢
sirven gratuitamente y no se exige responsabilidad 4
los que las desempefian. En ambas hay vocales profe-
sores de medicina, y la autoridad de una y otra es solo
ccondmica y guhernativa, y sus atribuciones, por con~
siguicnte, muy semejantes (beneftcencia, art. 10; sa-
nidad, art. 12). Las dos han de comunicarse y depen-
der del Ministerio de la Gobernacion de la Peninsula
(bencficencia, art. 11; sanidad, art. 3.°). Para el arre-
glo y despacho de sus trabajos se han de dividir en sec-
ciones (bencficencia, art. 10; sanidad, art. 13), y se
rcuniran en el edificio que el Gobierno sefiale & cada
uno de estos establecimientos (beneficencia, art. 16;
sanidad, art. 14); mantendrdn correspondencias direc-
tas en sus respectivos ramos en los paises extranjeros
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(beneficencia, art, 14; sanidad, art. 18). Las oficinas ‘ cesitan para su curacion, sin olvidar entre ellos el so-

de secretaria, contaduria y archivo son comunes c¢n
ambos planes, con sola la diferencia de que en henefi-

cencia s¢ consideran como secciones de una misma o

unica oficina (beneficencia, art. 12; sanidad, art. 16).
El nombramiento de estos empleados ¢s propio de las
direcciones (heneficencia, art. 13; =anidad, art., 17),
La misma analogia y conformidad se cncuentra en
el sistema de juntas subalternas. Tanto en el proyecto
de sanidad como en el de heneficencia, se proponen jun-
tas provinciales sujetas inmediatamente & sus respecti-
vos directores, y juntas municipales subordinadas 4 las
provinciales. En todas son muy semejantes y analogas
sus obligaciones y mituas relaciones; en todas son vo-
cales natos casi unos mismos empleados pablicos, y
debe haber tambien vocales facultativos; y solo hay
una ligera diferencia en la de sanidad de los pueblos li-
torales, para las que por razones peculiares de su ins-
tituto, sc propone que sean individuos de ellas los ca-

excluycen los comerciantes.

Demostrada la conformidad de la parte orginica de
los proyectos de ley de sanidad y beneficencia, son
muy 6bvias las razones que persuaden su rcunion. En-
tre ellas merece un principal lugar la analogia del ob-
jeto que uno y otro proyecto se¢ proponen y la mutua
cooperacion quc para conseguirlo se requiere de los en-
cargados de ejecutarlos. Es ¢l objeto de la heneficencia
hacer bien a los indigentes de todas clases remediando
sus necesidades: y el de la sanidad hacer hien 4 todos

producirlas 6 producirlas de nuevo, y hacer malignas y
aun contagiosas las que no lo son en si mismas. Por ma-
nera, que en ambos casos se cjerce la heneficencia; en ol
uno, con los individuos ¢n general; en elotro, con los in-
dividuos cn particular; ¥ remediando las nccesidades
particulares de Cstos, se preserva & los otros de las enfer-
medades que podria ocasionar el abandonarlos en su in-
digeneia. De aqui ¢s que coineiden frecuentemente, cons-
pirando 4 un mismo objeto las providencias de ambos ra-
1108, como s¢ verifica en los afos de grande carestia, en
que por la cseasez y grande insalubridad delos alimentos
se originan ficbres contagiosas, que muchas veees son
tambicn producidas por la falta de policia cn los hospi-
tales. A la beneficencia corresponde prevenir estas dos
causas de contagio, de cuya remocion no puede pres-
cindir tampoco la sanidad. De aqui es que obrando se-
paradamente sus respectivos agentes, estaran expuestos
f continuos choques; y por el contrario, reunidos en
unas solas corporaciones, sus providencias produciran
mis felices resultados: no pudiendo dudarse que cuanto
mis bien se desempenen los deberes propios de 1a bene-
ficencia, tanta mas probabhilidad habra de conseguir el
objeto de la sanidad; y viceversa, que habra menos en-
fermos & quicnes socorrer, cuanto mas expedita y mas
bien desempefiada esté Ia policia sanitaria.

Ademds, en los casos de enfermedades epidémicas
Yy contagiosas, se aumenta necesariamente el nmero de
enfermos que reclaman el auxilio de la beneficencia. La
sanidad ejerce su autoridad sobre ellos, lo mismo que
sobre todos los demés epidemiados; los visita en los hos-
pitales; los hace trasladar segun la causa y estado do
su mal & difercntes lazaretos; establece en cllos la poli-
cia que cree necesaria para que no s¢ propaguce ¢l con-
tagio. La beneficencia los sigue en todas partes, sumi-
nistrandoles las medicinas y todos los consuclos que ne-

correr & sus desvalidas familias, que abandonadas 4 sa

- indigencia, aumentarian el namero de enfermos en los

hospitales, y agravarian necesariamente la causa del
contagio.

Las providencias de las autoridades encargadas de
uno ¥ otro ramo deben ser tan cjecutivas y cficaces,
como es por desgracia el mal que unas y otras se pro-
ponen evitar; y esto no e¢s fasil de conseguir, siendo
distintas las corporaciones que deben cooperar 4 ellas;
antes bien debe temerse, aun suponiéndolas animadas
del mejor celo, que sacrificando a su objeto particular
cl objeto de la otra, los encargados de la beneficencia
usen de condescendencias perjudiciales a la salud pa-
blica, y los de la sanidad agraven los males de los en-
fermos por un excesivo rigor, cuando es constante que
si bien no dehe comprometerse la salud publica por una
caridad mal entendida, tampoco debe cortarse un brazo

. para curar una gangrena que puede atajarse con solo
pitanes de puerto y comandantes del resguardo, y se -

cortar un dedo.

De aqui, aun sin contar con las miserias insepara-
bles del corazon humano, deben resultar contestacio-
nes, desavenencias y rivalidades perjudiciales al ser-
vicio publico, tan desagradables & los individuos de
las juntas, como perjudiciales & los intereses puestos
4 su cargo, y que solo pueden precaverse reunien-

. do en unas mismas los ramos de benficencia, y sani-
. dad. Asi se evitara tambicn el que los vocales natos,

que en gran parte son tambien vocales de ambas, pier-

. dan cl tiempo en trasladarse 4 sus respectivas sesiones,
los habitantes de Espaiia, preservandoles de enfermeda-
tlvs contagiosas, removiendo las causas que pueden re-

para ser acaso testigos de que en una se adoptan pro-
videncias que destruyen lo que se ha acordado cn las
otras, con grave perjuicio de esta parte del servicio pa-
blico, que exige un sistema firme, ilustrado y constan-
te, en que la severidad sca templada por la caridad, y
Gsta sacrifique los miramientos que debe & un individuo
doliente, 4 la conscrvacion de la salud de¢ millares de
famnilias.

Acaso no scra facil tampoco c¢n muchos pucblos cl
encontrar el nimero de facultativos y vocales electivos
que se necesitan para la composicion de ambas juntas;
y por fortuna, fucra de los casos cxtraordinarios de en-
fermedades contagiosas, apenas ticnen objeto en lo in-
terior del Reino las de sanidad; de modo que sus voca-
les ni aun tendran ocasiones de reunirse para obrar y
tratar negocios en comun, y aun es de temer que ni
lleguen 4 organizarse en muchos puechlos, si en las mi-
serias que ordinariamente afiigen 4 la especie humana,
no se les proporciona una ocupacion periddica, cual la
tendrin reunida la beneficencia 4 la sanidad. Aun ¢n
las grandes poblaciones, donde serda mas facil encon-
trar el nimero de vocales electivos y profesores nccesa-
rios para la formacion de amhas juntas, es muy conve-
niente reunirlas cn una, 4 fin de que tengan s oca-
siones de habituarse a tratar y despachar juntos los ne-
gocios; y prestandoles la heneficencia una ocupacion
constante 4 los empleados en las oficinas y en las de Ia
Direccion, podran mé4s bien hacer frente 4 los que s8¢
acumulan en los casos extraordinarios de contagio, cn
los cuales, & no ser asi, seria necesario aumentar em-
pleados e¢n la sanidad, 6 mantener més namero que ¢l
preciso en tiempos en que so disfruta de una regular
salud; siendo constante que reunidas tambien en una las
oficinas de sanidad y beneficencia, como cs cousiguicn-
tc 4 la reunion de las autoridades que hayan de cncar-
garsc de la direccion de ambos ramos y de la cjecucion
de sus respectivos reglamentos, habra mas regularidag
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en cl trabajo en todas épocas. Distribuido entre mayor
ntmero, serd tambien mas llevadero, y habra més ne-
gocios que puedan diferirse 4 tiempos menos ocupadoas.

Estas consideraciones demuestran tambien la conve-
niencia de reunir los fondos de ambos ramos, por cuan-
to administrandose separadamente, habra de haber en
la sanidad detenidas considerables sumas sin empleo
alzuno para ocurrir & los grandes gastos que se ocasio-
nan ¢n caso de contagio y si sc administrasen ¢n union
con los fondos de beneficencia, podrian emplearse til-
mente en los objetos de esta, y cuando la sanidad los
neccsitase, seria facil sacarlos muy abundantes de la
masa comun, haciendo ahorros cn ¢l ramo de henefl-
cencia, y cercenando tambien en caso necesario los so-
corros & los indigentes; porque siendo el bien de la hu-
manidad el objeto de ambas, dicta la prudencia y aun
lo cxige la justicia, que sc prefleran las necesidades
mas urgentes, y cuyo remedio produce mas ventajas &
la socicdad; asi como ensefia la buena economia que no
deben tenersc capitales estancados, privandose los duciios
de ellos, y privando tambien al publico de las ventajas
que resultarian de su circulacion.

Las diferencias mismas que se encuentran en la
constitucion de las Direcciones de bencficencia y sani-
dad, comprueban la nccesidad de refundirlas en una
sola. A los directores de sanidad se les imponc la res-
ponsabilidad; se declaran sus plazas incompatibles con
todo otro destino, y scles prohibe el cjercicio de sus
funciones ¢ facultadcs: como una consecuencia de esto,
se supone que han de ser dotados competentemente, A
los directores de beneficencia, entre los que dehe haber
tambicn facultativos, no sec les impone responsabilidad

alguna; no sc declaran sus plazas incompatibles con

otro destino, ni se les prohibe &4 los que las obtengan el
cjercicio de sus funciones ¢ facultades: asi es que no
solo no se supone quc han de ser dotadas estas plazas,

sino que cxpresamente se previene que han de servirse |

sin dotacion alguna. Resulta de aqui que la Nacion en-
carga un ramo de la mayor importancia, y caulales
que deben ser de todos modos muy considerables, &4 per-
sonas de las que nada méis tendrd derecho & exigir que
¢l que hagan buenamente lo que puedan en servicio
del pablico; y esto, es un pais donde cs casi general que
1o se dediquen al estudio ni 4 los negocios sino los que
necesitan proporcionarse por estos medios una decente
subsistencia, y cuando se trata de plantear un proyec-
to vastisimo, y hacer todos los Reglamentos concernien-
tes & ¢1; lo cual debe necesariamente absorber toda la
atencion y todo ¢l tiempo dc los dircctores en los pri-
meros afios.

Se¢ propone tambien en el proyecto de ley de sani-
dad que las plazas de directores hayan de ser perpctuas,
¥ que lo sea tambien la del presidente; y cn el de be-
neficencia se dice que cste y los vocales se¢ renueven
cada dos ahos; siendo asi que el ramo de beneficencia
cxige conocimientos tan vastos como poco comuncs en
Espafia, y qite por consiguiente, habhra poquisimos es-
pafioles que se hallen adornados de ellos; y puede acaso
asegurarse que no hay ningunoque tenga los conocimien-
tos practicos nccesarios, porque ni datos ni aun ocasio-
nes ha habido en Espaiia para adquirirlos. Sin cllos lag
nuevas teorias suclen ser mAs perjudiciales que ftiles,
¥ no es de esperar que se dediquen 4 instruirse en aque-
llas, ui pucdan adquirir estos los direetores de henefi-
cencia en solos dos afios que han de durar en sus des-
tinos.

Por esto v demas quc lleva manitestado la comision.

al mismo tiempo que cree deben reunirse respectiva-
mente en una las Direcciones y Juntas de beneficencia
y sanidad, y reunirse en un solo foudo las que sc des-
tinen 4 estos dos ohjetos, entiende tambien que deben
conservarse en la Dircecion reunida la responsabilidad,
perpetuidad ¢ inamovilidad sin causa justa probada, in-
compatibilidad con otros destinos, y la prohibicion de
cjereer sus facultades 6 profesiones que se propone res-
peeto de los directores en cl proyecto de ley de sanidad.

Si las Cértes se sirviesen aprobarlo asi, podria com-
ponerse la Direccion genceral de beneficencia y sanidad

. de nueve individuos, incluso el presidente, con la re-

serva de disminuir su namero, si planteados estos ra-
mos ¥ hechos los reglamentos concernientes 4 cllos,
se ohservase que podrian estar bien servidos con menos
plazas; y para ellas deherian nombrarse desde luego
tres sugetos, que ademas de su conocido mdérito, proba-
do en otros destinos, hayan dado pruchas d¢ su insg-
truccion en el ramo de heneficencia, y rectificado, si ¢s
posible, los conocimientos teéricos que hayan adquiri-
do acerca de ella, con la observacion de los efectos que
producen en la prictica: un marino tamhien de conoci-
da ilustracion, que ademés de haber navegado hay:
servido en destinos politicos de su profesion; uno que
haya seguido la carrcra de consulados en paiscs extran-
jeros; un letrado conocido por su instruccion en cl de-

~recho de gentes, pahlico ¥y maritimo de Europa; otro

que esté adornado de conocimientos econdémico-politi-
ticos, y dos médicos 6 un médico y un cirujano-médico
instruido en las ciencias auxiliares de su proflesion, y
por consizuiente, en la quimica, y que se hayan acre-
ditado en la curacion de enfermcdades contagiosas, o
por escritos que hayan publicado acerca de¢ cllas, pre-
firiendo & los que habiendo viajado por paiscs donde
frecuentemente suelen reinar, hayan tenido mis oca-

. siones de ohservarlas.

Las juntag provinciales podrian componerse de los
mismos sujetos que las de beneficencia, contando cntre
ellos el intendente, como se propone para las de sanidad,

Las juntas muunicipales podrian scr igualmente las
mismas que las de bencficencia, exeeptuando solo las
de los pucblos maritimos de toda la Monarquia espanc-
la, donde ademads de estas parcce conveniente que ha-
ya otras separadas con el titulo de Juntas litorales de
sanidad, como sec propone cn el proyecto de ley de este
ramo, y deberian componerse de los mismos sugetes
(que en él se designan. con solo ahadir los capitancs de
puertoen los juntas de aquellas plazas donde se ha de-
jado de¢ contar con cllos.

La continua vigilancia con que deben estar en to-
dos tiempos estas juntas, los conocimientos particula-
res de que deben estar adornados sus vocales, y los
cmpleos que deben cjercer algunos de cllos para scr
individuos natos, como son los capitancs de pucrto y
comandantes de resguardo, exigen que sc haga csta sc-
paracion; asi como es justo que sc proporcione A las
comerciantes ¢l que desahoguen su celo y patriotismo
en las Juntas de beneficencia, ya que una prudente
prevision no permite darles entrada en las Juntas de
sanidad.

Las oficinas tanto de la Dircccion general como de
las juntas provineiales, litorales y municipales, podrian
ser las mismas que se proponen para las de saninad,
reservando para ¢l reglamento la debida clasificacion y
distribneion de negoeios entre los cmpleados c¢n ellas,
con lo que sn eonseguirian ahorros de mucha conside-
racion.
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Esto ¢s lo que la comision entiende debe proponer & | nes y juntas de sanidad y bencficencia la pretendce pro-

V. E. ¥y cn lo que tambien ha convenido el individuo -

de ella D. Joaquin Ferrer, aunque no firma por haber-
s¢ ausentado antes de haberse puesto en limpio este in-
forme, S. M., sin cmbargo de cuanto en ¢l se expone,
se servira resolver lo que fuers de su Real agrado. Dios
guarde 4 V. E. muchos afios.=Madrid 11 d¢ Seticm-
bre de 1821 =Excmo. Sr.=Trancisco de Sales An-
drés. =Martin Fernandez de¢ Navarrete. —=Excmo. se-
fior D. Ramon Felia.»

Dictimen de las comisiones reunidas de Beneficencia y Salud
piblica.

«Las comisiones reunidas de Salud publica y de Be-
neficencia han considerado con Ia mayor atencion y
detenimiento las razones que el Gobierno ha presenta-
do a las Cortes para que en vista de ellas se sirvan de~
terminar si ¢s ¢ no conveniente la reunion de los dos
ramos dc beneficencia y de sanidad: han examinado

har la referida comision, diciciide que ambas direccio-
nes se componen de nueve individuos que tienen la au-
toridad solo econémica y gubernativa, que han de co-
municarse y depender del Ministerio de la Gobernacion;
que se dividen ensccciones, que se reunen cneledificio
schalado por el Gobierno, que mantienen corresponden-
eias en los paises extranjeros, que ticnen las oficinas de
secrctaria, contaduria y archivo, y por Gltimo, que
nombran & sus empleados. Las comisiones reimidas no
se detendran en rebatir estas pruebas tan materiales de
conformidad cntre ambas direcciones, porgue si algo

- probasen, probarian tambien que 4 las de beneficencia

igualmente ¢l informe que sobre la conveniencia de di-

cha reunion did al Gobicrno una comision de tres indi-
viduos, nombrada y consultada al efecto por el mismo:
han oido verbalmente 4 esta comision, como tambien 4
la comision de Sanidad que formd el Cdidigo de este
ramo, presentado y aprobado por el Gobierno, segun su
oficio de remision; han oido, por altimo, al Sr, Secre-
tario de¢ la Gobernacion de la Peninsula; y cn vista de

y sanidad debe reunirse la Direccion general de estu-
dios, y aun todas las otras direcciones y juntas que ten~
gan los mismos puntos de semejanza; siendo particu-
larmente de atender que son muy distintas las calida-
des y conocimientos que se exigen de los individuos de
la Direceion de sanidad, de los que deben exigirse de los
vocales de la de beneficencia.

Anade la expresada comision que se parccen mucho
las juntas provinciales y municipales de ambos ramos,
sicndo vocales natos casi unos mismos empleados publi-
cos, y habiendo vocales facultativos. Pero aunque csto
sea cierto, pueden ser diferentes los facultativos en am-
bas juntas de un mismo pueblo, y aun conveudri mu-

. cho que lo sean en aguellas poblaciones en que haya

todo creen deber informar & las Cortes que la reunion

propuesta no ¢s conveniente ecn manera alguna,

gy ) . L
La comision que la proponia al Gobierno nada ana- -

dié 2 lo que hubia expuesto en su inforne. La comision
de Sanidad, nombrada por ¢l Gobierno y coinpuesta de
ocho individuos, la mayor parte facultativos, impugnd
y desaprobd undnimemente la idea de la reunion. El
sSecretario de la Gohernacion asegurd que el animo del
Gobierno no era hacer una propuesta forinal y positiva,
y si solo presentar &4 las Cortes algunas razoncs para
que las tomasen en consideracion al discutir el proyec-
to de beneficencia, y viesen si seria ¢ no convenicnte
(uc este ramo se uniese al de sanidad.

Estas razones, ya contenidas en el oficio del Scero-

tario de la Gobernacion, ya expucstas por su citada l

cotision de tres individuos, consisten principalmente

guicnte ceonomia de empleados y gastos; en la analo-
gia del ohjeto de ambos ramos: on las ventajas de que
los fondos destinados i entrambos objetos scan nmancja-
dos por unas mistas manos; cn que las Juntas de sa-
nidad solo estan en cjercicio una parte del afio ¢n al

gunos puntos contagiados; cn que coinciden frecuente-
mente las provideneias de ambos ramos, consiguiéndose
wejor ¢l objeto de la sanidad, si se desempena bien la
beneficencia, y habiendo wenos éntermos con una hue-
na policia sanitaria; ¢n que en los casos de enfermeda-
des epidémicas y contagiosas la sanidad cjerce su auto-
ridad sobre todos los enfermos, hasta de los hospitales,
haciéndolos trasladar & los lazaretos, donde los socorre
la beneficencia; en quelas providencias deambos ramos
deben ser ejecutivas y eficaces, lo que no cs facil con
distintas corporaciones; v ocn fin, en gquc no se ¢ncon-

ahundancia de cllos. Convendra igualmente que scall
diferentes los individuos de las Dipuataciones provinciu-
les y ayuntamientos que se elijan para formar las dile-
rentes juntas, ya por la diversidad de calidades y co-
nocimientos que se requieren, ya por la diferencia y
multiplicidad de ocupaciones en dichas juntas, sobre
tode en los primeros afos. Serdn, pues, cn cllas solo los
mismos, el jefe politico 6 el alcalde constitucional y los
Prelados eclesiasticos, que ya se conoce desde luego
que entran principalmente para dar la correspondicnte
autoridad é importancia & uuas y otras juntas. Sin cu-
bargo, la comision misma, haci¢ndose cargo de que pa-
ra las juntas de sanidad de los pueblos litorales de 1a
Monarquia s¢ proponen como individuos natos los capi-
tanes de puerto y los comandantes del resguardo, Y s¢
excluyen los comerciantes, reconoce que cu dichos puc-

. blos conviene que las juntas de sanidad estén scparadas
en la conformidad de las Direceiones y juntas quce se
proponen cn los dos proycctos para la administracion :
de los ramos de sanidad y beneficencia; en la consi- !

trard ficilmente en inuchos pueblos el nimero de fa- |

cultativos y vocales cleetivos para la forinacion de am- !
i

bhas juntas.

La primera razon de la eonformidad de las direceio-

de las de beneficencia. Si esta diferencia de individuos
forma una razon tan poderosa & los ojos de aquella co-
mision para hacerle conveunir eu la necesidad de la sc-
paracion de ambas juntas en los pueblos litorales de la
Monarquia; si la misma diferencia de individuos debe
haber en los pueblos fronterizos, y aun en los interio-
ros del Reino, las comisiones reunidas no pueden adiii-
tir la singularidad de que solo en los pueblos litorales
estén separadas las juntas de sanidad, como s¢ propone.
En todas partes convicne que sean individuos suyos lus
comandantes del resguardoy los comandautes 6 goberna-
dores militares, los que 1o deben serlo de las juntas de be-
neficencia; y si paralibrar ila benewdrita clase de cower-
ciantes de lostiros de la malignidad, una prudente previ-
sion no permite, segundice la misma comision informau-
te, darles entrada en las juntas de sanidad de Jos puchlos
litorales, por las mismas razoues tampoco deben tenerla
en las de los pucblos fronterizos y los interiores del Rei-
no, pues no deja en estos de hacerse tambien cl comcf—
¢io, ¥ 4 su sombra el contrabando; cuando al contrario
es muy justo, como dice la misina comision, y aun wmuy

 Otil el proporeionar 4 los comerciantes que desahoguen

su celo y patriotismo en las Juntas de boncticencia. A=
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pues, solo cs aparente y material la conformidad entre
unas y otras direcciones y juntas.

Dicese en contra de esto, que reuniendo los dos ra-
mos dc beneflcencia y de sanidad, se evitaria multipli-
car las direcciones, los empleados, las juntas y los gas
tos; y aunque luego se conflesa que son muy vastas las
atenciones de cada ramo de por si, no se manifiesta ¢6-
mo podrin llenarse bien y debidamente estas vastas aten-
ciones con menos empleados y menores gastos. No hay
duda en que si 4 los ramos de sanidad y do benefiencia
sc reuniese el de instruccion piiblica, y aun ¢l de rentas,
el do correos y loterias, y si 4 los mismos ramos en los
pueblos se agregase el de contribuciones, so evitaria
multiplicar las direcciones y lag juntas; pero jse deja-
rian por eso de multiplicar los empleados v los gastos?
iSe llenarian hien las vastas v diferentes atenciones de
todos aquellos ramos? Las Cértes pusieron -cinco direc-
ciones separadas en el solo ramo de rentas, sin dejarse
seducir de las aparentes ventajag de una mal entendida
cconomia. Ni es cierto que sc disminuyan los empleados
reuniendo los dos ramos de sanidad y heneficencia, pues
scan 6 no las mismas direociones, y las juntas de aque~-
llas, siempre debera haber los empleados necesarios pa-
ra ¢l buen desempeho de unos negocios tan varios y
congiderables, debiéndose hacer, por consiguiente, los
mismos gastos: & mas de que lod vocales de la Direccion
de heneflcencia no tichen sueldo alguno, y tal vez tam-
poco lo tendran los de la Direccion de sanidad, siendo
muy de notat que el Gobierno propone que lo tengan
los individuos de entrambas direcciones reunidas. Me-
nos sueldo tienen los vocales de todas las juntas, aside
sanidad como de beneficencia del Reino; y si en algu-
nas Juntag de sanidad deben tener sueldos los secreta-
rios y algunos empleados suyos, como son los faculta-
tivos, es preciso que lo tengan igualmente en el oaso de
reunirse 4 las Juntas de heneficencia, porque no puede
ser gratuito un servicio que los ocupa continuamente,
sin dejarles tiempo para atender de otro modo & la sub-
sistencia propia y de sus familias: y aun esto suele su-
ceder precisamente cn los pueblos litorales en los que
va se admite la separacion de amhas juntas. Las comi-
siones, pues, no hallan una disminucion de empleados
v de gastos en la reunion de los ramos dec beneficen-
cia y de sanidad, que aun con clla exigirian sicmpre
los mismos gastos y el mismo ntmero de empleados,
por la entidad de sus muchas y distintas ooupa-
ciofes.

La comision informante pretende que hay la mayor
analogia en el objato ¢que uno y otro ramo se proponon,
diciendn, para probatlo, que el objeto dela beneficencia
cs hacer bien & log espafioles indigentes librandolos de
sus necesidades, y el objeto de la sanidad es hacer bien
a todog los espsholes librandolos de enfermedades. Pero
;quién no ve que siehdo el bien pablico de los espafioles
el objeto de todos los ramos y administraciones del Es-
tado, por edta misma razon convendria reunirlos todos
en upas mismas manos, y agregar & la Direccion de
sanidad y beneficencia hasta el estado mayor y las ins-
pecciones del ejército, pucs el objoto de éste es tambien
haéer bicn & log espaiioles librandolos de sus enemigos
interiores y exteriores? ;Qué mas analogia que la de los
cinco ramos de rentas 4 que las Cértes han dado cinco
Direcciones separadas? No sc ha de atender, pues, 4 una
remota analogia, cuando la sanidad y la beneficencia
dejan de tener muchisimos otros puntos do contacto,
cuando existen distintas calidades y conocimicntos cn
los sugctos que las mancjen, y cuando ofrceen cada une

de por si atenciones tan graves que solo pueden desem-
pefiarse bien por manos muy scparados.

Los que proponen la rcunion creen que el manejar-
se los fondos de ambos ramos por unas mismas manos
produaciria las ventajas de que su inversion seria mis
equitativa y uniforme, y que se ahorrarian muchos
embarazos y contradicciones si las mismas Juntas de
sanidad que aticnden al contagio y 4 prescrvar de 61 &
los sanos, socorren tambien & las viudas y huérfanos de
los que fallecen y 4 las muchas familias que hayan que-
dado sin trabajo. Pero & mis de quec estos caritativos
socorros son mucho mAs propios de las Juntas de bene-
ficencia, pues aun aqui puede decirse que 6sta dehe em-
pezar donde acaba la sanidad, son muy sobradas las
solas atenciones sanitarias en los terribles apuros de
grandes epidemias y contagios para las Juntas do sani~
dad, que no dehen distraerse 4 otros objetos, por mas
conexion que tengan con los suyos; y si se quicre dis-
traerlas, es preciso aumentar ¢l nimero de sus vocales,
»No sera, pues, mucho mejor el socorrer en tales casos
& las familias pobres y desoladas por medio de las Jun-
tas de hencficencia, acostumbradas ya & prestarles los
socorros domiciliarios, asi en tiempos de salud, como dc
enfermedad? Ni podra llamarse mas equitativa y unifor-
me la inversion de los fondos reunidos, siendo tan dife-
rentes por lo comun las atenciones de los dos ramos, y
ordinariamente tambien méis urgentes las de sanidad
que las de beneficencia. De otra parte, conviene tan po-
co el reunir ambos fondos, que en todos los reglamen-
tos de sanidad se ha encargado sicmpre con la mayor
eficacia f las juntas que por ningun motivo ol pretesto
autoricen ni consientan la aplicacion de los fondos dec
sanidad & objetos extrahos de su instituto. Asi lo exigen
la razon y la justicia, porque son tan graves y peren-
toriag las atenclones de la sanidad, que nunca serin ra-
ronable la menor distraccion de caudales: y procedien-
do estos en gran parte del comercio extranjero, no de-
jan las dem#és naciones de tener un Jderecho f que los
empleemos exclusivamente en objetos de sanidad y no
de beneficencia; asi como los espafioles 1o tenemos & que
lag otras naciones emplecn Gnicamente en el servicio
ganitario los fondos que les suministramos con nuestro
comercio. Este particularmente, y luego la Nacion cn-
tera, sc resentirdn siempro de los perjuicios y atrasos
que sufra cl importantisimo servicio de sanidad por la
falta o distraccion de caudales. Aun cuando se quisiese
ocutrir 4 tan graves y temibles inconvenientes hacien-
do administrar separadamente los fondos de ambos ra-
mos por las juntss reunides, siempre deberd temerse
mucho menos su distraccion si se administran por di-
versas manos eén juntas scparadas, ya que tampoco pro-
duciré ahorro alguno aquella separacion de adminis-
traciones en unes mismas juntas. Ni vale decir con la
expresada comision que aconviene reunir los fondes da
ambos ramos, por cuanto administrindose separada-
mente, habr4 de haber en la sanidad detenidas conside-
rables sumas sin empleo alguno para ocurrir 4 los gran-
des gastos que se ocasionan en caso de contagio, y si
se administrasen en union con los fondos de heneficen -
cia podrian emplearse itilmente en los objetos de esta,
y cuando la sanidad los necesitase, scria facil sacarios
muy abundantes de 1a masa comun, haciendo ahorros
en los ramos de beneficencia, y cercenando tambien en
cago necesario los socorros 4 los indigentes.» A més de
quc asi no se salvan los inconvenientes expresados an-
{es: desgraciadamente son cstos unos calculos demasia-
do lisonjeros, pues aun presciudiendo de las epidemias y

165



8 DE NOVIEMBRE DE 1821.

contagios repentinos é imprevistos, las actuales atencio-
nes de la sanidad bastan por si solas para absorber por
muchos ahos todos los fondos de su ramo, cuando entre
muchas otras cosas sc¢ debe concluir el gran lazareto de
Mahon y han de construirse algunos otros cn la Peninsu-
li. Es tambien demasiado sabido cl fatal estado de casi to-
dos nuestros establecimicntos de beneficencia, para que
pudamos por mucho ticmpo suponer una mase comun muy
abundante, ni csperar que cllos puedan hacer ahorro al-
gano. Las comisiones, pues, descubren muchos mas in-
convenientes que ventajas en que s¢ reunan los fondos
de sanidad y de bencficencia.

El asegurar que las Juntas de sanidad solo estan en
¢jercicio una parte del afio en algunos puntos contagia-
dos (como cn cfecto se asegura), no es facil componerlo
con lo muy ocupadas que estan todo ¢l afio las juntas
de los pueblos maritimos, especialmente los de gran co-
mercio, con lo mucho que habran de trabajar en ade-
lante para precaverse del cruel azote de la fiehbre amari-
1la, que nos amenaza mis y mas cada aho; y en fin,
con los incesantes trabajos y cuidados que impone & to-
das lag Juntas de sanidad, hasta de los pueblos mas in-
teriores del Reino el Codigo sanitario que ha remitido
¢l Gobierno 4 las Cortes con la expresion de que lo
aprobaba en todas sus partes.

No puedc negarse que coinciden muchas veces las
providencias de ambos ramos, y que se consiguc me-
jor el objeto de la sanidad si se desempena bien la be-
neficencia, como igualmente que habrd menos enfermos
con una buena policia sanitaria, porque tampoco puede
negarse que coinciden frecuentemente las providencias
de todos los ramos del Estado, dirigiéndose precisamen-
te al mismo objeto gencral y comun, que es el bien pa-
blico; y que de la bucna administracion y prosperidad
de todos resulta por necesidad el mejor logro del objeto
particular de cualquiera de los ramos considerado sepa-
radamente. Asi es que prosperando mas la agricultura,
cl comercio y la industria, habra sin dada menos pobres
en el Reino, y de consiguicnte menos enfermos; pero
por esto nadie ha dicho hasta ahora que conviene reunir
los Consulados y la Direccion del fomento & las Juntas
de sanidad y de benecficencia.

En los casos de enfermedades epidémicas y conta-
giosas, la sanidad cjerce, y debe necesariamenteejercer,
su autoridad sobre todos los enfermos, hasta de los hos-
pitales, haciéndolos trasladar & los lazaretos, donde los
siguc y los socorre la beneficencia: pero la sanidad
ejerce tambien cntonces su autoridad sobre los enfer-
mos ricos, los enfermos de los conventos, y los enfer-
mos de cualquiera establecimiento, desde el palacio del
Monarca hasta la choza més miserable, y los hace tras-
ladar & los lazaretos U 4 otro sitio donde més convenga,
para impedir la comunicacion del contagio, y alli es
donde la bendfica mano de la caridad debe buscarlos y
suministrarles los socorros que necesitaren.

Aunque siempre convendra que las providencias de
ambos ramos scan ejecutivas y cficaces, no hay duda
cu que gencralmente deben serlo mas lag de la sanidad,
Yy aun por esta razon serd del caso que sean distintas
lus juntas. La beneficencia, dulce y caritativa, usando
casi sicmpre de los medios mas suaves, raras veces sc
ve obligada 4 cmplear las medidas de rigor , pues debe
procurar cuanto l¢ sea posible el no hacerse jamas odio-
st & los 0jos de los enfermos y desvalidos; muy al revés
In sanidad, bha de desplegar y adoptar con mucha fre-
cucucia las wedidas més enérgicas y rigorosas, wmedi-
dasde violencia y coaccion, tan opucstas al dulce carac-

ter de la beneficencia; y suele, de consiguiente, incurrir
en el 6dio de los enfermos y de lossanos, los pobres y los
ricos. Y este rigor y violencia de muchas medidas sani-
tarias, ;no es del todo ajeno de los dignos eclesiasticos
que por su estado, luces y celo seran indudablemeute
llamnados a desempeiiar el piadoso cargo de la beneficen-
cia? Las Juntas de¢ sanidad en el desempeiio de las fun-
ciones de su instituto cjercen una jurisdiceion privati-
va reapecto de toda clase de personas, sin excepcion al-
guna, cualquiera que sea su estado y condecoraciones,
cuya jurisdiccion no ejercen las Juntas de bencficen-
cia. Estas distan mucho de tener la tan rigurosa como
nceesaria respongabilidad 4 que cstin sujetas aquellas.
Las Juntas de sanidad han de imponer y exigir multas a
los contraventores de lasleyes sanitarias; han de proceder
al arresto de los mismos si merecieren pona corporal; han
de formar instruccioncs sumarias, y cuando por el ré-
gimen constitucional no sean jueces, 4 lo menos han de
ser fiscales; han de emplear, por fin, con bastante fre-
cuencia la fuerza militar, debiendo los jefes del ejéreito
y armada facilitarles al momento cuantos auxilios y
fucrza necesitaren y les pidieren para cl desempeiio del
servicio sanitario. Todas estas atribuciones son tan inn-
propias de las Juntas de bencficencia, que bastaran por
8l solas para que hayan de ser distintos sugetos los que
compongan unas y otras juntas. Y si para la composi-
cion de éstas no es facil que en muchos pueblos sc en-
cuentre el competente namero de facultativos y voca-
les, no hay tampoco inconveniente en que en dichos
pueblos algunos sugetos sean igualmente individuos de
las dos juntas, asi como tendran quiza que serlo de otras
4 un mismo tiempo; pero en los pueblos mayores, don-
de 4 las Juntas de beneficencia y de sanidad se ofrece-
ran muchas m4s ocupaciones y negocios, los vocales de
cllas muy bien podran scr diferentes para ¢l mejor des-
empefio de sug diferentes funciones.

Lag comisiones, pues, que no han podido en mane-
ra alguna quedar satisfechas de las razones alegadas
por la comision que traté de persuadir al Gobieruo la
reunion de los mencionados ramos, no pucden aprobar-
la en manera alguna, asi por las indicadas razones,
cuanto porque ninguna nacion culta ha pensado jamis
en ella: reunion que no dejando desempeinar bien ni uno
ni otro servicio, scria causa infalible de que no tuvicse-
mos nisanidad'ni beneficencia; reunion tanto mas fu-
nesta & la Nacion en el dia, cuando la cstan amenazan-
do por todas partes las desoladoras enfermedades de la
fiebre amarilla y peste levantina, y cuando asi la sani-
dad como la beneficencia se han de plantear casi ente-
ramente; ambas han de sufrir muchas y saludables re-
formas, y en ambas se han de hacer para tantos esta-
blecimientos de toda espccic los necesarios reglamentos,
cuya formacion ocupara ya por algunos afios a las Di-
recciones y Juntas de entrambos ramos. Asi, pucs, las
comisiones reunidas son de dictamen que las Cortes ro-
suelvan que no conviene reunir los dos ramos de bene-
ficencia y de sanidad. Las Cértes resolveran lo mnds
acertado.

Madrid 27 de Octubre de 1821.=Yustc. =Garcia. =
Gasco. = Alaman. =Loizaga.=Janer.=Lagrava.=Dic-
rola.=Vadillo.=Arricta.»

Voto particular de otros seis tndividuos de las comisiones.
«Los individuos de las comisiones rcunidas de Sa-

nidad y Beneficencia que abajo firman, han tenido el
scatimiento de no poder menos de separarse de la ma-
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,yoria; porque habiendo procurado penetrarse de Ia alta
importancia de la cuestion preliminar que las Cortes 4
propucsta del Gobierno han remitido 4 su exdmen, cre-
yeron seguramente que no corresponderian 4 su grave
encargo, ni 4 los clamores generales que con tanta ra-
zon y frecuencia sc estan oyendo en las Cortes, y se
repiten por toda la Nacion, ni 4 lo que la misma Cons-
titucion previene en drden 4 los ayuntamientos y Di-
putaciones provinciales, si miraban este punto, de suyo
tan delicado, con ojos pequehos y parciales, sino con
ojos politicos, con ojos de legisladores, como deben mi-
rarse siempre asuntos tan grandes, sin predileceion sis-
tematica hicia el uno 6 el otro ramo, mucho mis en ¢l
dia que las Cortes pueden arrancar de raiz los enormes
abusos que s¢ han experimentado, estableciendo de una
vez un arreglo sdlido, uniforme, enérgico, rapido y eco-
némice cn dos ramos tan anilogos como trascendenta-
les al bien y salud de 1a Nacion.

Los proyectos de ley de sanidad y bencflcencia, cada
uno en su clase, tomados separadamente, y hecha abs~
traccion de los principios politicos que nos dehen servir
de guia cn punto 4 hacer leyes, podran parecer exce-
lentes, muy bien meditados, muy extensos, completos,
si s¢ quiere, y muy ecircunstanciados; pero acaso la
Nacion, atendidas las apuradas circunstancias en que
tambien sc halla, no podra adoptarlos en todas sus par-
tes, sino con lag precisas y debidas modificaciones, ni
ponerlos ¢n planta, como quisiera en mejor ocasion y
coyuntura, con todo ¢l lleno de providencias, medidas
y exquisitas prccauciones que en ellos se contienen.

Todas las provincias dec Espafia no sc hallan en
igualdad de circunstancias por lo que hace 4 uno ni por
lo que hace 4 otro objeto. Hay provincias que tal vez
estaran expuestas por algun ticmpo 4 enfermedades con-
tagiosas cxoticas; hay otras que no tanto; hay otras
que nada, y otras que aunque la indolencia 6 perversi-
dad del hombre se empehase en contagiarlas, acaso no
lo lograria.

fin punto 4 beneficencia, no estamos ahsolutamente
lo mismo; pero bien conocemos que hay provincias que
tienen suma urgencia de auxilios para socorrer la men-
dicidad, la hospitalidad, etc.; otras que algo menos, y
otras que estan medianamente asistidas. Provincia hay
que pucde necesitar una 6 dos casas de locos, y provin-
cia que ninguna.

No vemos, pues, que haya una absoluta precision
de uniformar en todo y por todo todas las provincias de
Espaiia & un mismo régimen rigoroso de sanidad, como
si todas cstuviesen ya contagiadas 6 fucsen igualmeute
susceptibles de contagiarse; asi como conoccmos que
aunque la beneficencia necesita extenderse 4 mas, y
puede decirse sin exageracion que es dc una urgencia
mas gencral, tampoco es forzoso que sca tan rigorosa-
mente idéntico y uniforme su arreglo en todas las pro-
vincias, como resulta comunmente de los proyectos es-
critos en el papel para éste y otras clases de estableci-
mientos.

No hay cosa més fécil, & la verdad, que hacer obras
perfectas en los escritos y utopias en nuestra imagina-
cion; pero ni tampoco cosa mas dificil que acomodarse,
en materia de leyes, & las circunstancias del tiempo, 4
las urgencias del momento, y & la prudente y atinada
preparacion del remedio contra las necesidades veni-
deras.

Se ha repetido hasta el fastidio en una nacion veci-
na, muy amiga por caricter de toda especie de innova=
clones, que «lo mejor era enemigo de lo bueno;n frase

que ¢n buen romance cs equivalenfe 4 que lo mejor no
es siempre lo mejor. ;Verdad terrible que nosotros he-
mos creido deber tener muy presente en todos nuestros
proyectos, ¥ recordirsela & las Cirtes en el gravisimo
que nos ocupa, convencidos intimamente de que’lo me-
jor no puede 4 veces ejecutarse, 6 de que si nos crape-
niamos en cjecutarlo, deja de hacerse lo menos malo, 6
suele hacerse lo peor!

Hay ciertos asuntos que por graves que sean, dehen
considerarse siempre may en grande por los Cuerpos
legislativos; porque ni estos ni un buen Gohierno poli-
tico deben descender jamdis en los paises libres y cons-
tituidos & una multitud de menudencias impracticables,
que casi los reducen 4 gobicrnos caseros, y los hacen
caer poco 4 poco en el defecto de los gobiernos absolu-
tos, que todo quieren mancjarlo y arreglarlo por st mis-
mos. Las provincias no son colegios, ni los pueblos puce-
den gobernarse 4 la manera de hospitales 6 seminarios.

Los ayuntamientos necesitan quizi tencr toda Ia
plenitud de sus facultades que les cstin sehaladas por
el art. 321 de la Constitucion en punto 4 la policia de

i salubridad, & la administracion ¢ inversion de sus cau-

dales, formacion de sus ordenanzas, y el cuidado de
promover cuanto les sea Util y beneficioso; y las Dipu-
taciones provinciales, conforme al art. 323, no pueden
preseindir de inspeccionar todos los ajios el buen des-
empefio de todos sus cneargos, y de velar, segun el 335,
sobre 1a buena inversion de sus fondos, sin que sca li-
cito & las Cortes alterar en esta parte sus atribuciones,
concediendo el todo 6 una parte de ellas & corporacio-
nes heterogéneas, en que entran como vocales los cu-
ras, méiicos, cirujanos y otros veecinos, quc aunque
muy respetables bajo otro aspecto, no ticnen delegacion
de los pueblos para mandarlos, ni para cuidar de sus
intereses por cleccion constitucional: mas esto, que pa-
rece un escollo para la sanidad scparada, no lo seri pa-
ra esta reunida con la beneflcencia, mediante la ampli-
tud que nos deja el péarrafo scxto del art. 321 para
preseribir reglas en lo sucesivo.

;{Como seria posible que las Diputaciones se dejasen
de otra sucrte despojar indiferentemente de la primera y
més honrosa atribucion que les compete de velar sobre la
salubridad, policia y buena inversion de los caudales
pablicos de los pueblos, permitiendo que lo que les esta
encargado por la Constitucion 4 cada una en cuerpo, se
atribuyese 4 uno solo de sus Individuos desmembrado
para formar una junta extraiia con facultades extraor-
dinarias y casi soberanas sobre las personasy bienes de
los ciudadanos? ;Como no habrian de verse confundidas
y en choque continuo & cada momento las facultades de
las Diputaciones y las dc cstas Juntas de sanidad, cuan-
do no hay casi asunto grave (si sc excepthan los de
contribuciones, etc.,)quc & pretesto de sanidad ¢ de sa=-
lubridad, policia urbana, rural, higiene, hospitalidad,
mendicidad, cte., etc., no tenga algun punto de con-
tacto reciproco para unas y otras?

Enhorabuena que las facultades naturales y consti-
cionales de los ayuntamientos y Diputaciones se tem-
plen 6 moderen en casos extremos por la razon supre-
ma del Estado, si asi lo requiere el bicn gencral de la
sociedad; pero no es justo ni conveniente que & pretes-
to de lo que sucede 6 puede suceder rarisima vez, que-
den coartadas perpétuamente y en tanto grado, quec se
gofoque del todo su celo, en cosas que desempebarian me-~
jor que nadie.

En el ramo de sanidad hay casos y circunstanciag
tan apuradas, que s no obra por si solo un ayunta.
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miento, casi soberanamente, reasumiendo todos sus de-
rechos naturales sin esperar Ordenes de juntas ni Dipu-
taciones, puede sacriticarse un pueblo entero miserabie-
mente, antes que venga la resolucion superior deseada.

Los infraseritos hallan igualmente en el Codigo de
sanidad que se ha pasado & las comisiones, poca ¢ nin-
guna conformidad en sus disposiciones penales con o
mandado expresamente por la Constitucion cen 6rden 4
la aplicacion de las leyes; y como en ¢l s¢ lean muchos
articulos relativos 4 la imposicion de penas y castigos
desde la ordinaria y presidio hasta la de trabajos publi-
cos, multas, ete., creen que toda csta parte puede tras-
ladarse al Cédigo penal, titulo de sanidad, y que des-
cargadas de este modo las Juntas de sanidad de cui-
dado ten grave, y sustituido alguno de sus vocales por
uno de los jueces de primera instancia, quedan mas
simplificadas sus funciones y mas ajustadas & la letray
egpiritu de la Constitucion que nos rige.

Por esta y otras razones que se han tenido presen-
tes, vimos desde luego que si bien es cierto que el pro-
yeeto de las de beneficencia sec acomoda y puede aco-
modar muy bien con cualquiera otra ley bencfica que
se dirija igualmente & conservar la cxistencia de los
ciudadanos enfermos 6 desvalidos, el proyecto de sani-
dad, 6 digamos mas bien el Cdédigo de sanidad terres-
tre y maritima, policia urbana, rural é higiene, se re-
sistc & todo acomodamiento, mas bien por la naturaleza
y variedad de sus disposiciones judiciales y sanitarias,
poco conformes & nuestra ley fundameutal del Estado,
que por la naturaleza del objeto; mas bien por ¢l modo
y manera en que s¢ ha compilado, que por la parte
esencial de sus sabias y excelentes doctrinas: y que en
una palabra, si los dos ramos tan importantes como pa-
recidos 1o parecen poder herwnanarse 4 primera vista,
no es porque sea dificil de conseguir, sino porque no se
presenta tal vez el uno como debe estar, ¢ porque su
proyecto se ha trabajado sin 4nimo 6 idea de semejante
reunion.

Mas los individuos que en esta parte se geparan de la
mayoria, no tienen ni han debido reputar por un obs-
taculo invencible esta dificultad extrinseca del proyecto;
Y creyeado franca ¢ imparcialmente que si se¢ pesan
bien 138 ventajas ¢ inconvenientes de la reunion de la
sanidad cou la beneficencia, no dejaran de hacer titu-
bear desde luego & quicn no se preocupe por otra cau-
83, hubieran deseado que los doctos y eminentes facul-
tativos que formaron el Cédigo de sanidad hubieran te-
nido s tiempo y mas noticias acerca de la inclina-
cion del Gobierno & reunir ambos ramnos, para_haberlo
sentado sobre csta base, y escusar dilaciones y nuevas
reformas.

Por tanto, juzgan que si hay dificultades cn la re-
upion de dos objctos tan sagrados, se trate de vencerlas:
si las atribuciones de lag Jjuntas son demasiado vastas a
opuestas, sc wodifiquen; si ¢l gran inconveniente csta
cn‘la reunion de los fondos de uno y otro ramo, se ma-
nejen con total scparacion: y lo mismo de todos los de-
was Gbices que se quicren poner sobre el nombramien-
tode comerciantes y celesiasticos para vocales, y los
otrus pormeunores de ambog proyectos.

Fuera de esto, hallamos tanta conveniencia y pun-
tos de conformidad en la reunion, (ue creemos que esta
€8 una cuestion muy nueva en politica, que todavia no
8¢ ha tocado deutro ni fuera de Espaina con ¢l pulso y
detenimiento debidos.

Lo mejor de todo seria ciertamente no verse en la dura
Occesidad de toner cnfermedades contagiosas que atajar;

asi como tambien lo seria no haber hecho pobres y men-
digos con malas leyes ¢ con tener, por ejemplo, muy
mal distribuida la propiedad en las mas do las provin-
cias de la Nacion. Repartanse una vez tantas tierras
baldias y de propios que solo sirven para estafas y plei-
tos, y opresion de los mas infelices labradores, 4 caya
sombra se cnriquecen muclios, manejando los caudales
pablicos; empit¢cese alguna vez & gastar en obras de
utilidad pablica general, como caminos y canaics y
puertos, lo que antes se malgastaba en otros objetos,
y bicn pronto iremos viendo desocupados muchos hos-
pitales, hospicios y casas de refugio, ete., de tan-
tos miserables como van 4 scr victiinas en ellos, més
bien que por cnfermedades naturales, por un resultado
forzoso de una verdadera epidemia de leyes y provi-
dencias, y del furor de vivir todos 4 sucldo del Estado,
y de crear y multiplicar empleos, juntas, etc.

Pero una vez que por desgracia sufrimos males y
tenemos pobres, remediémosios cuanto antes: no nos
oponemos 4 eso, ni & que haya Jantas de sanidad ni de
beneficencia reunidas o separadas, ni & que haya laza-
retos, casag de socorro y de cxpositos, cte., donde con-
venga. Nos oponemos unicamente a que sc multipli-
quen las juntas sin urgentisima necesidad, por el ¢m-
peio de hqcer una cosa bien trazada en el papel, pero
de dificil y costosa ejecucion en la practica: porque es
bien sabido que cuantos mas establecimientos haya de
toda especie, peor servidos estaran, mas devorados sus
fondos, y peor socorrida la humanidad; ast como se ve
uno peor servido cuantos mas criados mantiene, y asi
como mas pleitos y dolencias hay en los pueblos, cuan-
ta mas gente s¢ destina para su remedio.

La sanidad y beneticencia deben conspirar unifor-
memente & un primer fin 6 principal objeto, que €3 &
no tener nada que hacer, si posible fuese; 4 que no haya
males coutagiosos (pucs los otros sicmpre los habra), y
& que haya en todas partes el menor namero de pobres,
enfermos y mendigos. Vemos, pues, una admirable con-
formidad en su noble y primario objeto.

Son muchos los demas puntos de contacto entre am-
bos ramos, igualmente beneficos, porlo respectivo 4 sus
atribuciones ¢ instituto, pues ambos se dedican al ali-
vio y consuelo del hombre en sus mayores miserias y
aflicciones; y siendo tan notorios, ocioso parcceria el
querer recorrerlos y compararlos todos. En los hospita-
les, hospicios y reuniones de mucha gente pobre cs
donde 4 veces toman origen las enfermedades malignas
que 48 hay que temer, y de aqui la denominacion y
epidemia de¢ calenturas hospitalarias, carcelarias, ctcé-
tera, ete. Segunda conformidad en su objeto.

Hallamos igualmente conformidad en la organizacion
de la Direccion general, que pueden componerla unos
mismos sugetos, ¢ aumentarla con dos ¢ tres si fucre
preciso, y procurando que tengan renta, sueldo ¢ retiro
por otros servicios, para evitar al Erario este gravamen
en cuanto sea posible.

Pero la mayor y inis indisputable conformidad la
hallamnos ¢n la misma organizacion de las juntas pro-
vinciales y municipales, asi de sanidad como de benc-
ficencia, ¢n ambos proyectos, que es la natural y pre-
cisa, 6 la menovs repugnante al sistema constitucional,
que se ha creido ¢ podido encontrar. Las mismas perso-
nas que forman las unas por punto general, es preciso
que formen las otras. jA qué pues, segregar dos O mas
individuos de las Diputaciones, y otros tantos de cada
ayuntamiento, cuasndo lo mas del tiempo suelen faltar
por enfermedad, ocupaciones y otros motivos hasta 108
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precisos y tecesarios para asegurar el acierto en lo que
sc hace en los gravisimos negocios que tienen 4 su ear-
g0, y cn lo mucho que se les va cargando de trabajo
con tanta junta de repartimicntos, propios, estadistica,
sanidad, ete., ete. como tiencen que desempeiiar aban-
donando sus propios negocios?

Las juntas provinciales, asi de sanidad como de be-
neficencia, se compondran de unos misios vocales na-

tos, i saber, cl jefe politico, ¢l Rdo. Obispo, su vicario |

0 cura mas antiguo, un voeal de la Diputacion, dos ve-
cinos ilustrados y dos facultativos. Lucgo seran 52 Jun-
tas de sanidad, y otras 52 de beneficencia. ;A que esta
multiplicacion de juntas provineiales, si los unos han
de ser precisammcnte los mismos sugetos, y los otros como
los facultativos y vecinos ilustrados han de ser tambien
comunmente por otra precision, (ue es la de merceer
la mayor confianza, los mismos sugetos en varias capi-
tales?

Las juntas municipales s¢ compondran, asi ¢n sani-
dad como en beneflcencia, del alealde, el cura, un re-
gidor, dos veeinos, un medico y un cirujano, 6 de los
tres primeros vocales dichos que son los natos, y un ve-
cino ilustrado y un facultativo, sicndo pucblos cortos.
Estas juntas municipales, si las dejamos separadas,
seran sicmpre mas de 20.000 de sanidad, y mas de otras
20.000 de beneficencia, 6 mas de 40.000 con otros
40.000 y mas sccretarios, y mas de 40.000 porteros y
otros 40.000 oficiales 0 cscribientes lo menos. ;A qué
esta nube de juntas y empleados? ;A qué esta subdivi-
sion de ocupaciones henéticas sin necesidad, sobre los
8.000 y mbs empleados y sirvientes actuales que tie-
nen los establecimicntos de beneficencia, y cn tanta ¢s-
casez de fondos, en tanta penuria de hombres aptos para
su desempeno, y de facuitativos para lienarias?

Se ha apoyado en las comisiones la necesidad de la
separacion de cstos ramos con aquel axioma trillado de
la subdivision del trabajo; axioma cicrto, pero mal apli-
cado aqui como principio de economia politica para la
perfeccion de las obras. La subdivision ¢s muy conve-
niente en los trabajos puramente materiales, en las
obras de manos y fabricaciones de toda especie; pero
no asi en los trabajos de cabeza, ¢ en las tareas pura-
mente mentales. En el trabajo material de las artes lo
quc se¢ busca y consigue con la subdivision es la rutina,
s la destroza en hacer una picza, como suele decirse, 4
0jos cerrados. BEn los trabajos de la mente nada debe
hacerse por rutina ¢ costuwbre: todo es diverso entre si;
todo requicre meditacion 6 combinaciones de circuns-
tancias, y nada debe ejecutarse ¢ mandarse 4 ojus cer-
rados, 6 come sin pensarse cn lo que se hace ¢ se mai-
da. ;Que¢ difcrencia tan asombrosa entre uno y otro mo-
do de proceder!

Se dice que los gastos de sanidad no deben confun-
dirse con los de beneficencia. Si asi conviniese, nadie lo
impide, y todos lo deseamos, Nada quita ¢l que la di-
reccion de uno y otro estén reunidas para que los fon-
dos esten totalmente separados. kjemplo tenemos de esta
separacion absoluta en otros establecimicntos naciona-
les no menos vastos, como en ¢l Credito pablico, Teso-
reria general, Direccion de Correos, ete. j;Qué dificul-
tad puede encontrarse en esto?

No habia, sin embargo, segun la Constitucion, una
precisa necesidad de multiplicar fesorerias, cuando los
objetos son tau sagrados, urgentes ¢ Interesantes unos
como otros; pues si evitamos que cundan los contagios,
menos pobres y mendigos habra tambien 4 quicnes
asistir Juego en hospitales, hospicios, ctc., de los mu-

- chos que quedan pordioscando de resultas de las conti-

nuas enfermedades; y si se tienen bien ocupados, scepa-
radus y mantenidos los pohres, y sc logra, con las bue-
nas costumbres, arraigar el amor al trabajo, y disminuir
los crimenes y ¢l contrabando, menos riesgo habra cada
dia de calenturas malignas de varias clases, que las
mas veces nacen, sc walignan y propagan por los har-
rios en que se agolpa la gente de mal vivir, y entre las
familias infelices y miscrables.

S¢ han ponderado tambicn en las comisiones los tra-
bajos de las juntas y seerctarias de cada ramo de por si

- para quc pudiesen estar uunidos; pero una vez organiza-

das las juntas, y hallandose como se hallan actualmen~
te dotados, o pueden dotarse por el pronto los emplei-
dos subalternos de cllas, no serd tanto como quiere de-
cirse, ni tampoco irual ¢cn todas las provincias y pue-
blos, ni general en todo el afio, ni lo mismo aho-a dn-
rante la organizacion que despues de arreglado todo.

Ademas de que, jqué comparacion hay entre lo que
regularmente sc trabaja en una oficina de estas, y 1o
que se despacha en un eseritorio de un comerciante de
Barcelona, Cadiz 6 Bilbao? ;Quicn es capaz de dadar de
esto? ;Y por uc no hemos de empezar una vez a refor-
mar estos abusos tan perniciosos y contrarjos 4 las-bue-
nas costumbres, que debemos procurar arraigar ya cu-
tre noszotros 4 toda costa?

iNo lleva una casa de comercio correspondencias de-
licadas y dilatadisimas con otras 20 ¢ 30 casas de co-
mercio y giro, asi dentro de la Nacion como fuera de
ella? (No lleva cuenta separada con cada una? {No ma-
neja con separacion los foudos de unas y otras? Pues

. ePor qué un contador ¢ un secretario no han de poder
'llevar, ayudados de sus oficiales, libros y corresponden-

cias separadas de cada ramo?

Las casas dc¢ Baring, Hoppe, Laffite, ¥ muchas de
nuestros mas respetables comerciantes de Espaiia, jcuan -
tos empleados ticnen para tantos negocios como desem-
pehan, y tantos intcreses propios y extrafos como ma-
nejan? No vemos, pues, tanta necesidad como se exage-
ra, de subdividir por esta razon las dos dependencias,
cuando ya una ya otra alternativamente dcben dejar
muchos dias y meses ociosos a sus emplcados por la
naturaleza misma de las cosas y objetos sobre que se
versa.

Pues qué, porque hay en el dia seis 0 siete pucblos
contagiados en toda la extension de la Peninsula, ¢he-
mos de creer que siewpre lo han de estar, 6 lo han de
ir estando todos los demas & su vez, 6 se han de repetir
todos los aiios estas desgracias? Consolémonos algun
tanto de idea tan triste, y persuadamonos de que ata-
cado cudrgicamente en su raiz el coutrabaudo, y toma-
das en ciertos puntos de las costas providencias fucrtes
represivas de ¢l, y organizada sobre todo la sanidad
conforine & las bases sabias y luminosas que establece
este mismo Codigo de sanidad presentado & las Cor-
tes, en la parte del comercio maritimo sin perder mo-
mento, han de ser raros, rarisimos tan funcstos aconte-
cimicntos.

La Espaiia es una Nacion muy salubre cu gencrals
su clima benigno no abunda de lagunas ni aguas en-
charcadas; sus frutos y alimentos en general sanisimos.
JPor qué hewos de vivir en la creencia de que estare-
mos siempre alarmados con contagivs cxdticos, eu ha-
bicndo conseguido el Gobierno, como ¢s de cs;pcrm'3 un
orden fijo y rigoroso de sanidad, mediante este mismo
Cidigo que se esti cxawminando, en las provincias QO
Levante y Mediodia? Las Cortes pueden es?l;%rﬁcouvoncl-
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das de que todas las epidemias nos vienen de fucra por
causa del infame contrabando. A este, & este es @ quien
debe el Gobierno y debemos todos perseguir a sangre v
fuego en las costas, y bien pronto las veremos libres de
los males que las aquejan de=de 1800.

Por lo demds, mientras no procuremos acostumbrar-
nos i ir montando todas las oficinas posibles de la Na-
cion 4 estilo de una casa de comercio, 6 bajo el pic¢ de
una rigorosa econoniia de empleados y sucldos, la Na-
cion no Hegara 4 ser lo que debe. y todos hairemos del
trabajo de los campos, de las artes, de la marina y del
comercio activo, que son los que cnsalzan los pueblos,
por asegurar sueldos, viudedades, pensiones, uniformes
y un mal ejemplo para nuestros hijos, que tambicn
querran scr empleados a su tiempo.

Unidos, por el contrario, estos dos ramos dc sani-
dad y beneficencia como pueden estar, los facultativos
subalternos, dotados correspondientemente donde sea
preciso que lo estén, reunirdn una suma de datos y co-
nocimientos practicos de todos los establecimicentos de
su eargo, que les serviran infinito para sus investiga-
ciones fisico-médicas y para el remedio de muchos
abusos ¥ de los mismos males. Por el ramo de sanidad
pocas veces se ofrecera hacer nada en los mas de los
pueblos de la Peninsula durante una larga série de afios,
¥ cn cl aho que se ofrezea algo en alguno que otro puc-
blo, seri solo en cierta estacion ¥ temporada; pero en
lo tocante & beneficencia nunea les pucde faltar en que
ocuparse Gtilmente.

Ademas de que, ;dénde hallamos por otra parte en
los 20.000 6 mas pueblos de la Peninsula todos los me-
dicos y cirujanos que se necesitan, y tales cuales se re-
quieren para atender 4 las urgencias de mas de 40.000

contemplarse como una cuestion puramente facultativa.

" Esta muy distante de serlo, v se necesitan conocimien-

juntas de sanidad y beneficencia, si han de estar sepa- -
radas como se¢ pretende? ;No es claro que los facultati-

vOs seran 1os (ue mds s¢ ocupen en unas y otras. y (ue
sin contar con los 204 médicos que se necesitan para
las juntas dec las capitales, se necesitarin indispensa-

les, y otros 4 6 6.000 lo menos para los importantisi-
mos trabajos ¢ indagaciones sanitarias que se les encar-
garian para cllas con arreglo al C6digo? ;No daremos
gracias de que cn cada pueblo de alguna consideracion
se encuentre un facultativo regular y estudioso que se
encarguc 4 un tiempo de ambas atenciones? ;Perdera

tos muy diversos de los del arte precioso de restituir la
salud al hombre para poder resolverla con acierto. Cree-
mos quc es una cuestion politica mas bien que médica,
y de todas maneras, no podemos menos de hacer 4 las
Cortes algunas breves reflexiones sobre clla, mirada
bajo su aspecto politico, mas que lucgo sc¢ considere
COImo S¢ quicra.

El grande objeto de los Gobiernos cultos, asi de Ks-
pafia como de todas las naciones, en cl establecimiento
de las juntas de sanidad, no ¢s ni puede ser precisamente
un ohjeto facultativo, csto es, la curacion de la enferne-
dad contagiosa que reine, sino cl aislamicnto de los hom-
bres sanos de los contagiados, para que los ciudadanos 6
la poblacion no disminuya. Para cuidar de la salud no
tiencn los Gobiernos mas obligacion que la de organizar
enschanzas, colegios, academias facultativas, de las que
pucdan sacarsc los que, en casos particulares, sirvan
para la conservacion de la salud de los hombres, y los
que, en casos extraordinarios de contagzio, auxilien
tambicen por separado & curar 4 los que se pucda, y sal-
var 4los contagiados.

Todos gencralmente convenimos, y es cosa tambien
convenida cn todas las naciones, que la sanidad es lo
primcrode todo, la primera autoridad de todas, cn ticmpo
de contagios, ;Y qué es lo quc esto quiere decir? Que la
salud fisi a del Estado 6 de la masa mayor de ciudada-
nos sanos es la ley primera ¢ suprema entre todas. ;Y
es ceste un axioma de politica 6 de medicina? ;Se enten-
derd acaso por eso que la curacion del Zifo ieterodes sca
la primera ley del Estado? La curacion del #fus y del
bubon de Levante estan en la linca y caso de las otras
calenturas putridas que se llegan 4 veces & hacer mas
6 menos pestilenciales en ‘los ejércitos y en los paises

donde se reunen aguas estancadas, cn los hospitales

grandes y mal administrados, en las carceles donde se

- amontonan presos sin ventilacion, en los navios donde
blemente méas de 20.000 para las juntas municipa- -

acaso ¢l mismo alguna cosa en serlo de uno y otro ramo |
en 6rden & su instruccion, intercses y adelantamiento
practico? ;No vemos en los mas de los pucblos asistir los

facultativos & dos, tres y mds establecimicntos diver-
s0s con sucldo y obligacion de concurrir diariamcnte,
8in perjuicio de las visitus de los demds veeinos?

Hallamos, pues, c¢n la reunion de estos dos ramos
cconomia de dinero, economia de edificios, economia de
tiempo, cconomia de empleados y secrctarias, cconomia
te facultativos, economia de juntas, economia de des-
Pacho para los jefes politicos, Obispos, alcaldes, regi-
dores y Diputados de provineia, que estin bastante so-
brecargados de negocios; economia e gastos de toda
especie para los pueblos y economia hasta de opinio-
nes, porque es visto por experiencia que cuantas maés
Juntas, mds facultativos y mas personas se reunan para
consultar sobre una cosa, mas discrepancia hay de pa-
receres, més combate de opiniones, més diferentes mo-
dos de ver, y més peligro de titubear y errar en cir-
cunstancias delicadas,

Asf, que la reunion de estos dos ramos de sanidad y
beneficencis, indicada por el Goblerno, no debe nunca

no se cuida mucho del aseo y de los sanos manteni-
mientos, ete.; porque al Gobierno de una nacion lo pro-

v'pio le da, y lo mismo lc dafia el que se le mueran los

ciudadanos de viruclas 6 catarros que de bubones ¥y
tifus.

Luego los establecimicntos de sanidad, segun cstdn
creados en Espafia y cn todas las naciones cultas, con
toda la autoridad y preeminencias imaginables que sc
les conceden en tiempos de contagio, no son estableci-
mientos de higiene ni de medicina, aunque el nombre
ha podido indueir 4 muchos 4 error, sino instituciones
politicas, y muy politicas, para salvar la mayor riqueza
de un Estado, que son los hombres. Luego las juntas no
sc han formado en ninguna nacion del mundo culto
hasta ahora para cuidar especialmente de los pueblos
que se contagian, como corporaciones facultativas ni
aun mistas, sino como autoridades extraordiparias de
primer ¢rden para salvar los pueblos, evitando ¢l con-
tagio y separando los sanos de los epidemiados, que e8
la primera y mfs sagrada obligacion de los Gobicrnos.

Siendo esto asi, ;como podra disputarse la necesidad
¥y conveniencia de reunir los dos establecimientos de sa=
nidad y beneficencia, si convenimos primero en que esta
nueva ¢ importantisima cuestion debe mirarse y deci-
dirse por principios de politica y economia mas bien que
por reglas de medicina?

El wnédico ¢ médicos que hasta aqui y siempre 80
deben agregar 4 todas las juntas, no se les agrega cier-
tamente para establecer el método curativo, ni propinar
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los remedios més adecuados, sino para aconscjar & las
juntas acercs de cualquicr caso dudoso en que se oca-
sionen disputas cutre facultativos de iazarcios, hospita-

c. cutre los dependientes de la sa-
y los d t,undos cn cuarentenas, ¢ cualquicr ofra

de reclamacion sobre esnurons
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ut-

vocus, cuarcutenas, cumplimicento de los facultativos su
balternos y empleados en ¥y otros varios
casos ilprevistos, para cuya decision conviene consul-
tar y oir 4 la gente del arte.

¢Como, pues, se ha de pretender organizar las Jun-
tas de sanidad de un modo tan cientifico y facultativo
Yy con tales atribuciones, que mas bien podrian llamar-
s¢ Juntas supremas de melicina, cn que los jefespoliti-
cos, Rdos. Obispos, curas, alcaldes, diputados de pro-
viucia y regidores vendrian 4 scr wicmbros od Aonorem
0 80cios supernumerarios y meros oyentes, que no Jun-
tas de sanidad? No son, pues, Juntas de salud 6 de pro-
curarscia 4 los que no la tengan, sino de conservar la
sanidad y la vida & los que no se han contagiado.

Lucgo su organizacion, plantificacion, atribuciounes,
Y su separacion ¢ reunion con las de beneficencia de-
ben atemperarse en todo lo posible 4 los principios de
politica y no a los de la ciencia de Esculapio que har-

tn tinno nnnohacsor v moditar v anand aennarca nar ap
W uiCIC QUT NaCer Y meailar, y ¢ |1ub oCuparse por sc-

parado, con la curacion de tantas dolencias como sufre
la humanidad

Sentimos sobre manera disentir en csta parte de los
sibios y cclosisimos profesores del arte que propenden a
la absoluta separacion de los dos rainos; pero la voz in-

intamag Ao
Silicodias CH

los lazaretos,

fias médicas, y tratados de higiene y policia sanitaria
urbana v rurai, sera acaso por la razon que apuntamos
al principio, de que lo mejor no ¢s siempre lo mejor, y
no fo habran creido dei caso, 6 porque no habran que-
rido com'undir hs juntas politicas de sanidad con las

""""" salud pablica; ni la preservacion promn-
olitico-militar de los sanos con la sepa-

racion v enracion o lax aantaosiadaz. ni catiieion
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vigorosa de los males contagivsos exéticos con la extin-
cion radical de 1as enfermedades endémicas; ¢ sera, en

fiu, purque no io han consldu'ado como una perfe ccmu
vy complemento de un Codizo sanitario maritimo y ter-
restre, sino como un verdadero suplemento que puede
y debe andar separado de tales juntas y tales proyectos,

El altimo arzumento que s¢ quiso esforzar ¢n 1as co-
misiones reunidas & favor de la separacion de estos ra-
mos, fué tomado de la diversa naturaleza y designacion
natural de los fondos de uno y otro ramo, conforme al
cual debia darseles en justicia su propia y verdadcera
aplicacion. Los fondos de sanidad, sc dijo, provicnen de
los derechos que se imponen especialmente 4 las embar-
caciones nacionales y extranjeras que frecuentan nues-
tros puertos, de las multas que se ¢xijan & los contra-
ventores de las providencias sanitarias, y demdis arbi-
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cursos prontos y sobrecargada de empleados y gastos,
nos mucve & sentir de esta saerte con cierta repugnan-
cia de nucstros corazones.

Deberia, pues, scpararse del Cédigo de sanidad, en
nuestro corto concepto, todo cuanto tiene relacion con
la formacion sistcmatica de las topografias mdédicas de
los pucblos, ¢ indagacion de las enfermedades endemi-
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Los tratados de policia samtana urbana y rural y :

de higiene de los pueblos, contenidos tambien en el Cé-
digo de sanidad, creemos que debian imprimirse por se-
parado y andar ¢n manos de todos los alcaldes y ayun-
tamientos, como los libros mis preciosos y mas a pro-
posito para atajar una multitud de abusos y males, te-
niéndolos por guia en todas sus providencias munici-
pales, ¢ incorporandolos cn parte ¢n las mismas orde-
nanzas de policia municipal, que les manda hacer & to-
dos el art. 321 de la Constitucion con informe y apro-
bacion de las Diputaciones respectivas; pero 110 estar
incluidos precisamente en el Codigo de sanidad como
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quc es la conservacion de la sanidad 4 los que la gozan
cen una nacion: Si otras naciones cultas no han dado es-
te complemento de perfeceion & sus codigos sanitarios,
como se manifestd en las cotnisiones por los sabios pro

fesores del arte; si otras naciones no han incluido en

sus reglamentos de sanidad la formacion de las topogra-

Mahon, y todas las demdas medidas sanitarias de los
puertos, ctc. Se aiadid, comno una razon victoriosa, que

~esto era de derecho publico, y bajo ningun pretesto

podian distraerse cstos fondos de su objeto, porque te-
nian 4 ello un derecho las demAas naciones; cuando por
el contrario, los fondos de beneficencia eran recursos de
la Nacion misma, que podia disponer de cllos & su arbi-
trio en beneficio interior de los ciudadanos, y que por

" lo tanto, nunca podian ni debian confundirse unos y

otros, ni distraerse 4 otros objetos que ios que respecti-
vamnente les compctian
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de sanidad, la formacion tan costosa y delicada dc las
topografias mddicas de los pueblos; porque sicndo dichos
trabajos topografico-meédicos del interés particular de
los mismos habitantes, del interior ¢ dc una utilidad
meramente nacional, tendrian derecho tambien las de-
més naciones comerciantes 4 que no s¢ malgastascn cn
esto los fondos con que habian contribuido, y podrian
reclamar tarde ¢ temnprano contra su inversion cn in-
vestigaciones fisico-médicas del interior del pals.

Mas jquién no vé que si no le es permitido 4 una
nacion soberana cn su territorio destinar una parie de
los fondos de sanidad en ¢l alivio de los pobres y enfer-
mos, que tal vez euflaquecen por falta de alimento y del
trahajo ncecesario para procurarsclo, tampoco sc podrau

itnls parae indagar el oricen de las
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oftalmias de un pats, de los reumatismos de éste 6 de las
calenturas de aquel, cuyo gasto, por bien demostrada
quc parezca su cuaracion, no podra siempre disputarsclas
en urgencia, necesidad y utilidad & los cotidianos de
bencficencia?

Mas uuestro animo no es usar de las mismas razones
¢ armas de los de contrario sentir: lejos de nosotros se-

mejante paralogismo para apoyar ¢ desechar la reunion
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de 1a beneficencia con la sanidad. Cualquiera que tenga
medianas nociones del derecho pablice de la Europa,
sabra que los derechos de anclaje, tonelada, sanidad,

almirantazgo, linterna ¢ fanal giratorio y demas que

bajo otras cualesquicra denominaciones suclen cobrarse
cn los puertos de mar, deben ser reciprocos entre unas
y otras, sccun un buen cddigo ¢ acta de navegacion, y
(que se consagran cn todo 6 en parte 4 lu limpicza de los
pucrtos, muclles y fondeaderos, diques, lazarctos, bali-
zas, lanchas de auxilio, etc., segun la mayor ¢ menor
urgencia; pero tampoco ignorard que por este derecho
de soberania en su territorio y de reciprocidad, cada
nacion hace suyos y muy suyos los caudales que cobra,
Yy quc ninguna ticne accion 4 exigir que las otras traten
de construir lazaretos como ¢l de Marsella, diques como
los de Loéndres, cte., 6 que la Dinamarca gaste solo en
linternas todos los dercchos que cobra en el paso del
Sund.

La Nacion cstd obligada én solidum & sufragar & to-
dos los gastos de sanidad que puedan ocurrir, porque

su primera obligacion ¢s libertar de una muerte cierta ;

a la mayoria de sus individuos y ciudadanos sanos, sin
cxeepeion. Cobre 6 no cobre
los buques mercantes que aporten 4 su territorio, no
pucde prescindir de costear los gastos urgentisimos de
sanidad; pero si los cobra 4 los cxtranjeros, no es por
constituirse cn obligacionde preservarlos tambien 4 ellos
del contagio, cosa que dictan la ley natural y la huma-
nidad, sino porque se¢ los cobran igualimente 4 los espa-
noles que van 4 los puertos extranjeros los soberanos que
mandan. cn ellos.

En vista de todo lo cual, los infrascritos no alcan-
zan & cncontrar tantos inconvenientes y dificultades
como otros sc figuran en la rcunion de estos dos ramos,
tan importantisimos como afines y anélogos, de benefi-
ceneia y sanidad, siempre que con arrezlo 4 1o que le-
vamos indicado s¢ separc y remita 4 los tribunales ¢
Jjueces y Codigo penal la parte dispositiva de las de sa-
nidad, segun el espiritu de la Constitucion; siemnpre que
los fondos respectivos se administren ¢ inviertan con
una total separacion, si asi se juzga nccesario, hasta
(que acumulados cuantiosos eapitales y sobrantes por la
extincion del contagio y prosperidad del comereio, las
Cortes se sirvan determinar la inversion mas conve-
nicute; y siempre que segregada la atribucion de for-
mar las topografias médicas para log cuerpos de sibios
facultativos que clija el Gobicrno en su dia y caso, y
restituida 4 los ayuntamicntos y Diputaciones provin-
ciales la policia de salubridad urbana y rural, se reduz-
can las juntas de sanidad al grande objeto politico, que
¢s 1a separacion y aislamiento rigoroso de log sanos para
satvar las grandes masas de poblacion, atencion prima-
rin de todos los Gobiernos.

Entre tanto (ue csto se verifica y se hermanan como
¢8 debido dos ramos tan importantes y dignos de la aten-
cion més esmerada del Gobicrno, los infrascritos son de
opinion que por la urgencia en que se hallan los esta-
blecimientos piadosos, no deben diferir ya las Cdrtes por
mas tiempo la discusion del proyecto de beneficencia.

Las Cortes, sin cmbargo, resolveran lo mas acer-
tado.

Palacio de las Cértes 29 de Octubre de 1821.—
Fraile. = Bspiga. = Castanedo. = Domingucz. = Mar-
tel.=Azaola,»

Voto paréscular del Sr. Gisbert,

«Penetrado del mas profundo respeto hicia mis diz-

derechos de sanidad & |

nos compaiteros los individuos de las comisiones reuni-
t das de Salud publica y de Beneficencia, no osara for-
mar un voto separado de los que la mayoria por una par-
te, y por otra el menor nimero han adoptado, si esta
| misma discrepancia de pareceres no fuera para mi un
i argumento de la conveniencia casi absoluta de todos
estos mismos individuos en una opinion comun, cn la
que tuve el gusto de ohservarlos conformes, exceptouno,
cuando la propuse en una de las conferencias que las
" dos comisiones reunidas tuvieron para tratar de infor-
mar con algun acicrto 4 las Cértes acerca de la union ¢
separacion dc los proyectos de ley sobre heneflecencia y
sanidad, y decl sistema organico de su direccion.

Razones poderosisimas, y al parecer invencibles,
favorecen su separacion; asi ¢s, que la mayoria la ha
adoptado: pero estas mismas razones parece que se des-
vanccen, si limitando los objetos y variando la econo-
mia del sistema sanitario, s¢c da & éste un caracter de
sencillez que, por menos complicado y extenso, tal vez
no llenaria del todo la importantisima ley con que debe
asegurarse la salud de los puchlos, harto lastimosa-
i mente atacada y perdida de muchos afios & ecsta parte
en nuestra Nacion. El menor namero de los individuos
de las dos comisiones, siguiendo por este rumbo, ha
opinado por la union.

Si he de manifestar cfindidamente mi parccer, no
tendré reparo en decir que 4 las comisiones han faltado
los elementos necesarios para sentar con seguridad su
opinion, Sin esta falta es imposible atinar como perso-
nas de intenciones tan justificadas, de conocimicntos
tan extensos y de juicio tan fino, tan delicado y cabal,
hayan podido opin~r tan contradictoriamente, sicndo
la escision por una y otra parte de un nimero muy con-
siderable de individuos.

Y si queremos profundizar algo mas la materia, sc
hard mis y mas notoria esta falta de elementos, que en
mi seritir es la Gnica causa de csta notable variedad en
las opiniones.

Las C6rtes ticnen 4 su vista tratado en toda su cx-
tension el plan de bheneficencia; tiénenle impreso, y
habian entrado yaen ladiscusion de su gencralidad. No
pueden, por consiguiente, sorles desconocidas las ideas
de 1a comision que ha tcnido el honor de presentarlc.
En izual estado y disposicion se¢ hallan todos los indi-
viduos de las dos comisiones. Asi que por esta parte no
carccen de los elementos necesarios para poder resolver
la cuestion cuyo informe les ha sido confiado.

Pero ;se hallan en csta misma disposicion respecto
del plan 6 proyecto de ley sobre sanidad? Y no hallan-
dosc en esta disposicion, ;podran aventurar el fallo so-
bre una cuestion cuya decision pende necesariamentc
del conjunto de los clementos que hayan de entrar cn la
formacion dc aquel importante proyccto?

Senor, el Gobierno acaba de presentar el segundo dc
los dos tomos en félio donde la comision nombrada por
el mismo ofrece con gran sabiduria sus ideas acerca de
un sistema bicn cumplido y perfecto sobre salud pabli-
ca. La comision de este ramo, nombrada por las Cértes.
no ha podido atin saludarle: ha de entrar en su exémen,
en su discusion, en adoptar ¢ descchar en parte 6 cu
todo sus pensamientos; ha de refundir todo ¢l sistema,
y ha de formar el suyo. Aunque generalmente conoce
quc en varios puntos tendra que separarse de la opinion
de la comision dcl Gobierno, aun no ha podido determi-
narlos. Ella misma, por consiguiente, no se halla con
todos los datos necesarios para poder juzgar. La de Be-
neticencia, ue no debe hacerlo sino por los anteceden-
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tes quo la do Salud publica debia darle, mucho menos !

lo puede. Es verdad que ciertas ideas gencrales, y que
tido comun, podrian dirigir en cierto modo nuecstra

a formarla y en lag que la incertidumbre de lo que se
ha de proponer por la comision, que atn no las tiene
cxaminadas, hace imposible 6 & lo menos arriesgada toda
determinacion. La sanidad, ¢ha de tener Direccion ge-
neral, cuyos individuos hayan de ser dotados por la
Nacion? H¢ aqui un punto aun indeciso, y que por lo
mismo deja aGn desconocidas las respectivas ventajas

cencia, que habia ya comenzado, por no tener su deci-

L ‘ ; sion ninguna contradiccion con lo que las Cortes sc sir-
podriamos decir que estin como canonizadas por el sen-

viesen resolver acerca de su propuesta; 6 que si alguna

o . hubicra, era muy facil de remediar por ser de poca con-
opinion; pero son otras muchas las que deben coucurrir

secuencia y variacion. Hizose tambien cargo el mismo
Sr. Ministro de cuan dificil y arricsgada era toda deci-
sion que se tomase sin los conocimicntos necesarios del
sistema de sanidad quc habia de proponer la comision
de salud piblica, la cual necesitaba para ello de mucho

_ tiempo; que no tomandose ¢l partido que yo insinuaba,

de la union 6 separacion de los dos sistemas. Lasanidad .

misma, jdebe cjercer alguna especie decoaccion? jHasta
qu¢ punto? ;Bajo quc términos capaces de conciliarla
con el sistema constitucional?

Todo esto se halla atn indeterminado, y por lo mis-
mo cmbaraza la decision de la cuestion principal, la

cual favorecera 4 la union 6 4 la separacion de dichos |

sistcmas, segun que sea la resolucion de estas cuestio-
nes. jCudles han de ser los recursos para los gastos de
sanidad? ;Cudl su administracion? ;Cual su inversion?

Ignoramos, micntras todo csto no se presente claro y -

determinado, si estd 6 no en contradiccion con lo que,
respecto de estos mismos puntos, propone la comision
de Benceficencia. Finalmente, mientras la de Salud pa-

blica no examine, reforme y perfeccione todo el proyec- -

to de sanidad presentado por el Gobierno, ¢ mientras no '

fije sus idcas sobre esta interesante materia (lo cual es
obra de poco tiempo), carecemos de los datos y clemen-

tos necesarios para poder resolver la posibilidad 6 im-

posibilidad de la union de los dos sistemas, ¢ sea de la
parte orgénica que debe dirigirlos. Tales podran ser cs-
tos elcmentos que no se nos ofrezea ninguna repugnan-
cia; pero tambien podran ser de tal condicion que ha-
gan imposible la union. Por de contado lo ¢s, si, como
podra ser muy justo, se adopta el sistema presentado
por ¢l Gobierno, G otro que le sea andlogo; mas no lo
sera sin en ¢l sc hace una gran variacion, como veo lo
opinan algunos sehores.

Todo, por consiguicnte, es incierto, todo oscuro, y
por lo mismo tendria por aventurado mi voto si en este
estado tomase partido, ora por la union, ora por la se-
paracion de la beneficencia y saunidad.

Por esta razon propuse 4 las dos comisiones tuviesen
4 bicn determinar que no s¢ dicse 4 lag Cortes otro in-
forme sino «que careciendo de los datos necesarios para
decir cosa alguna positiva acerca de la propuesta hecha

por ¢l Gobierno, eran de scatir, que como cn todo caso :

habria de ser muy pequeha la variacion que se hiciera
cn la ley organica de beneficencia, podrian lag Cértes
continuar su discusion hasta terminarla, con ¢l fin de
que trabajando la comision respectiva por una parte en
la formacion del proyccto de sanidad, y ejecutando el
Gobicrno por otra lo que las Cértes resolvieren cn el de
beneficencia, pudicse méas adelante, con el auxilio de las
luces que darian de consuno la teoria y la experiencia,
resolverse con todo acierto sobre esta union 6 separacion
tan disputadas.n

Esta propuesta mia merecio la aprobacion de todos
los individuos de las dos comisiones reunidas, excepto
uno. Aplaudiéla tambien el Sr. Ministro de la Goberna-
cion de la Peninsula que se hallaba presente; y ahadid
que cuando S. M. propuso por su medio 4 las Cortes
que examinascn si podria ¢ no convenir la anion de los
dos sistenas, no habia sido su Real animo que sc sus-
pendiesce la discusion del proyccto de ley sobre benefi-

cra may posible que ni uno ni otro proyecto se discu-
tiesc en las Cortes extraordinarias: que cowo quicra
que uno y otro son urgentisimos por su naturaleza, sc-
ria lo peor de todo dejarlos ambos sin discusion por ¢l
deseo de conciliarlos; y que por lo misino no convenia
que las Cértes se detuviesen, sino que por de contado
se asegurase el de beneficencia, hasta que a vista de lo
que ofrcciese mis adelante el de sanidad, y las expe-
ricncias practicas que se tendrian de los resultados de
la ley de beneficencia despues de su ejecucion, pudiese
definirse con todo acierto y conocimiento la cuestion
propuesta por ¢l Gobierno.

Siendo, pues, tan completa la anuencia y consenti-
miento de casi todos los individuos de las dos comisio-
necs, y descubierta tan claramente la intencion de aquel,
no habiéndoseme presentado en las difercntes juntas que
luego han tenido las comisiones nuevous motivos para de-
sistir de la prudente medida que tengo yo manifestada,
no he podido menos de formar voto separado de los de
mis respetables compaiieros, reproduciendo 4 las Cortes
las propuestas mismas que tuve el honor de hacer & las
dos comisiones reunidas.

Las Cdrtes se serviran tomarla en consideracion, 6
resolver 1o que estimen mas conveniente.=26 de Oc-
tabre de 1821,=Gregorio Gisbert.»

Despues de 1a lectura del anterior dictdmen, dijo

El Sr. LAGRAVA: Las comisiones de Bencficencia
y Salud puablica tomaron e¢n muy particular considera-
cion el estado en que se hallan en Espaiia estos dos ra-
mos, y habié¢ndolo encontrado el mas deplorable que
pudiera imaginarse, creycron, en consecuencia, que le-
jos. de ser util, seria actualmente perjudicialisima su
reunion. En un tiempo en (uc por una parte es preciso
construir de nueva planta todos los lazaretos de scgun-
da y tercera clase despues de acabar el de primera que
s¢ ‘halla en Mahon; cn un ticmpo cn que por otra ¢s
necesitan establecer en todas lag nuevas capitales casas
de maternidad, horfanotréfios, hospicivs y hospitales,
reorganizandolos enteramente donde ya se hallen; cuan-
do los socorrosdomiciliarios y la hospitalidad doméstica,
que son log verdaderos consuclos de las familias enfer-
mas ¢ necesitadas, van 4 introducirse en todos los pac-
blos del Reino; cuando ha de averiguarse la proceden-
cia ¢ inversion de tantas rentas, consignaciones y fou-
dos, tan distraidos actualinente de su primitivo objcto;
cuando, en fin, la miscria desvalida nos acosa por to-
das partes con sus clamores, y la pestc por Levante y
Mediodia nos amenaza con una general desolacion, scria
scguramente muy aventurado el encargar la reorgani-
zacion de dos ramos tan importantes, tan vastos y tan
desorganizados 4 unas mismas manos: ensayo tanto mas
arriesgado, cuanto que no lo ha hecho hasta ahora nin-
guna de las naciones en que se hallan mejor montados
los establecimientos de una y otra clase. Aun subdivi-
diéndose el trabajo, hartas atenciones quedardn & las
Juntas de beneficencia y 4 las de salud pablica si han
de corresponder dignamente 4 la cspectacionvde los que

16
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desean ver 4 la Nacion libre de la peste y de 1a migeria,
de estas dos plagas devoradoras que la van consumien-
do lentamente.

A esto dicen los sciiores que disienten «que la sub-
division del trabhajo lo facilita, si es material, pero no
si es mental, como en ¢l caso presente.» Las comisiones
no ignoran que todos los conocimientos humanos pue-
den considerarse como eslabones de una misma cadena,
y que dc consiguiente, el descubrimicnto de una ver-
dad puede contribuir méds 6 menos préozimamente al

descubrimiento de otra; pero querer de aquiinferir que’

para llegar & este resultado no esté mucho més expedi-
ta 1a mente cuando sc dedica exclusivamente 4 un solo
objeto que cuando se distrae 4 muchos, es querer lu-
char contra la experiencia, y sentar principios opues-
tos 4 la practica de todos los cuerpos cientificos y lite-
rarios, los cuales, para facilitarsc ¢l despacho de sus
tarcas, sicmpre suclen dividirse en diferentes secciones.
Las mismas Cortes, para los dos ramos en cuestion, han
crcido indispensable ¢l nombrar dos comisiones separa-
das, cada una compuesta dcl mayor namero de indivi-
duos que permite el Reglamento; y estas han tenido
por conveniente llamar 4 su auxilio las otras dos comi-
siones que para los mismos ohjetos tenia nombradas el
Gobicrno, habiendo sido ¢l resultado, despucs de un
aho de continuas tarecas, un proyecto tan susceptible de
modificaciones quc las mismas comisiones han juzgado
va deber hacer algunas de ellas. Si pues solo para pre-
scntar las bases orgénicas de cada unode estos dos gran-
des proyectos sc han creido necesarios tantos colabo-
radores, separados totalmente los de uno y otro ramo,
ic0mo se ha de pretender unirlos y disminuir su ntime-
ro, cuando sc trata de levantar sobre dichas hasecs dos
elificios tan grandiosos, cuando se ha de luchar contra
tantos ohstaculos que han de oponerse & sa realizacion,
y cuando cs preciso descender 4 tantos y tan minucio-
sos pormenores reglamentarios, mucho més trabajosos
quizd que Ia formacion de la misma ley?

Pero si la decadencia de estos dos importantes ra-
mos disuaden su reunion 4 los que tratamos de reorga-
nizarlos, no la disuaden menos la naturaleza de sus
fondos, Yo prescindiré ahora de si los fondos de sani-
dad, por cl hecho de provenir en gran parte del comer-
cio extranjero, deben 6 no invertirse exclusivamente en
conservar ¢n los pucrtos la salud phblica, sin la cual
aquel no puede seguir sus expeculaciones; pero si diré
que siendo tan urgentes. las medidas costosisimas que
deben tomarse al aparccer una enfermedad contagiosa,
cn mancra alguna deben aplicarse f otro ohjeto por Gtil
que sca, 8i no se quiere violar uno de los principales ar-
ticulos del Cédigo de salud pablica, y frustrar el fin del
mismo, que ¢s la extirpacion, 6 cuando menos el aisla
micato del mal contagioso en su mismo origen. Tam-
bicen anadiré que los fondos de beneficencia son tan sa-
grados por estar destinados & necesidades tan graves y
perentoriag, que si aun por motivos al parccer muy
plausibles se permite su distraccion en todo 6 en parte,
jawas llegard el caso de ver remediadas aquellas con la
celeridad y exactitud que las Cértes descan. Porque,
desengaiicmonos, si reunidos los fondos de ambos ra-
mos comenzase en algunos puchlos la peste sus estra-
gos con la furia acostumbrada, para atajarlos no seria
extraiio que las casas de hencficencia sc vieran priva-
das de sus indispensables recursos; asi como no amena-
zando de ecren aquells, se invertirian en las neeesida-
des diarias unos caudales que despues no podrian apron-
tarse inmediatamente, cuando la pérdida de pocos ins-

tantes puede acarrear la desolacion de toda una pro-
vincia.

Y no se crea que estos temores son exagerados: los
mismos que informaron al Gobicrno 4 favor de esta
ominosa reunion, ya dicen quc en caso de epidemia no
sera mucho que sc escasecn 4 los pobres los socorros,
descntendiéndose de que aumentandose entonces la 1ni-
seria, se daria doble pabulo 4 la enfermedad; y aftaden
que no debiendo estar cstancados los capitales, serd
muy convenicnte en ticmpos de salud echar mano de
los que se hallan destinados & la extincion de los con-
tagios para otros objetos de utilidad pGiblica; como si
en la actualidad no hubiera que hacer inmensos gastos
en la reorganizacion de un ramo tan descuidado, y co-
mo si dado que hubiese algun sobrante y convinicse
poncerlo en giro, hubicra de entregarse precisamente é
aquellas manos que menos garantias ofrecen para su
pronto reintegro en caso de necesidad. Mas circuns-
pectos en vista de estas razones los sefiores de las comi-
siones que han disentido, convienen cn que sc admi-
nistren por separado los fondos de ambos ramos: pero si
esto se ejecutase, jen qué vendria 4 parar la economia
de gastos tan decantada que habia de proporcionar es-
ta proyectada reunion? Tendriamos entinces los gastos
de los empleados de uno y otro ramo, sin obviar tampo-
co el inconveniente de la distraccion de sus fondos;
porque mientras unas mismas juntas dispusiesen de
cllos, siempre tratarian dec eludir la ley, por muy termi-
nante que fuese, escudandose con la imperiosa dc la
necesidad, que en tales casos sucle pintarse con muy
exagerados colores. Los acrecdores de 1a Nacion pueden
decir el respeto que s¢ tuvo 4 los fondos del Crédito
pablico cuando una misma mano disponia de ellos y de
los dec Tesoreria; y si se quieren cjemplares de una épo-~
ca menos funesta, nuestra morihunda marina podra de-
cir ahora ué¢ grados de vida ha recobrado con los mi-~
llones-que sc asignaron para su restauracion, sin que
por esto sca visto que yo trate de quejarme aqui de otra
cosa que de nuestra apurada situacion;apuros que nun-
ca dejaran de alezarse por las juntas reunidas de bene-
ficencia y salud pablica para aplicar indistintamente
unos -y otros fondos, segun méas conveniente les pa-
reciere.

Estas consideraciones fueron de tanto peso para esos
sabios, tan justamente clogiados por ¢l Gobierno, que
han formado el proyecto de ley sobre salud pablica, que
llegaron 4 decir que dccretada la reunion de ambos ra-
mos ¢n la actualidad, se decretaba su desorganiracion.
Y no se¢ diga para encrvar su autoridad que cste asunto
no debe mirarse bajo el aspecto facultativo, porque supo-
niendo que ni debe mirarse solo bajo este aspecto, ni solo
tampoco bajo el politico, sino bajo uno y otro, la comi-~
sion que ha formado ese Cédigo sanitario de facultati-
vos y de politicos se componia, y unos y otros convi-
nieron unanimemente, cuando fueron Ilamados & exponer
su parecer, en que la reunion propuesta daria un golpe
mortal 4 entrambos proyectos; motivo sin duda por el
cual el Sr. Sccretario de la Gobernacion dijo que no
tenia un empeho formal en que aquella se verificase, si-
no que pesados los inconvenientes y las ventajas sc hi-
ciese lo que se creyese mejor.

Verifiquémoslo, pues, ast, y supuesto que ya se han
manifestado los inconvenientes, pasemos 4 examinar las
pretendidas ventajas. A cuatro pueden reducirse las que
aducen los que estan por la reunion. Primera, que asi
sc dard ocupacion & las Juntas de sanidad, las que de
lo contrario, estarian ocioses la mayor parte del aho;
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scgunda, que la conformidad en la organizacion de
unas y otras juntas invitaa su rcunion; tercera, que
asl sc evitarian las competencias y conilictos entre las
autoridades de uno y otro ramo; cuarta, que de aqui
resultaria una gran cconomia de gastos. En cuanto 4 la
primera, no s¢ como ninguno que haya leido la Gltima
parte del Codigo sanitario, que trata de la higienc pu-
blica, pueda decir que las Juntas de sanidad hayan de
estar ociosas cn ticmpos de salud, si han de obscrvar lo
que alli se les previene. Las Juntas de sanidad no se es-
tablecen solamente para auxiliar & los ayuntamientos
cu la extirpacion de las enfermedades contagiosas, sino
para precaver ¢stas, y combatir las endémicas estacio-
nales y aun comunes de los pueblos, las fiebres hospita-
larias, castrense, carcelaria y demnas que suclen origi-
narse de la falta de ventilaciones, limpieza de aguas cs-
tancadas y de alimentos insalubres; 4 cuyos fines deben
levantar los planos topograficos de su respectivo pais,
hacer sus observaciones 4 las Juntas superiores, recau-
dar fondos y establecer los lazarctos en la mcjor forma
posible, sin aguardar 4 tener ya encima al encmigo pa-
ra prepararse sin defenderse. A esto dicen los sehores
de contrario sentir que estas atribuciones deben ser mis
bien propias de comisiones especiales de facultativos
nombradas al efecto, que de las Juntas de sanidad; y yo
replico que sobre disponer lo contrario el proyecto de
ley que se nos ha presentado, y sobre ser muy justo
que las juntas destinadas 4 la extincion de las enferme-
dades contagiosas sc empleen tambicn en extirpar cuan-
to contribuya & fomentarlas y malignarlas; si s¢ hubic-
ran de crear csas comisiones especiales, incidiamos por
segunda vez en el inconveniente de aumentarsuceldos y
gratificaciones, que es lo que puntualmente se trata de
cvitar. No alcanzo, pues, por qué estos sefioresse hayan
de oponer 4 que las Juntas de sanidad se ocupen de la
higiene pablica, es decir, de tomar medidas de precau-
cion para conservar la salud, cxclamando en los forma-
les térinos siguicntes: «Las Juntas de sanidad no de-
ben distraerse un momento del principaly primirio ob-
jeto de su iwostituto, que ¢s la conservacion de la salud
& los quc la gozan en una nacion.» ;Y esto lo dicen con
respecto 4 las medidas sanitarias de precaucion los mis-
mos que quieren distracr la atencion de estas juntas 4
los objetos todavia mas extraiios de beneficencial Dejo
& la prudencia de las Cértes el discernir si esto es racio-
cinar con consecuencia.

Por Io que hace & la conformidad en la organizacion
do unas y otras juntas, yo no la encuentro. Veo que
para la direccion de beneficencia basta tener celo y co-
nocimientos de economia politica con alguna préctica
del manejo de estas casas; mas para la de salud publica
veo que s¢ requicre en el proyecto que en ella haya
profesores de¢ ciencias naturales, nauticos, quimicos,
consules y jurisconsultos; veo que en las juntas muni-
cipales se excluyen de las de sanidad los comerciantes,
y sc incluyen los comandantes del resguardo y los ca-
pitanes de los puertos, al paso que en las de beneficen-
cia se da un lugar muy preferente 4 aquellos como ve-
cinos pudicentes ¢ ilustrados, y nada se dice de estos;
veu, eu fin, que en las de beneficencia estan tan en su
lugar los eclesiasticos por la mansedumbre de su caréc-
ter, como fuera de él en las de sanidad por el rigor que
& veces deben desplegar, no sentenciando y condenan-
do, lo que seria seguramente contrario & la Constitu-
cion, sino persiguiendo y fiscalizando, lo que es muy
conforme 4 ella.

81 de aqui pasamos & las competenolas que pu-

dicran suscitarse entre las juntas do estos ramos si
fucsen distintas, yo no las veo tan dificiles de dirimirse
hunediatamente entre las dirceciones, estando ambas
a la vista del Ministerio de la Gobernacion de quicn de-
penden, ni tan dificiles de transigirse en las provincias,
siendo unos mismos los presidentes, y otros, micmbros
natos dec entrambas; ademis de que estos chogues no se
evitan tampoco en el supuesto de la reunion, donde
mils especialmente deberian evitarse, que es en los pue-
blos litorales; porque conviniéndose, cowmo se convicne,
en que alli deben ser diferentes las Juntas de beneficen-
cia y salud plblica, queda en pi¢ esta dificultad, si lo
es, donde mas perjuicios ha de causar, incidiéndose
por tercera vez en la contradiccion de aumentar ¢m-
pleos, 4 pesar de la rcunion de las,Dirceciones, cuando
para lograr ¢sta tanto se decanta la cconomia.

Pero ;qué economia ha de resultar de la reunion de
estas juntas del modo gue sc propone? De intento he re-
servado para el Gltimo este punto, por ser ¢l arma con
quc sc¢ nos combate mas de firme. Las comisiones de Be-
neficencia y Salud piblica no quicren, como sc les im-
putatan gratuitamente, el que haya en los 20,000 puc-
blos de Espaha 40.000 sccretarios, 40.000 oficiales.
40.000 porteros, 40.000 facultativos y 40.000 edificios
dedicados 4 estos objetos: jcémo habiau de pretender
tal absurdo los mismos quc cn otras discusiones han
manifestado su decidida aversion & la multiplicacion de
empleos? Figurandose fantasmas, no hay cosamés ficil
quc combatirlos. Lo que quiecren las comisiones ¢s que
ni aun esas 20.000 juntas que dejan los sehiores que
disienten, estén pagadas; que no haya en los mas de los
pueblos mas sccretario que un miembro de la misma.
junta; que no se destine para sus sesiones otro cdificio
que los mismos cstablecimicentos de beneficencia en al-
guna sala separada; que en los pueblos cortos sca ol
mismo facultativo miembro nato de ambas juntas, asi
como lo son tambien el alcalde constitucioual y ¢l cura
parroco; y sobre todo, que no sean menester 9.000 do-
bloncs para los nueve individuos de la Direccion gene-
rel, sino que sc sirva gratuitamente, como hasta aqui,
una coinigion tan honorifica. ;No sirven gratuitamente
4 la Nacion los ‘ayuntamicatos y Diputaciones provincia-
les? ;No sc les exige la responsabilidad & pesar de cso
en caso de omision 6 descuido? Pues ;por qué no han
de hallarse dos ¢ tres individuos de¢ humanidad y celo
en cada pucblo que se presten & ello gustosamente, su-
puesto que los otros miembros natos de las juntas, ya
son personas que no pueden escusarse por su desting?
;Por qué no han de hallarse en Madrid nueve personas
beneméritas al intento, bien entre los jubilados despucs
de una honrosa carrera, bien entre los grandes, ccle-
siasticos, hacendados y capitalistas, supucsto que aho-
ra mismo s¢ estan cmpleando muchos de ellos en juutas
y comisiones de igual naturaleza? Schialese cnhorabuc-
na su competente honorario 4 los facultativos que se¢ en-
carguen de la direccion de los lazarctos y de la visita
de los enfermos de la hospitalidad publica 6 domicilin-
ria; pero 4 los que son miembros de las juntas para ha-
cer observar la ley organica y reglamentos de su reg-
pectivo ramo, ¢por qué no podra premiarseles con al-
guna distincion, y aun algun ascenso en su carrera, si
tan sefialados fuesen sus servicios, dado que no secon-
sideren suficientemente galardonados con la gratitud de
sus conciudadanos y con el testimonio de su propia con-
ciencia? ;Tan poca conflanza se ha de tener en la virtud
de los espalioles constitucionales que 86 juzgue no han
de hacer con gusto ahora lo que hicleran bajo el gge
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bierno absoluto? Véanse, pues, las razones de economia |
que las comisiones han tenido para estar por la separa-
cion de estas juntas; han creido que subdiviendo ¢! tra- ¢
bajo, presentandolo mas facil, mas sencillo. mas expe-
dito, y ofrecicndo menos objetos de responsabilidad, se-
ria mas facil lograr la no dotacion de la mayor parte
de los individuos de cestas juntas, supliéndose para las
oficinas con los empleados ya existentes en el dia sin
més que aumentsr uno que otro en los pueblos litorales.
en los que en caso de peste podrian admitirse auxiliares
temporeros para mientras durase semejante calamidad.
Juzguen ahora las Cértes si asi se lograrian més ahor-
ros sin perjuicio de la mejor organizacion y expedicion |
dc ambos ramos, que no dotando A&mpliamente 4 los em-
pleados de las juntas rcunidas 4§ pretesto dc la mayor
complicacion de negocios, y mucho més despues de ha-
ber sentado que ambos ramos en todo caso deben admi-
pistrarse por separado, que los planos topografices de-
ben hacerse por comisiones especiales de facultativos,
y quc en los pueblos litorales deben ser diferentes las
Juntas de sanidad y las de heneficencia con sus em-
pleados.

Por Gltimo, debo anadir que todos los schiores de am-
bas comisiones, sin discrepar uno, han creido ser in-
compatibles las atribuciones de unas y otras juntas, si
han de subsistir las bases sentadas en el Cédigo sanita-
rio, presentado por el Gobierno; y como de los elogios
que cste le prodiga cn su oficio misivo, y de las supe-
riores luces que han contribuido & formarlo, se debe es-
perar que aquel ha de aprobarse, salva alguna modifi-
cacion accidental, de aqui cs que si ahora se resolviese
su reunion y despucs se aprohase dicho Cédizo, resul-
taria en su mismo concepto una gran monstruosidad.

Por todo lo cual, las comisiones esperan que, aten-
diendo 4 Ja mejor organizacion de estos ramos, 4 lo sa-
grado ¢ independiente de sus fondos, y 4 la ninguna
cconomia que habia de resultar de la reunion, las Cor-
tes se serviran aprobar sa dictamen, dado & favor de
la separacion, apoyada en la practica de las naciones
mis cultas, sostenida por todos los facultativos 4 quie-
nes se ha consultado, y no combatida por el Gobierno,
gue solo hizo la indicacion de la reunion sin empeho en
sostcnerla.

El Sr. OBISPO DE SIGUENZA: Convengo con el
seflor preopinante en que dificilmente podra ofrecerse 4
la consideracion de los Sres. Diputados y delibcracion
de las Cdrtes una cucstion de mayor importancia; ora
sea que se mire por el aspecto politico, ora que se
considere por ¢l econémico, especialmente reflexionando
sobre el curso de este delicado negocio y el estado en
que se encuentra. Sc hace por lo mismo preciso presen-
tar algunas obscrvaciones con el objeto de manifestar
los puntos en que unos y otros individuos de beneficen-
cia y salud pablica convienen, como igualmente algu-
nos otros, c¢n que el desco del bien pablico ha obligado
& dichos scfiores & separarse cn sus dictimencs.

Encargadas por lag Coértes las referidas comisiones
de formar sus proyectos deley, y habiéndolos conclui-
do de un modo que testifica la ilustracion y profundos
conocimientos de tos respetables individuos que las com-
pouen, s¢ pasé {4 una y otra un oficio del Gobierno, di-
rigido & que las Cértes meditasen sobre las ventajas 6
inconvenientes que pudicra haber en la reunion de uno
¥ otro ramo cn una sola Direccion, que ¢l mismo Go-
bierno no podia menos de aprobar, prévio cl informe del
colector general de expolios, y otros dos sefiores, 4 cuyo
exfmen se habia remitido esto punto.

Extendido uno y otro proyecto con absoluta separa-

" cion, ¥ sin relacion alguna & la union, altimamente in~

sinuada por el Ministro de la Gobernacion, si bien es

" cierto que las bases 6 ley organica de heneficencia pre-~

sentaba poca 6 ninguna diflcultad A& esta reunion, se
cncontraron, por el contrario, en las de salud pablica
como en su ley organica, obstdculos insupcrables, par-
ticularmente si & las obligaciones, facultades, derechos
y prerogativas atribuidas & esta Dircccion se hubiese de
dar toda la extension propuesta en el proyccto. Ya se

" ve que el embargo, confiscacion de bicnes, exaceion de

multas, formacion de procesos, aplicacion de leyes pe-
nales, graduadas sezgun la gravedad de las infracciones
de leyes sanitarias hasta el Ultimo suplicio, son incom-
patibles con el espiritu de mansedumbre y dulzura de
que dechon hallarse revestidos los directores de la bene~
ficencia, especialmente si fucsen eclesiasticos, condo-
liéndose de sus hermanos, pacientes 6 menesterosos, y
ocupados exclusivamente en su socorro 6 alivio.

En este concepto, puedo asegurar al Congreso que
no hubho uno en las dos comisiones que no votase por la
separacion, ni podia ocurrir, en mi juicio, 4 un Gobier-
no ilustrado la idea de proponer & las Cértes la reunion
de dos extremos diamctralmente opuestos; pero la cues-
tion para esta conciliacion versaba sobre principios y
hases muy diferentes. ;Convendra que pasadas las le-
yes sanitarias al Cédigo penal y encargada su cjecucion
4 los agentes del Gobierno, asi en lo gubernativo como
en lo conteneioso, sc¢ limiten las Juntas de sanidad pre-
cisamente 4 la dircccion de los medios de curar & los
enfermos y precaver el contagio, proponiendo al Go-
bierno cuanto crecan al efecto conveniente, y les dicte
su celo ilustrado con los profundos conocimientos adqui-
ridos en su honrosa carrera? ;Scra méis conforme 4 la
Constitucion el que estas juntas se ahstengan del uso
de una jurisdiccion privilegiada , desconocida ¢n nues-
tra ley fundamental? ;Podrin establecerse del modo que
se expresa en el proyecto de ley orgénica de sanidad,
sin que se deje ver un Estado introducido violentamente
en otro Estado?

Si por la resolucion que 4 su tiempo recaiga sobre
las indicadas cucstiones sc creyese que las Juntas de
sanidad deben reducirse & su verdadero objcto de direc-
cion, ilustracion y consultas al Gobierno, ;qué incom-
patibilidad ni aun oposicion puede hallarse en que todos
estos negocios se traten y conferencien entre los indivi-
daos de¢ una y otra comision, formando de todos una
sola Direccion, segun lo exige la economia que recla-
man las circuastancias en que actualmente nos halla-
mos , especialmente cuando son tantos los puntos de
contacto de unas y otras juntas propuestas por las dife-
rentes conisiones? En cfecto, al considerar que una y
otra, sin convenirse en este punto en sus leyes organi-
cas, han designado en las ciudades, cabezas de partido
¥ pucblos de toda la Monarquia, por individuos natos &
los mismos sugetos, cuales son el jefe politico, el Reve-
rendo Obispo, individuos de ayuntamiento, procurador
sindico general y facultativos, y en defecto de los dos
primeros al alcalde primero constitucional y al vicario
cclexiastico 6 parroco mas antiguo, podria creerse que
las dos desde sus primeros pasos conspiraban 4 la pro-
puesta reunion,

Sin embargo de su intima conexion, con la que casi
se hallaban identificados los objctos de una y otra comi-
gion, considerados con abstraccion dcl modo con que sC
formaron los dos establecimientos, tan poseidas han cs-
tado las comisiones del ardiente deseo de que nada faltc
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4 la salud pablica, primera ley de todas las socicdades,
y tan celosus de observar cn caanfo fuese posible una
escrupulosa economia, que como las Cortes han podido
advertir en el informe de Ias comisiones y votos particu-~

lares, todos estan perfectamente de acuerdo en que en
aquellos pueblos actuahnente atacados, o en que hubie~
sc¢ probable riesgo de contagio ¢n 1o sucesivo, con res-

pecto & la fiebre amarilla 6 levantina, se conserven Jun-
tas de sanidad con cntera separacion de las de benefi-
cencia, ocupadas exclusivamente en confereneiar sobre
los remedios mas oportunos para curar 4 los enfermos, y
de cuanto s¢ crea conducente para oponer impenctrables
barreras contra este enemigo devastador, a fin de pre-
servar al resto de la Nacion del mortifero contagio.
Siendo empero de esperar que aun en aquellos pun-
tos s¢ debilite extraordinariamente, 6 se extinga de raiz
el virus de aquella peste, como ha demostrado Ja expe-
riencia, y nos cnsefian las historias que de ella han es-
.crito excelentes facultatives, y pudiendo considerarse
casi como cierto que lag provineias centrales de Tispaha
extendidas desde Sierra Morena haeia el Norte, que for-
man la mayor parte de la Nacion, rara vez ¢ nunca se
hallarin infestadas de las mismas enfermedades que las
provineias litorales del Mediterraneo y parte del Océa-

no, seria superfino, hasta un grado de extravagancia, |

pretender extender nuestras precauciones con un grado
igual de providencias y conatos & todus cstos puceblos,
fizurandonos un cuemigo que en muchos siglos no apa-
receria, y ocasionando con nuestras quimeras graves &
insoportables expensas 4 las tesorerias nacionales.

Tan irresistible se ha presentado este arguniento de
cconomnia de gastos y porsonas, que los mismos sefiores
que han suscrito al informe de las comisiones no han
podido menos de confesar la conveniencia y necesidad
de que en la mayor parte de los pueblos de las provin-
cias centrales scan unos mismos los individuos de una y
otra comision; lo que ¢n mi concepto equivale cntera-
mente 4 la reunion de las dos; porque siendo unas mis-
mas personas, A qué multiplicar edificios, 6 figurar nue-
vas cntradas y salidas, principios y conclusiones en lag
sesiones correspondientes 4 las materias de launa y de
la otra?

Presentada esta série de ocurrencias con respecto &
los resultados de las discusiones frecuentes que han te-
nido las comisiones, oyendo & los informantes, & los fa-
cultativos y al Gobierno, solo resta ofrecer 4 la conside-
racion de las Cortes la cuestion grave y delicada de la
conveniencia ¢ perjuicios de las juntas perpétuas de sa-
nidad cn las cabezas de provincias centrales y sus pue-
blos de partido, cempucstas de individuos por la mayor
parte dotados, y ocupados incesantemente y de un modo
permanente, cualquiera que sea el cstado de salud pa-
blica dcl Reino, en hacer observaciones sobre las enfer-
medades endémicas de los pueblos de su distrito, con-
servar una continua correspondencia por medio de las
provinciales sobre esta materia con la Junta directiva
superior de Madrid, remitir 4 esta las observaciones que
se hayan formado por los respectivos facultativos hasta
llegar 4 completar una topografin mdédica de Espaha,
que se cree sumamente ventajosa 4 la salud pablica del
Reino, y minorar las enfermedades endémicas en bene-
ficio de los pueblos; sobre lo cual, ya que tantas veces
ha repetido el sefior preopinante la separacion de las dos
Juntas de sanidad y beneficencia en todos los paises
cultos, quisiera yo preguntar &4 S. S. cudl ha sido la
Nacfon civilizada que haya establecido csta especie de
Juntas de sanidad en todos los pueblos para inquirir las
causas do sus enfermedades endcmicas,

Con todas las apariencias de la mas bella filantropia
se estrella por sf misma & primera vista esta parte del
proyceto, igualmente que las otras, contra los escollos
de la economia y de la politica. ;Quién serd capaz de
calcular la suma de millones que indispensablemente
habrian de consumirse en la ¢jecucion de un plan se-
mejante? Cincuenta y cuatro provincias, mas de 400
partidos cn que se hubicse de dotar competentemente 4
los diznos profesores de medicina y cirugia, al secreta-
rio de la junta, 4 sus escribicntes, exigian una canti-
dald sumamente considerable y gravosa a la Nacion,

Estoy perfectammente de acuerdo con ¢l sefior pre-
opinante en hacer justicia & los sefiores profesores indi-
viduos de la comision, creyendo y publicando ante el
augusto Congreso su desinterés y generosidad, y que
jams Ies habra podido pasar por la imaginacion la idea

" de convertir dc modo alguno en su propia utilidad un

proyecto dirigido al bien pablico: no obstante, soy e
dictamen que las Coértes, al establecer una ley, dehen
preveer en cuanto sea posible, todos los casos y circuns-
taneias; que los hombres no son iguales en sus vicios
y virtudes, 3y que 4 los desinteresados podran suceder
otros quec reclamen justamente ¢l honorario correspon-
diente 4 su trabajo, cu cuyo caso scria preciso, 6 que
crsase el proyecto, 6 que la Nacion fuese extraordina-

" riamente gravada.

Pero qué, gme opondré & este proyecto solo por la
cconomia? No, Schor. Si abundasen nuestros pucblos y
tesorcrias nacionales de numerario de manera que fuese
prudente buscar pretextos honestos para aumentar su
circulacion, nunca seria yo de dictdmen, ni en mi jui-
cio deberian serlo las Cortes, de aprobar proycecto algu-
no de cuantos socolor de proteccion, digan tendencia &
debilitar cl intercs inmediato de las provincias, pueblos
y particulares, contra ¢l espiritu y letra de nucstra
Constitucion.

Sc encuentran muy conformes & los principios de
una politica ilustrada, y han sido dictados con una pro-
funda sabiduria los articulos de nuestra Constitucion, en
cuya virtud la salubridad y policia sanitaria quedan
encargadas 4 los ayvuntamicntos constitucionales y jun-
tag provinciales. H¢ aqui, sehores, la norma que debe-
mos scguir en la admision 6 reprobacion de planes de
esta clase, si no queremos engaharnos: dirigir como le-
gisladores & los hombres, pero sin disminuir sus dere-
chos; demostrarles ¢l camino de la prosperidad, pero
dejindoles andar libremente por esta senda, sin que en
sus pasos pucdan sentir el peso de la mano que los guia,

Por otra parte, ;quién no conoce que la vigilancia
del Gobhierno en premiar ¢l mdérito sobresaliente § los
servicivs importantes & la Nacion, serd suflciente i csti-
mular 4 los hombres sabios y laboriosos 4 que formen
con la mayor perfeceion posible la topografia médica
que s¢ desea, concilidndose de este modo los intereses
particularcs de los eseritores con el bien pablico de la
Nacion?

No me detendré en molestar al augusto Congreso
con la refutacion de cada uno de los diferentes puntos 4
que se ha extendido el sctior preopinante, remitiéndome
en esta parte al voto impreso y suscrito por mi, no du-
dando de Ia sabidaria del Congreso, que darh & cs‘as li-
jeras insinuaciones toda la extension de que sea suscep-
tible la materia.

Por Jo que debiendo separarse, en mi concepto, de la
Junta de sanidad cuanto diga relacion con procesos y
penas, y siendo conveniente que se excluya de este plan
sanitario la higiene general de Espailia, entlendo que

168
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serd muy conforme & la cconomia y & la politica el que

las Cortes accedan & la reunion de los dos ramos en una
sula Direccion scegun lo propone el Gobierno.

El Sr. GASCO: Como mi digno compaiicro el scfior
Garcia ha manifestado descos de exponer su opinion en
esta materia, en que tiene muchos mas conocimientos
que yo, procurare no dilatarme cen mi discurso, en que
me proponia desenvolver todos los fundamentos y razo-
nes cn que ha apoyado la mayoria de las comisiones su
dictamen, haciendo ver al mismo tiempo la debilidad de
los motivos que han tenido para disentir los sefiores que
han hecho voto separado. Dejando, pues, este intento, me
limitaré & manifestar el fundamento ¢ razon principal
que ha determinado & la mayoria 4 opinar por la sepa-
racion de los dos ramos de hereficencia y sanidad; ra-
zon de¢ que hasta ahora no sc ha hecho mérito por los
sefiores que me han precedido, pero que, en i concep-
to, es de tanta gravedad, que delante de clla debieran
desaparecer todas las objeciones que, 4 poderse hacer
fundadamente, sc han hecho y hardn contra la separa-
cion dc los dos ramos de sanidad y beneficencia y en
apoyo de su rcunion. En csta cuestion importante de
que se ocupan las Cdrtes, se ventilan los grandes inte-
reses de la humanidad, pues que se va & decidir si ha
de ser esta socorrida en su indigencia y desvalimicnto
en todas las cdades, sexosy situaciones; y si la gran
masa de la Nacion espainola ha de ser preservada del
azote destructor de los contagios exéticos y propios; es
decir, que las Cdrtes, decidiendo la cuestion de 1a sepa-
racion 0 reunion de estos dos ramos, van 4 resolver si

ha de haber beneficencia y sanidad, 6 lo que es lo mis-

mo, si s¢ han dellenar y cumplir los objetos y atencio-
nes de cada una. La mayoria de las comisiones ha crei-

ficencia ni sanidad. Para convencerse de esta verdad
hastard sin duda hacer una reseha en grande (porque

ridad & quien hayan dc encomendarse, sin que se puc-
da deducir la convenicncia y utilidad de su reunion de
la facultad atribuida & los ayuntamicntos para cuidar de
la policia de salubridad; porque este argumento, 4 pro-
bar alzgo, no probaria seguramente que era convenien-
te 1a reunion de amhos ramos, sino que no eran nece-
sarias las Juntas de sanidad. Con efecto, siel cuidado
de la salubridad le ha puesto la ley fundamental 4 car-
go delos ayuntamicntos y Diputaciones provinciales, ¢s
indudable que no existiendo en las Cértes facultades
para variar, reformar, alterar, ni adicionar la Consti-
tucion, no pueden remover y separar esta atribucion de
estos cucrpos populares para trasladarlos 4 otras corpo-
raciones 6 autoridades, sca la que quiera su denomina-
cion. Asi, pues, crear Juntas de sanidad, y dotarlas de
unas facultades cuyo ejercicio ¢s propio y privativo de
los ayuntamientos, seria un verdadero despojo que no
se legitimaria por la reunion dc la beneficencia y sa-
nidad; porque aunque cn el desempefio de aquella, que
tambien la Constitucion encomienda 4 los ayuntamicen-
tos, los sujeta 4 las reglas que se prescriban, no por cso
dejarin de quedar despojados do la policia de salubri-
dad, aunque la autoridad & quien se encargue sea la dc
beneflcencia, porque las reglas que se han de prescri-
bir para cl ejercicio del cuidado de la beneficencia, so-
bre deber estar subordinadas & este fin, y tener relacio-
nes con 6], deben ser de tal naturaleza, que ademés de

no destruir las facultades para cuyo ejercicio y desem-
pefio se establecen, no separen ni remucvan de los
ayuntamientos airibuciones y fucultades que les desig-
na la Constitucion en la policia de salubridad, Reglas
pues, & cuya sombra se hiciese un despojo de esta na-
turaleza, dejarian, gseguramente, de serlo para pasar 4
ser desarreglo. Pero volviendo 4 mi intento, del que e
he apartado involuntariamente, y contra mi propasito
de no entretener a Jas Cortes con digresiones inoportu-
nas, solo para manifestar la debilidad de este argumen-
to con que se quicre sostencer la reunion, repito que la
resiste la muchedumbre de objetos de que debe cuidar
cada una de las autoridades 6 Juntas de sanidad y be-
neficencia, siendo tantos, tan intercsantes y graves,
que acaso no podran cumplirse y lenarse aun estando
encomendados i autoridades 6 llamense juntas distintas.
La beneficencia debe extender sus cuidades, y socorrer
por medio de la henéfica caridad 4 la especic humana
en todos los periodos de 1a vida, y cn todas las situa-
ciones en que se halle necesitada. Tl hombre en la im-
becilidad de 1a infaneia y del abandono en que frecuen-
temente se encuentra, apenas la luz ha herido sus ojos,
llama eficazmente los auxilios de la beneficencia, cuan~
do la fragilidad, el crien, la miseria, Ia inmoralidad
v preocupaciones funestas le privan de los bienheehores
que naturaleza le habia destinado. Despues que la be-
neficencia le ha dado 1a mano en esta triste situacion,
le conduce & las casas de cnschanza, donde al mismo
tiempo que consolida su cxistencia fisica, le cduca, le
instruye y le prepara para que 4 su ticmpo sca atil &
la sociedad si¢ndolo 4 si mismo. Aun cn este estado, y
cuando ya le ha emancipado, contin@ia dispensdndole su

. proteccion ejerciendo sobre ¢l una autoridad casi pater-
do y estd persuadida, no solo de que no, si se rcunen -

ambos ramos bajo una misma direccion y régimen, sino ; ce 4 los hospitales, donde le eura, y restituye la sa-

de que quedarinn tan desatendidos que ni habria hene- -

nal. Si enferma y estd desvalido ¢ indigente, le condu-

lud, 6 le consucla y socorre en ¢l seno de su I‘amilia_, quc
tambien participa de Jos bencficios de la caridad. Ohje-

. to son tambicn de su solicitud y su ternura las infeli-
seria obra muy difusa entrar en detalles) de los objetos

de la beneficencia y sanidad, sea la que quiera la auto- |

ces que se ven precisadas 4 desamparar en ¢l momento
de nacer los frutos de su fragilidad, ¢ de su corrupcion

| y degradacion, 4 que no pocas veces las condujeron las

mismas leyes. La beneficencia no sc olvida tampoco del
hombre robusto, que por falta de trabajo yace algupas
veces en la inaccion y el ocio, adquiriendo la semilla
de vicios que algun dia podrian comprometer el reposo
de Ia sociedad. La mano bienhechora de la caridad sc
le proporciona, ofreciéndole manufacturas faciles dceje~
cutar, y trabajo cn que emplear sus brazos 0ciosos. El
anciano, el impedido, el estropeado, la especie hu-
mana toda, cualquicra que sea su edad y sexo, de-
be hallar, cuando csta constituida cn lainfeliz situacion
de la indigencia, una proteccion poderosa c¢n la benefi-
cencia que derrama ¢l bélsamo del consuclo y delos
socorros ttiles sobre su infortunio y desgracias. De aqui
es que la beneficencia dehe cuidar de las casas de cs-
pdsitos, de las de refugio, de las de educacion de aque-
Hos, de los hospitales y limosnas domiciliarias y de las
casas de industria. Y ;no serdn bastantes tan vastas ¢
interesantes atenciones para ocupar 4 una junta 6 au-
toridad sola? Dificil ¢s que puedan descmpeharse todas
cumplidamente. ;Cudnta mas dificultad habri para su
exacto desempeho, si 4 cllas se agrega el camulo in-
menso de las que son objeto de la sanidad? La obliga-
cion que esta debe desempefiar en la sociedad consiste
en precaver 4 la especie humana de las enfermedades
contagiosas y pestilenciales particularmente. La auto-
ridad 6 junta encargada de la sanided, no esté, pues,
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limitada, como cquivocadamente suponen los sefiores | compasion, de la indulgencia y de la persuasion; la sa-~

del voto contrario, 4 scparar en tiempo de contagio los
sanos de los enfermos. Esto, aunque es cicrto, es un oh-
jeto secundario, pues cs verdad que cl prim:ro y mas
principal es el de precaver y preservar 4 la poblacion
de la plaga de los contagios, como la peste & hubon le-
vantino y la fichre americana, de que es vehicalo y
causa ocasional el confrabando, y de las enfermedadles
epidémicas, que por desgracia no son desconocidas en-
tre nosotros; y este es otro crror de los scfiores que han
disentido: porque no solo pucde ser atacada y ofendida
nuestra poblacion por los contagios cxdticos, sino por
los que nacen y se propagan catre nosotros, ¢omo son
cl sarampion, las viruelas, la disenteria, las fichres hos-
pitalaria y carcelera, etc. Si, pucs, ¢l verdadero objeto
dec Ia sanidad, es la conservacion de los ciudadanos &
individuos que componen la totalidad de poblacion cn
la Nacion, preservandolos de las enfermedades conta-
giosas, es indudable que para llenar cumplidamente este
interesantisimo objeto, las autoridades 6 juntas de sa-
nidad dchen extender sus cuidados al conocimiento de
las causas productoras de las enfermedades y & 1a clec-
cion, scfialamicnto y aplicacion de los medios de remo-
verlas, para evitar su funesto influjo sobre la salud pu-
blica.

¥y un desco cficaz; cs necesario ademas ¢l conocimicento
de las causas y de los medios adccuados para cxtin-

guirlas, ¥y de aqui cs la necesidad de los profesores mé- |
dicos en las Juntas de sanidad, (nicos & quicnes, como
brillar cn ellos, deben cjercitarla en las Juntas de he-

depositarios de la preciosa ciencia de conscrvar la sa-

lud, se suponen los conocimientos necesarios al efecto;

cfecto que no se podra nunca conseguir sin cl auxilio y
la cooperacion de la policia médica que debe extender
su vigilancia, celo y cuidado sanitario 4 las carceles,
hospitales, pantanos, lagunas y aun hasta nuestros ali-
mentos, pues que todos estos objetos pueden ser focos
de contagio y cnfermedades pestilenciales, ast como el
contrabando infame puede decirse que lo es de los con-

tagios exéticos. Esta muchedumbre de atenciones tan |

vastas y dclicadas que abraza la sanidad, es tan diver-

sa y distinta de las que son ¢l objeto de la beneficencia
publica, que por mas analogia que se quiera suponer,
hace incompatible la reunion de ambos ramos bajo un |
mismo sistema directivo encomendado & una sola auto-

ridad. Cualquiera de los dos, separado y puesto al cui-

dado de autoridades 6 juntas peculiarmente encargadas |

de su desempefio, es por si solo mas que suficientc &

darles ocupacion continua; y jojald que aun asi sea .
desempenado debidamente! Seria, pues, un desacierto
reunir y amalgamar los dos ramos de beneflcencia y sa-

nidad, porque seria el medio mas eficaz para que quc-
dasen desatendidag las ohligaciones y atenciones de en-

tramnbos; y si entre cllos existen puntos de afinidad y
de contacto, es tangeneral laanalogia, Comola que tic-
nen con todos los demAs ramos de la administracion pa- :

blica, sin que por estodejede haber entre cllos una verda-
dera diversidad, y aun algunas anomalias. que no solo
hacen impracticable y perjadicial la reunion que propo-
ne el Gobierno, sino que exigen que cada antoridad esté
dotada de unas facultades y poder absolutamente diver-

sos. Asi cs que la autoridad encargada de la beneficen- !

cia no debe ejercer facultades tan Amplias y vigorosas
como la que cuide de la sanidad. Tsta debe desplegar
encrgfa, actividad, firmeza, scveridad v rigor hasta
cierto punto; aquella debe marcar todos sus procedi-
micntos con el scllo de la caridad, dc la ternura, de la

nidad manda, y se debe hacer obedccer al momento,
usando para llevar & cabo sus preceptos de la coaccion
y de la fuerza; la beneficencia se insiniga, persuade, v
Jamis hace el bien contra la voluntad del que le ha de
recibir. :

Esta diversidad de indole y caracter de la bencfi-
cencin y sanidad, no solo exije que las autoridades res-
pectivas estén dotadas de facultades mas ¢ menos ex-
tensas, sino que tambien requiere diversidad en las cua-
lidades de las personas ue han d2 componer unas y
otras juntas. Luas de sanidad reclaman hombres enérgi-
cos, severos, y tan firmes y decididos que con nada
transijan; las de bencficencia piden personas de carac-
tes suave, compasivo, indulgente, paciente y afectuo-
so. Dificil por cierto sera hallar un namero tan con~
siderable de personas como se necesitan para organizar
las Juntas de sanidad y beneficencia que reuniesen
cualidades tan opuestas; y este es otro motivo podero-
so que resiste la rcunion de ambos objetos. Aunque no
existicsen ni este ni los demas de que queda hecho né-
rito, bastaria & reprobar la reunion que se propone, la
consideracion de que dos clases de la sociedad queda-
rian cxcluidas de estas juntas, 6 si no quedaban, seria

con peligro de la salud pablica, que podria comprome-
Para desempefiar estas obligaciones no basta el celo

terse si sc abria la cntrada & la una de ellas en las jun-
tas reunidas de beneficencia y sanidad. Estas dos cla-
ses son los eclesiasticos y los comerciantes: los prime-
ros, por su estado y caricter son llamados al ejerciclo
de la caridad; y esta virtud, que es la que dehe mas

neficencia; pero si & ¢stis se reunicsen las de sanidad
{de las que en mi concepto no deben ser micmbros los
eclesiasticos), seria ponerles cn la dura necesidad de
ejercerla al mismo tiempo que la severidad y la dure-
za, de (uc necesariamente han de ir acompahadas cicr-
tas medidas sanitarias. ;Y scrd justo ni conveniente
constituirlos en la dura alternativa de dejar de scr be-
néficos para cvitar ser crueles? Dejemos, pues, & los
eclesiasticos que llemen en las Juntas de beneficencia
su primitiva vocacion, quc los llama 4 la practica de la
sublime virtud de la caridad, evitandoles la necesidad
de scr duros y scveros.

El interés de la salud pablica exige que en las Jun-
tas de sanidad no tengan parte los comerciantes; pero
la utilidad pablica y la justicia los llaman & las de De-
neficencia. ,Por qué, pues, privarles del inefable pla-
cer de promover y hacer el bien cn ¢stas? Si estando
rcunidas sc les cierra la entrada en las juntas, hay el
inconveniente, ademas de privarles sin motivo justifi-
cable del derecho que tienen 4 dispensar su ternura,
compasion y auxilios & la humanidad desvalida, de que
los objetos de la beneficencia queden defraudados de los
beneficios que pucden recibir de sus caudales y de sus
relaciones; y si sc adraite 4 los comerciantes en las Jun-
tas dc beneficencia y sanidad reunidas, hay el pcligro
de que pueda comprometerse la salud pablica, y de que
la malignidad mancille infandadamente su opinion,
atribuyéndoles la introduccion clandestina de géncros
en que haya venido ¢l gérmen de los contagios. Evi-
tense, pues, todos estos inconvenientes y peligros des-
estimando la rcunion proycctada, cuyos perjuicios de-
tallaria y haria ver hasta la evidencia, analizando los
votos, asi de los seis sefiores que han opinado por la re-
union, como ¢l del Sr. Gishert, si no creyese que i las
Cortes los hard presentes el Sr. Garcia; y asi, reser-
vandome ei hacerlo yo tambicu en el progreso de al
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discusion, y por no abusar mas de la indulgencia de
las Cértes, soy y ser¢ siempre de dictamen que no cs
conveniente la rcunion de la beneficencia y sanidad
propuacsta por ¢l Gobierno.

El Sr. MARTEL: Seiior, para conseguir una acer-
tada resolucion en los negocios de cualquiera clase, cs
indispensable establecer el estado de la cuestion con la
mayor exactitud posible. Dor falta de esta prévia dili-
gencia, que es tan conforme 4 las reglas de huena 16 -
gica, s¢ divaga frecuentemente en las discusiones, Mu-
chos Sres. Diputados han tratado ya la materia presente
con reflcxiones propias de su ilustracion y buen juicio;
pero, si no me equivoco, no se ha fijado hasta ahora ¢l
estado de la cucstion como clla merece por su impor-
tancia y trascendencia. De todas manecras, se puede
cougiderar: primcra, mirando en general y como cn
abstracto este punto, sin descender al examen de los
reglamentos particulares que ya estan hechos, uno por
la comision del Congreso, y otro por la que fué nom-
brada por ¢l Gobierno; y segunda, atendiendo & los
reglaientos y examinando si hay tal conformidad en
uno y otros que permita ¢ no su reunion. En cuanto &
la primcra parte, yo creo que & ningun individuo de
la comision, ni 4 ninguno de los Sres. Diputados se
pucde ocultar que en cste estado tienen tal analogia y
tantos puntos de contacto la Junta de heneficencia con
la de sanidad, que hacen indudable la posibilidad de
reunirse. Mirando la cuestion bajo este aspecto, no in-
fento, ni puede ser la opinion de los que nos hemos

igualar & todos los pueblos en esta regla, de modo que
8¢ crea que querawos aplicarla 4 los contagiados 6
amcnazados de la peste, cuales son los puertos de mar,
del mis;mo modo que & los interiores, que jamas han
padecido tal desgracia, ni probablemente 1a padeceran
por su situacion y demas circunstancias. Estos no ne-

cesitan medios sanitarios, y mucho menos aquellas me-

didas que se dirigen 4 impedir la entrada del mal, que
necesitan los otros.

No es csta la cuestion, nisc ha ofrecido duda 4
ninguno de los sefiores que componen las comisiones,
de 8i en un pais como Barcelona deberan dejarse reuni-

das las dos juntas, ¢ separarlas para tomar las mis |

fuertes, mis cnérgicas y vigorosas providencias, 4 fin
de precaver este mal en lo sucesivo. No se trata de es—
to; se trata de un sistema general que ha de estable-
cerso en todos log pueblos de la Peninsula, no solo ¢n
los contagiados 6 amenazados, sino en los interiores &
donde ni aun el nombre de epidemia haya llegado.

Mirando la cucstion bajo cste punto de vista, digo
que pues no tratamos del contagio que aflige 4 los pue~
blos litorales ni de los medios de evitarle, sino de la sa-
lud piablica en general Y de la beneficencia, no debe
dudarse que teniendo tantos puntos de contacto entre
8i, DO pucden menos de ser una misina cosa. Yo no des-
cendert & algunas reflexiones particulares que se han
hecho sobre esta muateria por algunos sehores de los que
han hablado.

Pero se dird que se debe tratar de evitar las enfer-
medades, no solo exéticas y extraordinarias, sino tam-
bien las endémicas: esto es, aquellas que son propias
de la naturaleza, situacion, cte., de los pueblos, y que
una vez introducidas, deben procurarse todos los me-

dios para curarlas Y pregunto yo: esta parte de la sa- |

lud pablica, &0 tiene una intima conexion con lade be-
noficencia? (Cual es ¢l medio de impedir la propagacion
de tales wales en los puchlos? Evitar que haya hambres,

desvalidos, que haya ociosos y mal entretenidos bajo
pretesto de falta de trabajo; que se procuren evitar to-
dos los medios de infeccion, como el estancamiento de
las aguas, inmundicia de las calles, insalubridad de
alimentos; todo lo cual contribuye a fomentar las do-
lencias de esta especie, y es ¢l objeto de 1o que con vo-
ecs técnicas se llama higiene publica 6 topogratia wmé-
dica. Pero no nos dejemos sorprender por cl sonido de
ciertas palabras; bien analizadas significan lo que la
Constitucion entiende por policia de salubridad; ¢s de-
cir, que se cuide en los puchlos de examinar qué cn-
fermedades dominan, cuales son suscausasy qué medios
habrapara evitarlas; si hay pantanos, malasventilaciones,
y si hay malos caminos. Todas estas atribucioucs fuc-
ron concedidas por la Constitucion & las Diputaciones
provinciales, que deben ocuparscen csto.

Hay en esta materia un ramo que debe separarse
como cientifico, ¥ por esto en todas las juntas, tanto
de beneficencia como de sanidad, sc manda poner un
facultativo, bien sea meédico o cirujano, Mas para llenar
este importante ohjeto no se necesitan nuevos cstable-
cimientos, escuelas especiales del arte de curar: la Uni-
versidad central , la escucla politécnica, la Academia
nacional, establecimientos cn los que las Cortes nada
han omitido, hastala profusion y ¢l lujo, para promo-
ver los ciencias médicas, y clevarlas & su Gltima perfee-

" cion, nada dejaran que descar en csta materia 4 los

amantes del bien, y daran toda la ilustracion necesa-

‘ ria en tan importantc materia.
separado del dictdmen de la comision, confundir 6

Juzgo tambicn que no debemos confundir la cues-
tion mezclandola parte cientifica con la politica. En las
mismas Juntas de sanidad no seran los profesores cier-
tamente los que dirijan la partc politica, sino solo
aquella que se dirija & precaver el mal ¢ & curarle; pe-.
ro las medidas vigorosas que debe tomar’ el Gobierno
para impedir la propagacion del mal no dependen de
la medicina En consccucncia, despojada la Junta de
sanidad de auello que pertencce al arte de curar, que-
dara reducida 4 las mismas facultades y uttibucigncs
que las de heneficencia con la extension correspondicn-
te & aquel objcto. Visto el punto en este estado de abs-
traccion, no s¢ puede negar que en las comisiones re-
unidas convinieron casi todos los sebvres que las com-
ponian cn que era inGtil multiplicar empleados y pro-
fesores; siendo de notar que en casi todos los pucbl{os de
la Monarquia seran idénticamente los mismosindividuos
los que co:npongzan una y otra Juunta. De los 20..000
pucblos los 15.000 tendran en cstas juntas los mismos
individuos. Las provinciales de una y otra clasc s com-
pondran de unos mismos vocales natos, 4 saber, cl jefe
politico, el Obispo 6 su vicario, ¢ cura mas antiguo, uho
de la Diputacion provineial, dos vecinos y dos faculta-
tivos; en los pueblos menores se compondra asi una co-
mo otra junta del alcalde, del cura, un rcgidor,. dos
vecinos, un médico y un cirujano, ¢ de los tres prune-=
ros, un vecino y un facultativo, si son mas cortos. Si ¢cs-
tos individuos son los mismos, ;para qué establecer dos
juntas con diferentes denominaciones y empleados pa-
ra una cosa quec en la realidad es la misma y yuc hau

de desempefiar unos mismossugetos? Examinada la cucs-
i tion cn gencral, debemos fijar la atencion en la misma
. con presencia de los reglamentos de uno y otro ramq.
| En las comisiones reunidas, todos, aun los que discptn-
| mos dando voto particular, convinimos en guce cra in-
i posible la reunion de la beneficencia con la sanidad,
cowparando ¢l proyccto prescutado & las Cortes sobre cl
primero, y el que ha remitido ¢l Gobierno sobre el se-
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gundo. La razon no deja lugar 4 dudar. En el proyec-
to de la sanidad se propone una Direccion general do-

tada y distinguida, porque aunque no se sefiala cuél ha |

de ser la dotacion de los que la compongan, s¢ expresa
que han de ser dotados y honrados. Yo bien conozco el
gran mérito de los que han formado el Cédigo de sani-

dad en la parte cientifica; pero no es esto lo mismo que |
concretarle a la parte politica y eccondmica. ;Cémo sc l

habrd de componer esto con lo que propone la comision
de beneficencia?

Los vocales que propone para su Direccion general
y juntas de toda clase, ni han de ser perpétuos como
los de sanidad, ni dotados. Su duracion es bienal, co-
mo la de los individuos de las Diputaciones provincia-
les, y su premio ¢l honor y la gratitud de los hombres
necesitados.

Si se consideran las facultades gque el proyecto de
sanidad concede & su Direccion y juntas, son absolu-
tamente incompatibles con las de bheneficencia, y aun
en sentir de muchos individuos de la comision, con el
sistcma constitucional. Yo no dudo que cuando s¢ pre-
sente 4 la discusion del Congreso ese proyecto, 6 la co-
mision tendrd que reformarle, 6 las Cdértes no le adop-
taran; porque despojar al Gobierno de las facultades que
le da 1s Constitucion, poniéndolas en la Dircccion ge-
neral; no admitir otra apelacion de la Direccion gene-
ral que 4 las Cortes, cuando se trate de infraccion
de Constitucion; formar causas, imponer penas, ct-
cétera, csto es una cosa inaudita ¢ inadmisible. Los
individuos que se han separado, han creido que cl
Poder legislativo pondra en el Cddigo penal la parte
correspondiente 4 la sanidad, y establecerd las pe-
nas, hasta la del altimo suplicio, para procurar evi-
tar ¢l contrabando ¢ impedir la introduccion de los gé-
neros contagiados, asi como tomara todas las medidas
que deben tomarse en un Estado bien gobernado. Con-
que analizado este asunto, tendremos que esta parte ira
alos tribunales 6 capitanes gencrales de las provincias,

|
|
|
i

segun corresponda. Pero dar 4 las juntas estas atribu-
ciones... (Aguf se inlerrumpis al orador, diciéndole que se
countrajese & la cuestion.) Yo he ido & manifestar, y, si es
posible, & demostrar que la parte incompatidble en log
proyectos consiste en esto.

La autoridad de hacer las leyes, de la clase que se
quicran, pertenece 4 las Cdrtes, y su aplicacion ¢ su
cjecucion corresponde al Gohierno: todo lo que no sca
csto, es anticonstitucional. Ninguna Junta de sanidad
pucde tener tales atribuciones ni tan ilimitada autori-
dad. Sec dice, por altimo, y e¢sunade las razones que se
han expuesto, y tambien se expuso en la comision, co-
mo la de mayor fuerza, que uno de los individuos que
han de componer la Junta de beneficencia seri eclesias-
tico, el cual no podra ejercer esta parte coactiva de pe-
nas, multas y castigos corporales, por la mansedumbre
¥y lenidad anejas & su caracter, Sehor, yo no puedo me-
nos de admirarmc de que, estableciéndose en todas las
Juntas de sanidad los mismos individuos que en las de
beneficencia, no se hayaadvertido que tambicn cn ellas
habrd un eclesidstico. ;Se querrd hacer creer que éstos,
por cardcter mansos, dejarin de serlo en las Juntas de
sanidad, no pudiendo menos de serlo c¢n las de bene-
ficencia?

Yo no quicrto molestar mas al Congreso. Otras mu-
chas cosas me restan que decir: si se me permite en otra
ocasion, tomaré la palabra para exponer las razones que
han obligado 4 los individuos de la comision que han
disentido de la mayoria; pero advirtiecndo que en los
pucblos litorales deben scr separadas para poder ocu-
parse exclusivamente en tomar todas las medidas vigo-
rosas que exigen la humanidad y la necesidad para cor-
tar tan graves males. Por Gltimo, concluyo con que de-
ben reunirse estas juntas.»n

Sc suspendid esta discusion hasta cl dia inmediato.

Se levanto la sesion.
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