DIARIO
SESIONES DE CORTES.

LEGISLATURA EXTRAORDINARIA.

PRESIDENCIA DEL SR. MARTINEZ DE LA ROSA.

S —————————

SESION DEL DIA 16 DE NOVIEMBRE DE 1821,

Se leyl y aprobé ¢l Acta del dia anterior,

Se mandd pasar & la comision de Guerra un expe-
dientc remitido por ¢l Gobicrno, y formado sobre cl
cumplimiento del art. 66 del capitulo IV del deercto
organico del ejército por lo respectivo al cucrpo de ar-

tilleria.

Recibieron las Cértes con agrado los cjemplares que
remitia D. Mauuel Diaz Herrera de una Memoria 6 re-
flexiones sobre el proyecto organico de la armada na-
val, y se mand6 pasar uno de cllos 4 la comision de estc

ramo, y que se repartiesen los demés.

Se dié cuenta, y mandaron quedar sobre la mesa pa-
ra instruccion de los Sres. Diputados, dos dicthmenes de
las comisiones de Hacienda y Comercio del tenor si-
guiente:

Primero. «Las comisiones reunidas d¢ Hacienda y
Comercio han cxaminado la exposicion que hizo al Con-
greso en 4 de Junio del presente aiio ¢l ayuntamicnto
constitucional de Tuy, en Galicia, manifestando los per-
juicios que experimenta aquella provincia por Ia prohi-
bicion decloza ordinaria de las fabricas de Portugal, de
precio muy equitativo, asi como del bacallao en parti-

[ das mecnores, y aun del mituo cambio de lag legum-
bres, arroz, etc., segun las estaciones en que abundan
més 6 menos estos articulos en aqucllas provincias li-
mitrofes, todo lo cual cede en gran perjuicio de la Ga-
licia, que pagaba estos articulos con ganado y pescado
salado de la costa; concluyendo con pedir que median-
te el pago dec los derechos establecidos, sea licito cste
comercio.

Las comisiones han propuesto ya & las Cértes en la
tarifa pendiente de su aprobacion que se alce la prohi-
bicion cn la loza de pedernal inglesa, contribuyendo el
derecho de 30 por 100 sobre el valor que tenga por es-
timacion ¢ tantco; y en cuanto al bacallao ha reducido
igualments su derecho al méximum de 30 por 100 de
48 que se e impuso en 820. Consiguicntemente, nada
ticnen que afadir acerca de lo que sc establezca por
regla general sobre ambos articulos; mas en cuanto &
los demas 4 que se contrae esta solicitud, opinan las co-
misiones que dcbe subsistir 1a prohibicion por la ocasion
que dara al fraude la continuacion de este trafico.

Las Coértes, sin embargo, resolverin lo més acer-
tado.»

Segundo, «Las comisiones reunidas de Hacienda y
Comercio han visto la representacion que por conducto
del jefe politico de Barcelona hizo 4 las Cértes en & de
Mayo D. Julian Graceles, duciio de la fabrica de vidrios
cristalinos establccida en la villa de Arefis del Mar,pi-
dicndo se prohiba la introduccion de toda clase y ta-
mafiox de vidrios cxtranjeros llamados cristalinos.

Al propio ticinpo s¢ han entcrado dec las obscrva-
199
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cioncs hechas por la Diputacion provincial en ¢l infor-

sobre ¢l estado de las casas de moneda, proponicndo ¢n

me que sc acompafia, en queopina que no comproban- | ella las mejoras de todas clases que juzgue conve-
dosc suficientemente el que esta sola fibrica produce la | nientes.

cantidad dc vidrios necesaria para consumo de la Es- !

pana europea y ultramarina, ni acreditdndosc la per
feccion de la elaboracion, por cuyo motivo si se prohi-
bicse la introduccion de los vidrios extranjcros podria
ser mayor ¢l contrabando de que ya sc queja Graceles,
e3 de parccer debe subsistir libre su entrada con cl de-
recho de 25 por 100 impuesto en el arancel general.
Las comisiones, conformindose con cl informe de la
Diputacion provincial, juzgan que no debe hacerse no-
vedad por ahora, y lo hacen presente 4 las Coértes para
que sc sirvan determinar lo que sea mas acertado.»

Tambien se mandé dejar sobre la mesa ¢l dictdmen
que sigue, de la comision de Guerra:

«El Gobicrno, en cousulta de 4 del corricnte, mani-
flesta & las Cdrtes los perjuicios que irroga 4 varios ofi-
ciales de Milicias provineiales lo dispuesto en el articu-
lo 1.° del deereto de 29 de Mayo Gltimo, cn que se man-
da que hasta la estincion de los oficiales supernumera-
rios sc concedan de tres vacantes dos al recmplazo y
una al ascenso desde la clase de coronel hasta la de sub-
teniente. Por esta disposicion el reemplazo total de los
supernumerarios tardar4 en verificarse mas tiecmpo,
porque es lo mismo que haber aumentado con un ter-
cio més el nGmero de los supernumerarios existentes cn
29 de Mayo; y por esta medida debe calcularse el per-
juicio que se irroga 4 los oficiales de Milicias que tie-
nen declarado su derecho de volver al ejéreito despues
de colocados todos los supernumerarios. La comision no
puede, por consiguicnte, desconocer la justicia de esta
reclamacion, y cree que no seré ni dificil ni costoso re-
parar ¢l indicado atraso 4 los oficiales de Milicias cuan-
do llegue el caso dc que empiccen & sentirlo; porque
tal vez las providencias que han dictado las Cértes pro-
ducirdn el efecto de adelantar considerableruente la épo-
ca de ser reemplazados en ¢l ejéreito, debiendo para en-
tonces tenerse presente, tanto el niimero de los super-
numerarios que queden en el gjéreito, como el de los
oficiales dc Milicias que deben volver & 6L,

Por tanto, opina la comision que cuando se¢ aproxi=
me la época de hallarse ya efectivos en los cuerpos del
cjcreito por recinplazo 6 por ascenso un nimero de los
oficiales supernumerarios igual & log dos tercios que
existian en 29 de Mayo ultimo, lo haga presente ¢l Go-
bicrno 4 las Cértes para que resuelvan lo conyeniente,
acompafiando un estado de los supernumerarios de cada
clase que queden en ¢l ¢jéreito, y de los oficiales de Mi-
licias que deban volver & ¢f.

Se hizo la tcrcera lectura del dictimen de la comi-
sion dc Guerra sobre division militar del territorio, ma-
nifestando cl Sr. Presidente que sehalaria dia para su
discusion.

Continué la quo qued$ pendiente en el dia anterior
sobre arreglo de casas de moncda, aprobindose el resto
del art. 4.° en las partes 8.%, 9.°, 10." y 11.%, que di-
cen asl:

«8." Presentar anualmente al Gobicrno una Mcmoria

9. Admitir las propucstas quc puedan hacerse por

' particulares para tomar por cmpresa la amoncdacion
i del cobre

10.* Haccr presente al Gobierno, para que éste pro-

! ponga 4 las Coértes, las modificaciones, reformas y adi-

ciones que hayan de hacerse cn los reglamentos para
uniformarlos 6 darles aquella planta que mds convenga
4 las mcjoras del ramo.

11.* La Junta dircetiva serd un centro de accion
de todos los ramos pertenecicntes & la amonedacion, y
por consiguiente, el conducto por donde las casas sc
corresponndan con el Gobierno, y ¢éste con las mismas,
de manera que todo lo relativo al asunto se halle sujcto
& su intervencion y conocimiento exclusivo.»

Tambien se aprobaron sin discusion los articulos
5.°, 6.° y 1.°, en estos términos:

«3.” Las 6rdencs para este fin, y cuanto fuese nece-
sario seran dirigidas 4 los respectivos jefes de los esta-
blecimientos 4 quicnes incumbe el cumplimiento, bajo
su responsabilidad.

6.° El cstablecimiento de esta Direccion no sc opo-
ne al régimen departamental para el mejor servicio; cu
virtud de lo cual, los respectivos jefes continuaran en-
tendiéndose con los subalternos en cuanto mire al rawo,
pero habiéndose de comunicar por conducto de la Jun-
ta directiva todas las providencias de cjecucion genc-
rales.

7.° Habri un secretario, y tendra los oficiales que
el Gobicrno, oyendo 4 la misma, juzgue indispensables.
La propuesta se hara por la Junta; pero no podran scr
incluidos en ella sino sugetos que ya gocen sucldo.» '

Se admiti6 4 discusion, y mand¢ pasar 4 la comi-
sion, la adicion que sigue de los Sres. Mendez, Alaman,
La-Llave (D. Pablo) y Milla, habiendo advertido ¢l sciior
Lopez (D. Marcial), y conformandose sus autores, cn
que su tenor no impediria la expedicion del decreto:

«Habra una Junta general directiva de casas de mo-
neda en Madrid, y en Méjico otra subalterna.»

Igualmente fucron admitidas las que sc insertan de
los mismos sefiores:

Al art. 2.° «Se compondré por ahora lade Madrid:»
cxprésese quién la ha de presidir. )

Al art. 3.° «La de Méjico sc compondri del saperin-
tendente, contador, grabador y ensayador mayor de
aquella casa de moneda, apartador mayor, dircctor (}u
mincria, catedraticos de quimica, fisica y mincralogia
dc aquel seminario de mineria, y dc una persona now-
brada por ¢l Gobierno que tenga la instruccion necesa-
ria. La presidira el superintendente de la Haciende, y
nombrara la misma Juuta en su ausencia un vicepresi-
dente. Cuidara de las casas de moncda dc Nueva Espa-
fia y Goatcmala.» o

Al art. 4 °, parte 6., agrégucsc al fin: «previa
aprobacion del Gobierno,»

Del Sr. Alaman al art. 4.°

«Al fln otra parte. Formar las tarifas, segun las
cuales se hayan de recibir en las casas de moneda{ las
moncdas extranjeras, y verificar la ley de ¢stas en cpo-
cas diferentes.n

Del mismo seior.

«Agrégucse un articulo para que se tenga por rc-
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quisito necesario para ser en lo sucesivo superinten-
dente de casas de moneda y apartador el tener conoci-
mientos técnicos en la materia.n

Se leyd, y queds aprobada la minuta de decreto so-
bre arreglo de la Milicia nacional activa.

Continuando la discusion sobre la totalidad del pro-
yecto de Beneficencia, tomé la palabrs, y dijo

El Sr. GASCO: Sensible cs, 4 la verdad, combatir
¢ impugnar ¢l proyecto de ley que la comizion de Be-
neficencia ha presentado al examen y deliberacion de
lag Coértes, estando persuadido de que en ¢l brillan, 4 la

ludable, que habia convertido en perjudicial el absurdo
sistema feudal por medio de las regidurias hereditariag,
y de la funesta mitad de oficios, vinculada 4 ciertas y
determinadas familias, que monopolizaban y cstanca-
ban el derecho de mandar, y la autoridad de regir y
gobernar en perjuicio del mérito y la virtud, que son
los Gnicos titulos que pueden legitimar toda supcriori-
dad, no hay un motivo que pucda inducir fundadas deg-
conflanzas de los ayuntumientos. Si en ticmpos anterjo-
res s¢c han cometido estafas, dilapidaciones, cohechos,
malversaciones y desérdenes, cn el dia han desaparcci-
do estos vicios con las causas que los producian. Los
empleos municipales son en el actual sistema la expre-
sion de la conflanza pablica. Los que los llegan 4 obte-

ner no los deben 4 la casualidad del nacimicnto, ni &

. las maniobras ¢ intrigas de las pandillas y parcialida-

par de las luces y profundo saber de sus autores, el -

celo y la mas tierna solicitud en favor de la humanidad
desvalida; pero como estos titulos, aunque dan dere-
cho 4 la comision 4 nuestra gratitud, no sean por si
solos bastantes & imponernos la obligacion de aprobar
su proyecto, manifestaré las razones que me han deter-
minado 4 oponcrme 4 €l, dejando & la prudencia de las
Cortes que las aprecien en lo que valgan, La comision
de Bencficencia, llevada, sin duda, del noble deseo de
proteger la humanidad necesitada, y no pudiendo apar-
tar su vista del estado informe en que esta la Bencfi-
cencia pablica, creyé que los desérdencs y vicios de
que adolece, se extirparian del todo si se organizaba cl
cjercicio de la virtud sublime de hacer bien 4 los hom-
bres bajo el sistema quce establece en el proyecto de que
nos ocupamos, sicndo asi que es imposible que la Bene-
ficencia publica se pucda sistemar con mas acicrto y
1ino que lo hace la Constitucion politica de la Monarquia
cn los articulos que se han Icido.

Segun cllos, es indudable que el noble, delicioso é
intcresante ministerio de socorrer & la humanidad en
las casas de expositos, hospitales y demis establecimien-
tos de beneficencia se halla encomendado 4 quicen tiene
el mayor interés, ¢ inspira la mayor confianza y segu-
ridad de que serad mejor desempefiado. Y jqui¢n mejor
gue los ayuntamientos constitucionales y Diputaciones
provinciales puede tener cste interés y merccer csta
confianza? Por lo mismo que ellos son los cncargados
del régimen y gobicrno de los pueblos, estin mas al al-
cance del conocimiento de las victimas de la pobreza,
del desamparo y de las enfermedades. Nadie pucde co-
nocer como ellos los infortunivs, las privaciones y las
necesidades de los habitantes y moradores de sus pue-
blos y provincias; y 4 nadic puede resul'tar mas utilidad
y provecho de su alivio y socorro que a cllqs, que son
los primeros & recibir las dolorosas impresiones de la

miseria y la indigencia; 4 ellos, que estin mas expues- ‘

tos 4 sufrir las resultas y efectos delas enfecrmedades
descuidadas, y dc la pobreza, fecunda cn vicios y des-
6rdenos caando no es remediada; 4 cllos, finalmente, que
& este titulo de interés, agente cl méas podcroso para
llevar & cabo las mas grandes empresas, s¢ agrega clde
la confianza y seguridad que deben ipspirar estas cor-
poraciones populares y protectoras. Si nggstros ayunta-
mientos conservasen aun la existencia viciosa y la for~
ma monstruosa que tenian antes de que la ley funda-
mental los hubiese mejorado hasta el estado en que hoy
se encucntran cstas primeras ruedas 6 elementos dcl
sistema representativo, no deberian segur.ame.nte ‘mcre-
cer mucha coufianza; pero mejorada csta ingtitucion sa-

. des, ni 4 la eleccion interesada de un schior jurisdiccio-

nal: son, si, deudores de ellos al votocomun y exponti-
nco de sus conciudadanos, que por ¢l conocimiento (ue
tiencn de su probidad, de su celo y de sus luces depo-
sitan cn ellos su confianza, confiindoles el régimen y
direccion de sus intereses y prosperidad. La eleccion li-
bre y popular para los cmpleos manicipales cs segura-
mente el medio mas 4 propodsito para que presidan 4 los
ayuntamientos la honradez, la capacidad y las virtu-
des; y nadie cs, en mi concepto, mas digno de desem-
penar la beneficencia, que aquellos 4 quicues sus con-
c.udadanos han conflado su prosperidad. Cualquicra
otra corporacion, por mds benewnérita que se la quicra
suponer, no pucde tener & su favor titulos tan califica-
dos; y csto es para mi tan cierto, que 4 existir alguna
A cuyo cargo estuviese el cuidado de los ¢stablecimien-
tos de beneficencia, deberia trasladarse y encomendarse
4 los ayuntarnicntos y Diputaciones provinciales, aun-
que no cstuvicse ordenado y prescrito por la Constitu-
cion, en la que se organiza cl cuidado de estos estable-
cimicntos y piadosos asilos d¢ una mancra nas senci-
lla y uniforme quelo hace la comision en su proyccto,
Con efecto, la Constitucion cstablece el centro de accion
y unidad en el Gobicrno, que debe cuidar de la cjecu-
cion de las leyes; derivandose desde este centro & las
Diputaciones provinciales, y de estas 4 los ayuntamien-
tos, ¢l cuidado de los establecimientos donde sc ¢jercita
y practica la bencficencia. En este sistema no se adimi-
ten cuerpos intermedios, como lo son la suprema direc-
cion'y juntas que se proponen, quo necesariamente de

ben cntorpecer y retardar la accion del Gobierno, La Di-
reccion de bencficencia y las juntas subalternas son
I unas nucvas rucdas, que en lugar de favorecer y facili-
tar ¢l movimiciito de la maquina del Gobierno, Ic com-
, plican y cmbarazan, precisandole & dividir su accion,
! dirigi¢ndola 4 cinco corporaciones 6 autoridades ¢n lu-
: gar de dos, que son las quc designa la Constitucion,
En el sistema de benceflcencia trazado en laley fundn-
mental solo debe y ticne el Gobierno que entenderse
con las Diputacioncs y ayuntamicntos: c¢n el que pro-
pone la comision de Beneflcencia se agregan y aumen-
tan & estas autoridades populares otras tres, 4 saber: la
‘ Direccion suptema, las Juntas proviociales y las munici-
! pales. {Cual, pues, de estos sistemas e3 mas sencillo y
. uniforme? ;Cubl facilita y dejaméscxpeditala acciondel
' Gobierno? Sin duda ninguna aquel en que hay menos
| con quien cntenderse, 6 lo que es lo mismo, aquel que
" golo tene dos autoridades, y po el que est4 dotado de
: cinco. Sin embargo, la comision ha creido que el suyo,
' que sc halls en este dltimo caso, cra el que chnab:’z
; mejor este objeto; pero aunque cicrtamente no ¢s asi
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como & mi parecer queda demostrado, yo supongo por
un momento que realmente el sistema organico de la
beneficencia, segun se propone, lleve ventajas al que
prescribe la ley fundamental; ;estariamos por ventura
obligados 4 adoptarie? ;Podrian las Cértes hacerlo sin
desentendersc de la Constitucion? ;Puede acaso el Con-
greso alterar 6 variar bajo ningun pretesto ni por nin-
gun motivo, por mis plausible que pueda parecer, la
ley fundamental? Pues & esto nos conduciria necesaria-
mente la aprobacion del proyecto de ley que se discute,
porque entro €1 y ia Constitucion existe una verdadera
oposicion, y tan marcada, que no serdn necesarias mu-
chas reflcxiones pars descubrirla.

Para asegurarse, pues, de la cxistencia de esta oposi-
cion ¢ contradiccion no hay sino comparar los titulos
primero, segundo y tercero del proyecto, y los articu-
los 321, 322 y 335 de la Constitucion. En estos se man-
da quo los establecimientos de beneficencia estén al cui-
dado de los ayunfamientos, bajo la inspeccion y vigi-
lancia de las Diputaciones provinciales; y en aquellos
se despoja 4 estas corporaciones de este cuidado é in-
tervencion, encomendindolo 4 otras que se crean nue-
vamente, y en lag que solo entran algunos pocos indi-
viduos de aquellas, més bien como ciudadanos, pues que
no pueden hacer responsables & las corporaciones de
que son miembros de las resoluciones que acuerden en
las Juntas provinciales y parroquiales de beneficencia.
El cuidado, pues, de los asilos, donde la mano de la be-
neficencia debe derramar log consuelos y los beneficios
gobre la humanidad doliente 6 desvalida, es propio y
peculiar de los ayuntamicntos y Diputaciones, y ni la
comision ni las Cé6rtes pueden privarlas del ejercicio y
prictica de esta virtud sublime y deliciosa en las ca-
sas de beneflcencia, para trasiadarla & personas y cor-
poracionesque ninguna delegacion constitucional tienen.
Esto cs tan cierto, que asi lo tienen reconocido y con-
fesado algunos de los sefiores de la comision que ha
presentado este proyecto, en el dictimen que hace pocos
dias reprobaron las Cértes sobre reunion de los ramos
dc beneflcencia y sanidad. El Congreso tendra la bon-
dad de permitirme quo lea la opinion de la mayor par-
to de los sefiores de la comision de Beneflcencia, segun
se halla consignada en su voto separado, & la pigina25.
Dice, pues, asi: «Los ayuntamientos necesitan quiza te-
ner toda la plenitud de sus facultades que les estan se~
finladas por el art. 321 de la Constitucion en puntod la
policia desalubridad, & la administracion 6 inversion de
sus caudalos, formacion de sus ordcnanzas, y ¢l cuidado
de promover cuanto les sea fitil y beneficioso; y las Di-
putaciones provinciales, conforme al art. 323, no pue-
den prescindir de inspeccionar todos los ahos el buen
desempeiio de todos sus encargos, sin que sca licito 4
las Cortes alterar sus atribuciones, concediendo el todo
6 una parte de cllas & corporaciones heterogéneas, en
que entran como vocales los curas, médicos, cirujanos
y ofros vecinos, que aungue muy respetables bajo otro
aspecto, no tienen delegacion de los pueblos para man-
darlos, ni para cuidar de sus intereses por eleccion cons-
titucional. ;C6émo seria posible que las Diputaciones se
qejasen despojar indiferentemente de la primera y més
hounrosa atribucion que les compete, de velar sobre la
buena inversion de los caudales pablicos de los pueblos,
aermitiendo que lo que les est encargado por 1a Cons-
titucion & cada una en cuerpo, se atribuyese & uno so-
1o do sus individuos desmembrado para formar una Jun-

to extraila con facultades extraordinarias? ;Cémo no
hebrian de verse confundidas y en choque continuo &

cada momento las facultades de las Diputaciones y las
de estas juntas, cuando no hay asunto grave que & pre-
testo de sanidad, salubridad, policia urbana, rural, hi-
gicne, hospitalidad, mendicicidad, ctc., etc., no tenga
algun punto de contacto reciproco para unas y otras?
Enhorabuena que las facultades naturales y constitucio-
nales de los ayuntamientos se templen 6 moderen en
casos extremos por la razon suprema del Estado, si asi
lo requierc el bien general de la sociedad; pero no es
justo ni conveniente que 4 pretesto de lo que sucede 6
puede suceder rarisima vez, queden coartadas perpétua-
mente, y en tanto grado, que se sofoque del todo su ce-
lo en cosas que desempefiarian mejor que nadie.» Asi
opinaba entonces la mayor parte de los sefiores de la
comision de bencficencia, confesando tres cosas, que
ahora desconocen, 4 saber: que los ayuntamientos y di-
putaciones desempefiaran mejor que nadie las atribucio-
nes que les designa la Canstitucion; que no les es licito
4 las Codrtes alterarlas, concediendo el todo 6 parte de
ellas &4 corporaciones distintas, y que no ser4 posible
que los ayuntamientos y Diputaciones se dejen despojar
de estas mismas atribuciones. Dejo & la consideracion y
prudencia de las Cértes todas las inducciones que na-
turalmente resultan de aquella opinion; y absteni¢ndo-
me de hacer comentarios, prevendré las soluciones que
acaso intentaran darse 4 estas reflexiones.

Los sefiores de la comision dirdn acaso que entonces
se trataba de la sanidad, y por consiguiente, qu¢ su opi-
nion sobre aquel negocio no es aplicable & este; pero el
Congreso conoce que siendo iguales las atribuciones
sanitarjag y benéficas de los ayuntamientos, la opiniou
relativa 4 las unas debe ser la misma para las otras.
Ast la salubridad como la beneficencia cstdn 4 cargo
de los cuerpos municipales; y aunque la Constitucion
sujeta expresamente el ejercicio de esta 4 las reglas que
se prescriban, y en aquella-no hace mencion de regla,
+quién puede dudar que asi la policia de salubridad co-
mo el cuidado de los establecimientos de beneficencia
se han de desempefiar por 1as reglas que se establezcan
cn lag leyes sanitariasy en los de reglamentos beneficen-
cia? La omision en la salubridad, y la expresion de que
la Constitucion hacc uso en la beneficencia ;podrin va-
riar de tal modo la csencia y naturaleza de las atribu-
ciones de los ayuntamientos, que constituyan 4 la be-
neficencia amovible y separable de ellos, y no la policia
de salubridad? Fuera, Sefior, de entre nosotros tan vanas
¥ pueriles sutilezas, con que se pretende cohonestar el
despojo que causaria este proyecto 4 los derechos de los
ayuntamientos y Diputaciones; despojo que no se podré
tampoco subsanar diciendo que en ¢l proyecto que dis-
cutimos no se hace otra cosa que establecer las reglas
segun prescribe Ia ley fundamental en cl art. 321,
atribucion sexta. Las reglas de que se habla en este ar-
ticulo son aquellas bajo las cuales los ayuutamientos
han de cuidar de los hospitales, casas de espdsitos y de-
mAs establecimientos de beneficencia. Asi, que las re-
glas han de servir para dirigir el desempetio y ejercicio
de este cuidado encomendado & los cuerpos munici-
pales.

Establecer Juntas de Beneficencia, dotindolas con
las mismas 6 mayores facuitades que las que el Cédigo
fundamental atribuye 4 las Diputaciones y ayuntamicn~
tos, no es seguramente prescribir las reglas de que ha-
bla el art, 321, sino destruir los derechos y atribucio-
nes que les designa el mismo articulo en el parrafo 6.°,
¥ el 335 en ¢l 8.° La comision, con el objeto sin duda,
de salvar estos inconvenientes, ha adicionado al pro~
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yecto el nuevo segundo articulo, queriendo segura-
mente persuadir que asi cesaban todas las dificultades;
pero las Cirtes no podrin menos de conocer que esto es
{1 CITOT, pues que & pesar del art. 2.°, los ayunta-
mientos y Diputaciones quedan tan despojados cowo
antes, si es que no se ha hecho peor su condicion, por-
que sujeta al acuerdo de las juntas el uso Yy e¢jercicio
del derecho que les deja, siendo asi que todos los ciu-
dadanos estdn autorizados para vigilar sobre ¢l cum-~
plimiento y observancia de las leyes y reglamentos, y
para quejarse de los abusos sin necesidad de ponerse de
acuerdo con nadie, como lo deben hacer los cuerpos mu-
nicipales y las Diputaciones, segun el art. 2.° del pro-
yecto: resultando de aqui que estas autoridades tiencn
las mismas facultades, pero mas restringidas que los
demés eiudadanos. Era necesario haberse olvidado de
las atribuciones que sobre la bencficencia seiiala la
Constitucion 4 los ayuntamientos y Diputaciones, para
(uaerer persuadir que quedaban 4 salvo on virtud del
articulo 2.° del proyecto. En é] solo se les concede el
derecho de velar sobre el cumplimiento de la ley y re-
glamento de beneficencia, y de dar parte al Gobicrno
(e los abusos, como si no tuviesen atribuciones mucho
més latas, Los ayuntamientos y Diputaciones no ejer-
citan su autoridad benéfica en el espacio de un circulo
tan circunscrito como el que les sehiala el art. 2.° del
proyccto: los primeros ticnen sobre si todo el cuidado
de los establecimicntos de beneficencia, y las segun-
das, ademas del derecho de inspeccion, estin autoriza-
das para dar cuenta de los abusos, y proponer las re-
formas y mcjoras que crean convenientes. Si estas atri-
buciones, y las de mancjar, invertir y aprobar las cuen-
tas de los caudales pablicos, cstdan comprendidas en el
simple derecho de vigilancia y de qucjarse de los abu-
sos, & que reduce cl art. 2.° las facultades de los ayun-
tamientos y Diputacioncs, sera preciso confesar que las
palabras con que se ha redactado significan lo que na-
dic entiende. Lo cierto es que tan espoliados y vulne-
rados en sus atribuciones quedan los ayuntamientos y
Diputaciones despues del art. 2.° del proyecto, como lo
estaban antes; y que esta espoliacion no podri jamas
legitimarse, por més que se quiera apoyar en el decre-
to de 23 de Junio de 1813. En este decreto, en que se
preseribieron reglas para el gobierno de las provincias,
se restringieron algunas atribuciones de las Diputacio-
nes y ayuntamientos por un motivo politico muy par-
ticular, que acaso ya no existe, y por lo mismo seria
mas conveniente quitar las restricciones, que aumen-
tarlas hasta el grado de reducir las atribuciones 4 nu-
lidad, como sucederia con relacion 4 la bencficencia, si
se aprobase el proyecto de ley organica que se debate.
Harto se han modificado ¢ destruido otras atribucioncs
de los ayuntamientos y Diputacionces, para que sc puc-
da permitir el despojo de estas, perdiendo asi mas y m’és
las garantias que ticne la libertad y la s<&guri<qul pu=
blica cn la existencia y conservacion de estos primeros
clementos del sistema representativo. Consérvense, pues,
¥ respétense las facultades y derechos que la ley fun-
damoental designa 4 estos cuerpos populares, si no que-
remos que se destruya la armonia del siste.ma constxtq-
cional, y no sacrifiquemos al desco ilusorio de organi-
zar el ejercicio de la beneficencia de una manera que
equivocadamente sc cree perfecta, las relaciones que
existen cntre todas las autoridades cncargadas de la
administracion dcl Estado, sin cuyo equilibrio, segun
cst& trazado en las leycs fundamentales, corremos Cl
poligro de no conservar ni afianzar la Constitucion. Si

esta resiste la creacion de las Juntas de beneficencia,
segun se proponen, tampoco puede conscutir la inva-
sion que el proyecto que se discute hace sobre las pre-
rogativas y facultades de la autoridad Real, de quicn ¢s
propio y peculiar formar y expedir los reglamentos pa-
ra la ejecucion de las leyes. B el proyecto de Lenefi-
cencia de que se ocupan las Cdértes, abundan tanto los
articulos reglamentarios, que desciende # pequelieces
¥y minuciosidades, hasta clpunto de prescribir las horas
en que han de visitar los médicos, los modos de hacer
los acopios, cémo se han de calentar las habitaciones,
si los pobres han de vestirse de chaqueta 6 levita, ct-
cétera, ete. Todos estos objetos son tan propios y pe-
culiares de los reglamentos, como impropios de una ley
organica que solo debe contener bases gencrales. Las
Coértes, pues, no deben entrar en la discusion de estos
articulos reglamentarios, que son la mayer parte, dan~-
do en esto una prucba de respeto & Ias facultades del
Poder ejecutivo, porque en la conservacion de sus atri-
buciones 4 cada poder consiste la estabilidad del régi-
men constitucional; y yo, que soy tan celoso de que el
Gobicrno respete los fucrog y libertades de la Nacion,
desco tambicn que no nos mezclemos en sas atribucjo-
nes. Déjese & la autoridad del Gobierno toda la parte re-
glamentaria que tanto sobreabunda en ¢l dictimen gue
discutimos, cl que, en mi concepto, para ley es muy di-
fuso, y muy breve para reglamento, pues que deja 1{1
puerta abicrta 4 la formacion de otros muchos regla-
mentos, como s¢ acredita de algunos de sus articulos,
coartandose ademas las faculfades del Gobierno de una
manera que pucde perjudicar 4 los mismos estableci-
micntos de beneficencia.

Con cfecto, si las Cortes, lo que no es de csperar,
aprobasen este proyecto, seria una ley que ¢l Gobierno
no podria dejar de observar; y sien virtud de ¢lla que-
dase resuclto el namero de cmpleados con suceldo, aun-
que hubiese personas scnsibles, benéficas y virtuusus}
que quisiesen servir gratuitamente aquellos empleos 6
destinos, el Gobierno sc¢ veria privado de¢ admitir de-
seos tan generosos y provechosos, 6 habria de exponcer-
sc, admitiéndoles, 4 incurrir ¢n una responsabilidad.
Lo mistno pucde decirse acerca de los acopios, porque
una vez determinado por las Cortes ¢l modo de hacer-
los, ¢l Gobierno se abstendria de verificarlos de otra
manera mas ventajosa que se pudiera ofrecer. Lo que
importa ¢s que cl Gobicrno haga bicn las cosas; y para
que las pueda hacer, s conveniente da.rlc cierta ampli-
tud, particulamente cuando no hay ricsgo en conee-
dérsela; bicn gue cn cste caso no la necesita, pues que
se halla dotade en virtud de la ley fundamental con to-
das las facultades necesarias para dictar n-.;,;l:mlu:nrusf 4
los establecimientos de beneficencia. l",stulscru mejor
desempeiiada cuando sea gratuita; y no estin por cier-
to tan escasos de sensibilidad, virtudes y eclo por la
humanidad los cspaﬁ()l(rs, (que sca necesario un '!‘.f‘u!tul.u
namero de cmpleadoz para duscmpgx‘mr ¢l ministerio
mas importante y delicioso de la sociedard, .nuu) o5 ¢
de socorrer la humanidad doliente y desvalida. Dlgd,(f
esto, porque muchos de los crgpleos £on fllu,'l'd(: qtu(:'thl-,
proponen en cl proyccto, pf{drlan .x:f:r servidos ;,tra. ul.la-
mente con ventaja de los mismos estableeimientos, cu

ndos aumentarian con el ahorro de sucldos; y es-
to ¢l es costoso;

yos fo ‘ .
te es otro defecto del proyecto. Con efec ) il es custos
y los gastos solos que dehe acarrear ¢l csta ;.Iz (.:flllllfl 1‘}0
¢ institucion de la Direccion suprema de b](,m 'Cf .“1“
serian hastantes por si solos & desaprobar ¢l proyceeto,

15t 3 y a i ‘.\'t.}u (’) Si Acas) ke “('{_‘
X150r Otl‘O. uc yo ma le( ‘
{l 1o ¢X1 tl q Sy K ra
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4 enfrar en la discusion de ¢ada uno de sus articulos.
Asi que, soy de opinion que las Cdrtes deben declarar
1o haber lugar & votar sobre la totalidad del proyecto:
en primer lugar, porque no esti en conformidad con la
ley fundamental: en segundo, porque deja sin sus atri-
buciones 4 los ayuntamientos y Diputaciones, y se mez-
cla ¢ ingicre en las del Poder ejecutivo: en tercero, por-
que para ley es muy difuso, y muy diminuto para re-
glamento; y en cuarto, porque es poco cconlmico y
no ofrece utilidad.

El Sr. MARTEL: La comision hizo presente desde
cl primer dia la suma detencion con que habia exami-
nado csta materia para no ofender de manera alguna
los derechos constitucionales de los ayuntamientos y Di-
putaciones provinciales: mas como el discurso del se-
fior Gasco s¢ ha dirigido: primero, 4 probar que existe
alguna contradiccion entre este proyecto y las faculta-
des de aquellas corporaciones populares, que podria dar
lugar 4 que se cntorpecicse esta importantisima rucda
del sistema constitucional; segundo, 4 que sicndo en el
concepto de S. 8. mucha parte de este proyecto regla-
mentaria, se atacan en cierto modo las facultades del
Gobicrno; y por Gltimo, que notaba una contradiceion
manificsta entre las ideas de Ia comicion de Bencficen-
cia manifestadas en este proyecto, y 1o que algunos de
sus individuos dijeron en su voto particular sobre el
punto de sanidad, limitaré mis reflexiones & contestar
& cstas tres observaciones. En cuanto & lo primero, la
comision hizo presente en el primer dia que habia me-
ditado con mucha detencion este negocio, con el fin de
no ofender ni en un épice ninguno de los derechos y
Iacultades que la Constitucion da & los ayuntamientos.
Nunca perdié de vista ni la Constitucion ni el decreto
de las Cortes extraordinarias, en que se explica de una
lanera que nada deja que dudar el modo de pensar de
los legisladores, autores de la Constitucion sobre este
particular: si las Cdrtes quieren se volvera  leer, como
se hizo el otro dia. La Constitucion en su art. 321 dice:
(Leyd.) Todo csto sin restriceion alguna; y digo esto pa-
ra responder & la objecion hecha por el Sr. Gasco, saca~-
da decl voto particular de alguno de los individuos de la
comision (Continué leyendo.) Téngase presente la condi-
cion que s¢ pone en este quinto articulo, «que se pa-
guen de los fondos del comun» (Zeyd.) De la simple ing-
peccion del art. 321, se inflere que la policia de salu-
bridad y comodidad csté encargada f los ayuntamien-
tos sin restriccion alguna, fundamento que tuvieron las
comisiones reunidas para no conformarse con ¢l dictha~
men del Gobierno, porque esto toncedia & las juntas cl
cuidado de la salubridad. Mas tratdndose de hospitales,
hospicios, etc., no habla la Constitucion con esa ge-
neralidad; porque dice: (Zeyd.) Luego csti cn las atri-
buciones de las Cortes el fijar las reglas bajo las cua-
les los ayuntamientos deben cuidar dc estos estableci-
micntos y las comisiones no han heeho mis que pres-
cribir ¢stas reglas. Pero atn hay mas, y llamo la aten-
cion de las Cdrtes acerca de este particular. Las Cértes
extraordinarias, que fueron las que idearon y organiza-
ron el sistema constitucional del Estado, es decir, los
autores mismos de la Constitucion, explicaron cste ar-
ticulo de resultas de varias reclamaciones que se hicie-
ron por algunos establecimientos, y entre otros, por uno
¢n que yo entendia entonces, porque administrados por
8i ¢ independientes de cualquiera cuerpo 6 patrono, re-
currieron & las Cértes extraordinarias quejsindose de las
providencias intentadas en razon de su Gobierno y ad-
ministracion por ¢l ayuutamicnto constitucional de la
cludad 4 que pertenccian. .

Las Cortes, cn su vista, expidicron ese decreto que
sc ha citado, de 23 de Junio de 1813, en que se previe-
ne que todos los cstablecimientos de csta clase que se
mantengan dc los fondos del comun, log cuiden y admi-
nistren los ayuntamientos celando la nueva inversion de
los caudales destinados & ellos; pero en los que fueren
de fundacion particular, ¢ estuvicren encargados & per-
sonas ¢ cuerpos particulares con sujecion 4 reglamentos,
s0lo se deja 4 los ayuntamientos el dar parte al Gobier-
no de los abusos que observareu. Queda, pues, por este
decreto 4 cargo de los ayuntamicntos el vigilar acerca
de si cada establecimicnto particular desempeha bien
sus obligaciones, y ¢l dar cuenta al Gobierno, & fin de
que este aplique en caso necesario el remedio conve-
niente. Esta es una atribucion terminante, dada & los
ayuntamientos por las Clrtes extraordinarias, dignas
de todo nuestro respeto, y quc conocian bien el espiri-
tu de la Constitucion que habian formado. En vista de
esto, parece fuera de toda dudaque el plan que se pre-
senta 4 las Cdrtes no limita los derechos ni facultades
de los ayuntamientos, porque no hace otra cosa que, ¢
conservar las corporaciones establecidas para el cuida-
do de estos establecimientos, 6 crearlas de nucvo con-
forme al mismo decreto, que no lo prohibe, puesto que
dice «bajo las reglas establecidas 6 que se estable-
cieren.» . ‘

Tampoco se priva de sus derechos 4 las Diputacio-
nes provinciales, porque lo que la Constituciop cncar-
xa 4 éstas, es que velen sobre ]a buepa inversion de 193
fondos publicos, y no que los administren; y la comi-
sion ha sido tan escrupulosa, que no solo se ha arregla-
do en un todo 4 la Constitucion y decretos de las Cért?s
extraordinarias, sino que propone que las Juntas muni-
cipales scan nombradas por los ayuntamicntos, ponien-
do cn ellas uno de sus individuos del misme modo que
lag Diputaciones provinciales nombre_zn las Juntas pro-
vinciales con otro de sus individuos. Ademas se encarga
4 estas corporaciones populares que velen sobre las ope-
raciones de las Juntas, sobre la inversion de fondos y
sobre el buen desempefio de sus atribuciones, y que cn
caso de no cumplir con susdeberes, hagan sus recursos
¥ amonestaciones y todo cuanto convenga en uso de las
facultades que les dé& la Constitucion. Yo quisiera que
mirando este proyecto con tods la imparf:ialidad y jus-
ticia que se debe, se convenciesen las Corte.? de.que m?
hay en ¢l nada opuesto & los articulos constxtucwualeg.
sin embargo, para desvanecer hasta la sombra del mas
leve escrapulo, la comision, ¢n las variaciones que I:a
presentado de esta ley orgénica, ha puesto el art. 2.,
que sunque no era necesario, explica de una manera
terminante la intencion y espiritu de los que han for-
mado este proyecto de ley. El articuld dice asi: (Lo le-,-
96). Yo creo que no queda mis que desear y que estd
demostrada la injusticia de la inculpacion que se hace
4 la comision de Beneficencia de no haber tenido presen-
tes los articulos constitucionales y de haber propuesto
un proyccto que cstid en contradiccion con ellos. o

Hay una difcrencia muy grande entre la ley organi-
ca de beneficencia y los establecimientos de san}dad
que se propopian por Ia comision de aquel ramo. I\'o‘cs
esta la ocasion oportuna de hablar de esta m&tClrlii;
tiempo llegari en que se trate de esto, y se vea la dife-
rencia de planes y de ideas entre las dos comisiongs de
Sanidad y de Beneficencia. Tampoco entrare 4 examinar
si sc pucde temer algo contra el sistema del estableci-
miento de estas Juntas. Me parece que la ilustracion del
Sr. Gasco ¢s bastante para apreciar dignamentc los re-
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cclos que se intenta manifestar cn la materia. Yo no
me puedo persuadir que estas juntas de caridad nom-
bradas por los mismos ayuntamicntos, y que bajo su
inspeccion han de desempehiar su encargo, puedan ser
ominosas & la libertad, y entorpecer la marcha de las
rucdas constitucionales. Estas Juntas, repito, serdn
nombradas por los ayuntamicntos y Diputaciones pro-
vinciales, que conservardn sobre ellas todo el influjo y
vigilancia necesarios para el baen desempefio de su cn-
cargo. No quicro detenerme mis en probar que no hay
nada que temer de unos establecimicentos tan filantrépi-
cos, tan patriticos y tan constitucionales.

El Sr. Gasco ha observado tambien que en cste pro-
yecto que se propone 4 la deliberacion de las Cértes, so
ataca la autoridad del Gobierno, porque se desciende
en ¢l & la parte reglamentaria. Yo celebro mucho que
el Sr. Gasco haya aprovechado es‘a ocasion para ma-
nifestar sus descos de que se sostenga 4 cada poder en
sus limites; pero la comision, respetando sicmpre la li-
nea constitucional, no ha tratado en manera alguna de
ofender y traspasar las facultades del Gobierno en nin-
guno de los articulos de este proyecto. En fodas las le-
yes que se han discutido en las Cértes, como por cjem-
plo, en la de¢ la moneda, no se han limitado las comi-
siones & dar la base de que desde 1.° de Enero no cir-
cule la moneda francesa, sino que han descendido 4 al-
gunos pormenores indispensables para su ejecucion, Las
Ieyes deben salir de mano del legislador de modo que
cn la cjecucion no ofrezean e¢mbarazo ni oscuridad al-
guna cn cuanto sca posible.

Por 1o demis, en cada uno de los cstablecimientos
de bencficencia, la ley encarga al Gobierno que forme
reglamentos para su bucna administracion, y nada de
lo concernicnte 4 cstos se comprende en ella. Podrh
tal vez haber sucedido que la comision, descosa de cs-
tablecer una buena administracion de los fondos piado-
80s, y temerosa de que se repitan los fraudes escandalo-
508 y otros vicios que ha tepido presentes, se hayaexten~
dido demasiado en algunos articulos, y descendido ¢n
otros 4 puntos reglamentarios; pero la comision estd
pronta 4 retirarlos cuando llegue el caso de discutirse,
Por otra partc la comision, habieundo examinado muy
detenidamente esta materia, ha encontrado que si bien
es una verdad, como ha dicho el Sr. Gasco, que los cs-
pafioles son benéficos, y que para estimularlos 4 la pric-
tica dc esta virtud no son necesarias tantas leyes, la ex-
periencia acredita que todos estos establecimientos de
beneficencia en general estan expucstos & abusos, robos
¥y fraudes escandalosos.

Este cs el punto de vista en que se han presentado
4 la comision scmejantes establecimientos; y si yo me
detuvicra, como ya tuve la honra de hacerlo cn otra
ocasion, 4 manifestar ¢l estado de algunos de nuestros
hospitales y hospicios, se veria cuan f;’acilmc,nte sc ol-
vidan los hombres de sus obligaciones, y cuan ncccsa-
rio es atarlos con leyes muy cstrechas para que 1o
abusen de sus encargos. Si fuesc tanta puestra morali-
dad que no necesitasemos de ley alguna que nos contu-
viese, escusados serian todos los Codigos; pero por des-
gracia los hombres abusamos hasta de lo més sagrado
en las funciones que nos estin encomendadas, y preci-
samente en los establecimientos e beneficencia es don-
de obscrva la comision abusos més criminales; de tal
mancra, que cuando en Espafia hay una inﬁxﬂ@ad f'lc
fondos destinados # objeto tan piadoso, todos casi vstan
distraidos para otros fincs, que prescindicudo de su uti-
lidad ¢ inutilidad, nada tienen que ver con la bencfi-

cencia; y el Gobierno mismo sc ve agobiado do recur-
808 reclamando csta inversion. Penctrada la comision
de todo lo expucsto, no es extrafio que haya descondi-
do 4 reglas particularcs, 4 fin de ovitar la dilapidacion
de caudales y demis abusos y do conseguir la bucna
asistencia de los enfermos. Es preciso que no solo log
reglamentos sino las leyes determinen ciertos pormeno-
TCS para que cesen vicios que han nacido de la arbitra-
riedad y de las pasiones de los hombres. La hospitalidad
domiciliaria es quizé la menos expucsta & ahusos, y con
todo, oyéndome estd algun Sr. Diputado que conoce la
materia mejor que yo, y sabe cufnto csmero ¥ cuinta
vigilancia se necesita para ejercer esta hospitalidad, y
que los socorros recaigan sobre los verdaderos enfermos
necesitados. Se hace, pues, preciso que la ley hable de
todos los abusos para corregirlos, y esta ¢s Ia razon por
qué la comision se ha extendido mas, y deseendido &
cosas que no parccen propias de una ley, La comision,
no obstante, si las Girtes lo ticnen 4 bien, no se opon-
dra 4 que algunos de los articulos do este proyccto so
remitan 4 la parte reglamentaria; pero de ninguna ma-
nera deberd por csto desecharse cn su totalidad un pro-
yecto que estin reclamando con Ia mayor urgencin
cuantos establerimientos de bencficencia existen en la
Monarquia. Es verdad que en Espafia hay muchos hom-
bres bendficos; pero hay pocos que descrupefien In be-
neficencia de una manera conveniente al mismo objeto
que s¢ proponen los que la ejercen. Otro tanto dign de
los establecimientos; y si yo manifestase la dolorosa si-
tuacion de las casas de oxpésitos, por cjemplo, que son
las que con mayor urgencia reclaman nuestra atencion,
s¢ veria que en vez de cunas son sepuleros doude pere-
cen de cada 100 nifiog 96 por la mala administracion
y por cl desérden de su organizacion. ;Y no rcemediare-
mos estos males estando en nuestras manos ¢l hacer buc-
nas leyes orgéinicas?

Por todo lo cual, para no molestar més fi lag Cortes,
coneluyo con pedirles que no desechen este proyecto en
grande, aunque se hagan en ¢l lag variaciones que so
quieran; debicndo hacer presente que cl remedio es tan
urgente y el ramo-de economia estd tan abandonado,
que cn ¢l hospital de Madrid cada enfermo cuesta dia-
riamente 13 6 14 rs., gracias al monstrioso nimero de
erapleados, queno ticnen ¢l menor interés cn la huena
asistencia de los enfermos; y queen el mismo sc ha ve-
rificado, con cscdndalo de la humanidad, extenderse n
dilapidacion hasta el aceite de los ungiientos. El Go-
bierno, repito, s¢ ve agobiado con multitud de recursos
de todos log puchlos, y espera con impacicncia la reso-
lucion de lag Cortes sobre tan importantc materia.

El Sr. LA-LLAVE (D. Pablo): Sefior, inducidos
log sefiores de la comision por ¢l impulso de los senti-
mientos mas fllantrépicos, su misma sensibitidad ha si-
do 1a causa inocente de su distraceion, y esta los la
llevado insensiblemente al escollo en que han nanfri-
gado. En efccto, entreteniuos en recorrer y x:cgistrur
muy prolijamente ! asta los ngulos y SITI08 MAK 05C0 =
ros de las casad de beneficencia, no han tenido el ticm-
po necesario para subir y colocarse en aquel alto pucs-
to en que se contempian los ohjetos 4 cmppl:wnw din-
tanria para poder formar idea e la armonia de su- con-
junto: asi, por estar sicmpre obscrvgndo con el miscro-
capio de la compasion. no han podido usar ventajosa~
mente del antcojo que ha puesto en sus manos el cu-
racter legislativo. En dos palahras, y sin andz}f con ro-
deos: este proyccto no puede pasar, por heroicanenl:
circunstanciade y minucioso. seior, cate reglameuto
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se somete & la discusion y censura dc las Cértes en
fuerza de la facultad 23 que la Constitucion les atribu-
ye: & lo menos solo en esta, despues de haberlas repa-
sado todas, encuentro un apoyo para que podamos ocu-
parnos de este asunto. Pues bien, si nuestra interven-
cion en este negocio se funda en la facultad 23, desde
ahora pronuncio y fallo que el proyecto es inconstitu-
cional, Vamos 4 verlo.

Dice asi la facultad 23: (Leyd.) Esta palabra policia
es muy vaga ¢ indefinida, pues por clla puede enten-

derse, ya el aseo y limpieza de una pobhlacion, ya el ar-

tey modo de prevenir los delitos sin ofender la libertad,
y ¥a, en fin, el tino y prudencia consumada para regir
cumplidamente un reino 6 provinecia. En mi juicio, en
el articulo sc usa de la palabra policia en la primera
acepcion, por la palabra que sigue y salulridad. pero
aun concedido que aqut cuadre y venga con exactitud,
y que en lo de policis encaje y ajuste bien eso d¢ bene-
ficencia, aun en este caso todavia el proyecto es in-
constituciongl. La razon es evidente. La facultad 23 ya
referida habla de reglamentos generales: ¢s asi que este
proyecto no es general, sino muy prolijo y detallado;
luego no es este cl reglamento de beneficencia en que
.chen entender las Cortes. Que ese reglamento sea muy
detallado, lo estd demostrando su mismo bulto: sus ar-
ticulos, si no me engaitio, son muy cerca de 500; y pa-
ra dar una muestra de su calidad leamos: (Zeyd.) Pre-
gunto: estos articulos ¢no se discutirian con més opor-
tunidad en una assmblea de sefioras 6 en una junta
de comadres y nodrizas? Nosotros no debemos descen-
der 4 la region de los detalles; es contra nuestro mis-
mo cardcter ¢ institucion: nunca debemos ver las cosas
sino en grande, y un Cuerpo legislativo debe conducir-
se como un general que combina y mueve las masas,
dejando 4 otros el mecanismo de los batallones y com-
paiiias. Es verdad que al hombre, en calidad de tal, na-
da debe serle indiferente de cuanto puede contribuir al
bicn de los demas hombres: komo sum: wikil humani @ me
alienum pulo: pero ;no es cierto que los proyectos més
laudables y grandiosos pueden llegar 4 hacerse ridicu-
los por la impertinencia del lugar, de la persona 6 del
tiempo en que se proponen? Si, por cjemplo, tratandose
del plan gencral de estudios, hubiésemos descendido 4
trazar los edificios de los colegios, su portada, distri-
bucion de aposentos y régimen interior, jhubiéramos
acaso procedido como legisladores? En tales circuns-
tancias, ¢no es cierto que hubiéramos merecido justa-
mente la nota de ridiculos? No por esto se crea que pro-
pongo el plan de estudios como un modelo de proyectos
organicos: estoy muy distante de ello, y creo que asi
pensaron tambicn algunos sciiores, que habiendo sido
de aquella comision, lo son en la actualidad de la de
Beneficencia: pero al cabo los detalles, en materia de es-
tadios, son incumbencias varoniles; massi llegan 4 dis-
cutirse ciertos articulos de maternidad; de lactancia,
eteétera, ete., etc., yo veo comprometido para enton-
ces cl decoro y la dignidad del Congreso.

Ahora, viniendo & otro punto: ;quién habia de creer,
Sefior, que un proyecto tan circunstanciado y minucio-
so fuese al mismo tiempo incompleto y diminuto? Los
sefiores de la comision se han encargado del hombre
desgraciado desde el seno materno hasta cl sepulicro;

*perolo han abandonado en la situacion mas angustiada

Y aflictiva: hablo del hombre 4 quien priva de su li-
bertad la injusticia 6 la malevolencia. En un nifio la
sensibilidad no estd desenvuelta; en un anciano osti
cxtinguida; en un enfermo neutralizada con la fiebre 6

distraida con ¢l dolor: pero ¢l miserable preso, si cri-
! minal, victima de los remordimicntos; si inocente, vic-

tima de la desesperacion, conserva integra la sensibili-

dad, y siente todo el peso de su desgracia. Separado

con violencia de 1a socicdad, arrancado del scno de su

familia, hundido cuo un calabozo; solo, sin luz, y como

enterrado en vida, (& quién ha de volver sus tristes
: 0jos? ¢ Sera acaso & su juez? Este esta solo encargado
de calificar el mérito de-sus acciones. ;Los fijara acasu
en el scmblante hosco y tétrico de un alcaide? Este so-
lo respondc de su seguridad, Pues (& quicn se ha dc
convertir este desgraciado? Solo 1a mano de Ia benefi-
cencia podra penetrar en aquel sitio de horror, y ver-
ter un poco de bhalsamo ecn tan profundas heridas, Asi,
el proyecto presentado se me fizura como una estatua
con rostro hermoso y bellas formas, pero sin un brazo
"y con escrecencias que la desfiguran. Que vuelva, pues,

4 la comision, y que sus individuos, con la macstria de
* que son capaces, le pongan ¢l brazo que lc falta, y lc

corten las escrecencias que le deforman y le hacen in-
' digna de comparecer ante ¢l Congreso. Esto sea dicho
: del proyecto en gencral: en cuanto & la oportunidad de
| su discusion, deho hacer una observacion importante.
;Hay con qué costearlo, 6 no? Creo que la discusion sc
ha invertido, y que sc debia haber empezado por el pro-
yecto de los arbitrios para sostener esos gastos. Seria, cu
efecto, muy ridiculo que se dijesc de nosotros quie kic
komo potuit edificare, el non potuit consumare, ain contar
con que en ese caso hariamos, en cierto modo, incursio-
nes en las legislaturas futuras. La discusion, pues, de-
bia empezar por la de los arbitrios que sc han propues-
to ya: y por lo dem4s, resumiendo lo dicho, resulta que
este proyecto es muy minucioso y detallado, y por Io
mismo snconstitucional, por no decir anticonstitucional,
y estoy pronto & sostener la propiedad del término con
que lo califico. Ahi el otro dia se nos ha prescntado un
proyecto sobre el Crédito pablico: ese, si, merece ¢l titu-
lo de orgénico; jpero el de beneficencia con 450 articu-

" Jog!!! Con el pico solo todavia sobraba para merecer cl

nombre de orgénico. Concluyendo, pues, digo que cste
proyecto no puede pasar, lo primero por minucioso y
reglamentario; lo segundo, por incompleto y diminu-
to, no tocando ni aun someramente uno de los ramos
principales de que debe tratarse en un proyecto dc be-
neficencia; y finalmente, que debe empezar cste nego-
cio por la discusion de los arbitrios, siguiendo el 6rden
natural, & fin de que el Congreso no se ridiculice.

El Sr. LAGBAVA.: En vista de las reflexiones que
se hicieron en la discusion anterior, y con presencia dc
las ohservaciones hechas por el Gobierno y por el di-
rector del Hospicio de Madrid, la comision de Benefi-
cencia ha creido deber modificar su proyecto, especia!-
mente en los tres puntos que podian ofrecer mayor di-
ficultad, 4 saber: la creacion de las Juntas de benefi-
cencia, el consiguiente establecimiento de sus oficinas,
y ¢l modo de proceder al nombramiento de sus emplea-
dos. En cuanto 4 18 creacion de dichas Juntas, la co-
mision ha procurado que las atribuciones de ellas ¢n
manera alguna se rozasen con las de las Diputacioges
y ayuntamieatos constitucionales, quedando estas in-
tactas, con arrcglo al parrafo 6.° del art. 321 de la
Constitucion. En ¢l se previene «que los ayuntamicn-
i tos cuiden de los hospitales, hospicios y casas de ex-
I pdsitos, bajo las reglas que se prescriban;» reglas que
| se prescribieron por las mismas Cortes Constituyentes
en ¢l art, 7.° del decrcto de 23 de Junio de 1813, man-
dando en su altima parte que los ayuntamicntos ohser-

.
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vasen los abusos, y diesen cuenta sl jefe politico para
¢l conveniente remedio. Mas por cuanto en su primera
parte sc previenc que cuiden igualmente de los esta-
heneficencia que se mantengan de los
fondos del comun, bajo las reglas que para cllo se les
dicren: nara galvar ftoda ineangnninets 1o fal 3

ACTCA, pard saivar ao mconveniente, la comision ha
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presentado el 2.° articulo adicional de su proyecto, cu
cuya virtud, los avuntamisntos
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ademas de deber velar
sobre los abusos y observancia de log reglamentos, de-
Len tambien ponerse de acuerdo con las Juntas de be-
neficencia en todo lo concerniente al mismo objeto, &
cjemplo de lo que se previene en el referido decreto de
las Cértes extraordinarias del afio 13 con respecto 4 las
Juntas de salud pablica. Al nombrar estas, salta 4 la
vista una scncilla reflexion, y cs la siguiente: si 4 pe-
sar de estar & cargo de los ayuntamientos la policia de
salubridad, sin restriceion alguna en la Constitucion,
las Cértes Constituyentes no hallaron inconveniente en
crear las Juntas de salud pablica, con tal que éstas se
pusiesen de acuerdo con aquellos en los asuntos de ma-
yor consideracion, mucho menos inconveniente podra
haher en que se creen las de heneficencia con la misma
condicion, supuesto que su intervencion en cste ramo
no cstd prevenida en términos tan absolutos como la
que deben tener en aquel. Observandose, pues, io pre-
venido en dicho articulo adicional, no puede quedar cl
menor recelo de que se toque en lo mas minimo & las
atribuciones de los ayuntamientos y Diputaciones pro-

nada doha dotanpwe wa 4 1
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Cortes para decretar la creacion de las Juntas de bene-
icren dar al sistema de este ramo la uni-
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ficencia, si
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dad, sencillez y convergencia que necesita para orga-
nizarse en debida forma. Porque, descngaiiémonos,
micntras en los ayuntamientos, sobrecargados ya con
mil negocios pablicos, y distraidos por sus asuntos par-
ticulares, se siga la maxima de que todos lo Ragan todo,
se verificara muchas veces que nadie hard nade, al me-
nos dies. Ahora mismo s¢ ha propuesto, muy juiciosa-
mente, para afianzar el Crédito pablico, que los asuntos
de este ramo se dividan entre los dos comisionados, de-
hiendo cada uno ser responsable de su parte: el ayun-
tamicnto de Madrid, que en muchas cosas debe servir
de modelo, tambieu se dividid en secciones para cl me-
jor desempefio de sus muchas obiigaciones: considéren-
se, pues, las Juntas de bcncﬁ}ccncia cog:o unaAs?ccion
compuesta del alcalde y uno 0 dos reguaores, add yue
se unen algunos individuos inteligentes de fucra de su
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seno, nombrados por ¢l mismo; y supucsto que en tof
caso deben ponerse de acuerdo con el aynntamiento,
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que vigila sus opcraciones, 188
aprobar lo que mas puede acelerar la reorganizacion de
Por lo que hace al establecimien~
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to de sus oficinas, la comision sc lisonjea de que h}as?a
ahora no se ha presentado otro proyecto mas economi-
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correspondia al caritativo objeto &4 que sc
nzando por la de la Direccion general, l1a

4Va MU LR 4t

=
<
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comision propone que no haya mas que una sola oﬁm.na
dividida en tres scccciones, pudiendo, en consecuencia,
hacer de contador ¢l primer oficial, y de archi.vero el
iltimo, y debiendo formarse ésta de otra oficina ya
cxistente muy aniloga al objeto cn cuestion, cn la que
deben hacerse las reformas que Jas Cdrtes crean conve-
nientes, oida la comision de Beneﬁccncia,_s’?. la que, en
tal caso, deberia reunirse lade Hacienda. Si esta medi~

da se adoptase, la comision no duda ascgurar que colu
la mitad de lo que ahora cucsta la admmlstrafnon de

X PR 2ote dal wmiam 4 la del
cierto ramo, podra atenderse a la del 0y @
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dg beneficencia tambien. Pagando 4 las Juntas p
cEaIes, Ia goxqision propone que un oficial de la Diputa-
clon provincial, nombhrado por clla misma, lIle
cpenta ¥ razon de los fondos provinciales de este ramo,
sin miis sucldo que el de su destino, y sin periuicio de
las demas obligaciones del mismo; lo que es r;luy jus-
t‘o,‘supuesto fue la beneficencia es uno de log cargos
de las Diputaciones provinciales, en cuyo alivio ha de
resultar 1a creacion de estas Juntas de provincia. El sc-
cretario deberd tener & su cargo el archivo, sefalando-
sele por maximun de su sueldo, aun en las provincias
de primera clase, 500 ducados, 6 5.500 rs.; cantidad
tan mddica, que cualquicer escribiente de una oficina de
la cérte la tiene mayor, § cuando menos igual. Asf, ha
creido 1a comision poder conciliar el ahorro posiblede los
fondos provineiales de heneficencia, con el interéd: par-
ticular del que haya de desempenar esta plaza, para la
cual nunca faltari en una capital algun eclesiistico celo-
0 i otro sugeto, que teniendo ya para sustentarse su
beneficio 6 patrimonio, quicra dedicarse con aquella cor-
ta retribucion al desempeio de unas obligacionesque tan-
to agradan & los corazones piadosos. Descendiendo, por
fin, 4 las Juntas municipales, debera hacer de seereta-
rio uno de sus vocales y de contador otro. Mas si en las
grandes ciudades como Barcelona, Cadiz, Valencia, la
corte y alguna otra, se necesitare proveer estas plazas
dotadas, por ser muchos los estabiecimientos de henefi-
cencia, en tal caso, las Cértes deberan resolver lo con-
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veniente 4 propucsta del Gobierno, no excediendo nun-
nunca ¢l sucldo de estas plazas de 300 ducados, 6 3.300

v mag ai an atiandn 4
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ARG,

los pocos pueblos en que deberd asignarse), que cn
manera a!gnna nuede contrabalancear los gmndcs
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ahorros que la vigilancia de cstas Juntas proporcio-
nara en la viciosa y complicada administracion de casi
todas 1as casas de beneficencia, donde podran suprimir-
sc muchos empleados. Tampoco se necesita gasto algu-
no para cdificios, pues los mismos que sirvan para los
establecimicntos de beneficencia, podran facilitar una
sala y algun aposento para las sesiones y secretarias
de las Juntas; y si tal fuere ¢l pueblo que ninguno de
estos establecimientos tuviere, las casas consistoriales
podran servir al efecto, sicmpre que su Junta de bene-
ficencia tuvicre que tratar asuntos relativos & los socor-
ros domiciliarios y hospitalidad doméstica.

nues. log erandes shorros que nct&sjunt.gs

Ontaindne
Usigjaauos, pues, 108 grandes &ielro

pucden proporcionar, con los pequeiiisimos gastos con-
siguientes & su creacion, gastos que pueden cubrirse
con uns parte de lo que ahora cucsta la administracion
de un solo ramo, no podra menos de convenirge cn que
este no debe caducar por atencion 4 la economia. Si de
aqui pasamos al modo de proceder al no:ubramiento de
los empleados. la comision ha distinguido dos clases de
6éstos; unos, propiamente tales, por tener titulo y estar
pagados de los fondos gencrales de beneficencia, y otros,
unos meros encargados de cierta comision temporal, 6
de un servicio doméstico en los mismos establecimien-
tos de beneficencia, de cuyos cargos pueden ser remo-

Ragnpnto de 1oa nrimerog
‘.UOQIIDUUU UL JUD praidzavavay

vidos por las mismas juntas. :
la comision ha respetado, como debia, la prerogativa

Baal neananiendo ane scan nombrados por el Rey en
Real, proponiehisd que SuRis = I )

virtud de terna propuesta por la Direccion general: res-
pecto & los segundos, seran de nombramicntp de las jun~
tas, pero sicmpre debera recacr la aprobacmx} d('E aque~
lla en los nombramientos de las Juntas provinciales, y
la de estas en los de lag municipales, para evitar en o
nosible los desaciertos que suelen ocasionalj el valimien-
o 201
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to y la intriga en los mismos pueblos en que se hece la
cleccion. Hemos llegado ya al altimo cargo hecho 4 es-
te proyecto, que es el de tener mucho de reglamenta-
rio; y para obviarlo, la comision ha suprimido ¢ com-
pendiado muchos articulos, especialmente en cl titulo
de las casas de socorro, dejando a la experiencia el arre-
glo de muchos pormenores intcresantes; y si no ha he-
cho otro tanto en el de los hospitales, ha sido porque de-
biendo ger tan diferente su administracion en adelante
por la introduccion de la hospitalidad doméstica, y la
reduccion de los cnfermos en ellos al nGmero menor
posible, casi todo ha de ser nuevo, desarraigandose
muchos abusos que una ciega rutina habia hasta el pre-
sente canonizado. Esto no obstante, la comision acce-
dera gustosa 4 dejar 4 un lado muchos articulos, siem-
pre que despues se tengan presentes en la formacion de
los reglamentos. Réstame, por fin, contestar al Sr, La-
Llave, que echa menos el que no se haya ocupado la
romision ¢n mejorar la suerte de los presos de las car-
ccles. Estas, lv mismo que las casas de correccion, no
deben confundirse con los establecimicntos de benefi-
cencia, pucs o son mas bien de justicia. Asi es, que
hajo esta consideracion, sc ocupl ya de suarreglo la
comision de Legislacion, si mal no me acuerdo, llegan-
do & presentar un proyccto de ley, que no fué discutido
por la premura del tiempo y por la acumulacion de ne-
gocios, al fin de la primera legislatura., Lo Gnico que
pudiera pretenderse, seria que micntras los presos y
vorrigendos no cstén mejor asistidos, extiendan tam-
bicn & cllos su caritativo celo las Juntas de beneficen -
cia, haciéndolos, en lo posible, participes de la hospita-
lidad y socorros domiciliarios; y lejos de oponerse 4 es-
to la comision, reconoce que cntre los pobres de la par-
roquia 6 pucblo en que se halle la carcel 6 casa de cor-
reccion, dcben contarse los presos, mientras no estén
bien sccorridas sus neccsidades, y de consiguiente ser
objeto del cuidado de 1as referidas juntas. Pero preten-
der que la comision se ocupe en este proyecto del me-
Jor arreglo de las carceles, como quiere el Sr. La-Lia-
ve, 6 de la plantificacion de casas de correccion, como
queria dias atras el Sr. Echeverria, es querer confun-
dir dos objetos muy diferentes, haciendo traspasar 4 la
comision los limites de su institucion. La beneficencia
ne tienc mis objeto que el socorrer; el castigar, aun le-
venente, ya pertencee 4 Ia justicia. Aquella, pues, ten-
derd una mano caritativa, no solo al inocente desvalido,
sino al culpado tambien que se halle en miscria; pero ja-
mis deberd entender del arreglo y forma de su prision,
ni aun bajo pretesto de mejorarla. Massi es de extrabar
cl que & la comision de Beneficencia se la inculpe de
omision por no haberse ocupado de las carceles y casas
de correccion, todavia extrafio yo més que el Sr. Gasco
(¢l cual sostuvo diasatris conmigo que los ramos de sa-
lud piblica y beneficencia no debian estar bajo la direc-
cion de unas mismas juntas por la importancia y mul-
titud do sus respectivas obligaciones) pretenda ahora que
ambos se cucarguen & los ayuntamientos, sobrecargados
y& con otros infinitos negocios de la mayor gravedad,
supuesto que juzge contraria 4 sus atribuciones consti-
tucionales la interposicion de estas juntas. Estas, en
concepto de [a comisiou, nunca deben mirarse sino co-
mo awriliares de aquellos, y si se quiere, como una sec-
cion do los mismos. & quiencs se agregan otros indivi-
duos de fuera de su seno para la mayor cxpedicion de
10s negocios; y cn consecuencia, con tal que se¢ remi-
tan 4 los reglamnentos los articulos que se crean redun-

dantes, ninguna razon hay para que deje de aprobarse
I totalidad de este proyecto.

El Sr. GASCO: El 8r. Lagrava, sin duda en el calor
de su discarso, no ha tenido presente que padecia una
equivocacion cuando, considerando & las Juntas muni-
cipales de beneficencia como sccciones de los ayunta-
mientos, caracter que verdaderamente no tienen, ha
dicho que dcben ponerse de acuerdo con los ayunta-
mientos, siendo todo lo contrario. Los ayuntamicntos,
en las atribuciones que sc les dejan son los que deben,
segun el art. 2.° del proyecto, ponerse de acuerdo para
su desempefio con las Juntas dc beneficencia.

Igualmente ha supuesto que yo he incurrido en una
equivocacion, opinando antes de ahora cn el dictimen
que como individuo de la comision de Sanidad presentd
4 las Cirtes, contra la reunion de este ramo y ¢l de he-
neficencia propuesta por ol Gobicrno, y que ahora es-
toy por la reunion de ambos en los ayuntamicntos; pe-
ro S. S. no me habria hecho esta inculpacion si hubic-
se tenido presente que aquel dictamen fué hipotético.
Las O6rtes acordaron que lag comisiones reunidas de
Sanidad y Beneficencia informasen sobre la reunion que
proponia el Gobierno: este proponia como ventajosa lu
rcunion de la beneficencia y sanidad scgun se hallaban
organizadas en los proyectos respectivos; y asi, contru-
yéndome al caso, no pude menos de opinar contra la
reunion como se proponia. Asi, pues, yo no clegi ¢l
campo de batalla: las Cértes me le designaron; y den-
tro de su espacio y contraido al objeto, fui de dictimen
que no debian reunirse los dos ramos. Esta fué¢ entonees
mi opinion, ¥y lo sera siempre que se reproduzca aquce-
lla propucsta, en la que ninguna cxpresion sc hacia de
los ayuntamientos ni de sus atribuciones; pero como
ahora la cuestion versa sobre estas, no pucdo menos de
opinar y opinaré siempre que ¢l cuidado de la salubri-
dad y beneficencia esté 4 cargo de los cucrpos munici-
pales, segun previene la Constitucion; lo que en ningu-
na manera contradice 4 midictamen anterior, & que s¢
ha referido el Sr. Lagrava,

El 8r. GARCIA PAGE: Sciior, entre los militares
se dice comunmente que es cosa gloriosa cl atacar, y
que el que ataca da un paso avanzado para CoDsCgUir
la victoria. Yo trato do atacar ¢l proyccto que presenta
la comision: confieso, sin embargo, quc la posicion que
tienc la comision es muy ventajosa respecto de la. mia,
porque fodos sas individuos son personas muy dlstx.n~
guidas por sus conocimientos literarios; se han reunido
por espacio de cinco 6 mas meses, que han cstado tra-
bajando en este proyecto, & tratar de ¢l, habicndo te-
nido & su lado una comision de sabios nombrados' por
el Gobierno, entrs los que hay algunos que han viaja-
do y reconotido los mas célebres establecimientos de
csta clase que hay en la Europa. Esta consideracion me
arrcdra mucho, y aumenta mi desconflanza del acierto;
pero tratdndose de un asunto en que estian interc’sa(los
el bien general de la Nacion y el honor dc las Cértes,
voy & hablar lo que me parece sobre la materia.

Ayer so dijo por cl Sr. Sancho, con el juicio y exac-
titud con que acostumbra hablar, que realmente es muy
doloroso 4 una comision, cuando se le ataca algun pro-
yecto de ley que proponga, decir «que no guarda uni-
formidad con la Constitucion, 6 que es contrario & 911&. »
Todos los Diputados estamos animados de unos mismos
sentimieatos en cuanto & defender Ia Constitucion; y 8
ninguno en particular, y menos 4 una comision, s€
puede decir que obra contra ella cn sus sentimictn'tos;
pero tanto los Diputados on Cértes como la comision.
pueden padecer sus cquivocaciones, y mucho mas si
parten de una idea que se ve bajo cierto aspecto, y que
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formando juicio de ella, ya nola ven bajo de otro. Ast,
sin duda es esta. El Sr. Martel ha dicho ya dos veces
que en las comisiones se habia discutido muy larga y
detenidamente, y por muchos dias, si las bases present:;—
das en este proyecto, principalmente lus contenidas en
los tres primcros titulos, eran 6 no contrarias & la Cons-
titucion, es decir, 4 las facultadeg que se dan & los

ayuntamientos y Diputaciones provinciales por la Cons= *

titucion: luego esta duda la hubo; luego si yo dudo,
mi duda sera racional. Es cierto que la comision deci-
dié que no cran contrarias 4 la Constitucion, y por eso
cxtendié su decreto; mas el Consejo de Estado, segun
nos dice el Sr. Sceretario de la Gobernacion de la Pe-
ninsula, remitiéndonos el proyecto para la reunion de
los dos establecimientos, es de opinion que se contraria
1a Constitucion y ¢l decreto de 23 de Junio de 1813,

Es de la mayor importancia el aclarar este punto,
para que vean los espafioles que, aun para hacerles
hien, quieren las Cértes obrar con arreglo 4 la Consti-
tucion. Marchando los primeros por la senda constitu-
cional, daremos un noble ejemplo 4 las autoridades: h)
los establecimientos de beneficencia, planteados con ar-
reglo & la Constitucion, inspiraran una grande con-
flanza, quc pucde ser muy ventajosa 4 la humanidad
doliente y desvalida. Desarmemos, si es posible, 4 la
calumnia, y cerrcmos la boca 4 nuestros enemigos, pa-
ra que no se retraigan de hacer bicn A estos estableci-
mientos filantrépicos con el pretesto de que no estan
arreglados 4 lo que ordenala ley fundamental.

El Sr. Secretario de la Gobernacion de la Peninsu-
la dice asi: «Guiado de iguales principios, pasé el Go-
hierno al Consejo de Estado la primera parte del pro-
yecto de beneficencia que le remitié la comision antes
de que se reuniese 4 la de las Cortes; y visto el dicta-
men dado en su consecuencia, no pudo, 4 pesar de to-
do, disentir dec lo propuesto por aquella, atendiendo 4
que no hay la contradiccion con la ley fundamental,
ni con lo dispuesto en el decreto de 23 de Junio de
1813, que indica el Consejo de Estado.»n

El 8r. LAGRAVA.: El Conscjo de Estado habla ahi
de las hases organicas propuestas por la comision del
Gobierno; no de las bases orgianicas propuestas por la
comision de las Cértes actualmente.

do habla del proyecto presentado por la COH'liSiOD del
Gobicrno, y no del de la comision de las Cortes; pero

Yo voy 4 demostrar 4 S. S. que habla de.uno y otro.

La comision de las Cértes dice asi: «La comision de Qér—
tes les hace la justicia (4 los individuos de la comision
del Gobierno) de asegurar que al tiempo de su reunion,
acordada con el Gobierno con el objeto de evztar la di-
vergencia de ideas y malogro del tiempo, asi como de
dar mayor impulso & un proyecto tan interesante, en-
contré ya sentadas por aquellos celosos. defensores .de
los derechos do la humanidad las bases de este grandio-
80 edificio.» Ademés, Sefior, aqui tratamos de un hg—
cho. Léanse las bases de las dos comisiones y el @cta—
men del Consejo de Estado, y sc verd h}ista la endgfx;-
Cia que son las mismas; y por consiguicnte, la califi-
cacion del Consejo es extensiva al proyecto de la coml-
sion de las Cértes. Pido al Sr. Presidente que sé les to-
do antes de votar sobre la totalidad del proyecto que
discutimos.

i Uno de los argumentos qutei;e hi 2

eelr que quedan salvas las stribucio

tuoion da 2 los ayuntamientos y Diputaciones

an hecho aquf para
es que la Consti~
provin-

' yd.) Parcce que esta expresion, segun han dicho los

ciales, cs la restriccion que se pone en la facultad 6.
de bos ayuntamientos constitucionales, que es csta: (Le-
sc-
hores de la comision, «bajo las reglas que se preseri-
ban,» autoriza 4 la comision ¥y al Congreso para apro-
bar el proyceto tal como ests propuesto; pero yo pre-
gunto: las reglas que se prescriben shan de ser para
coartar las facultades que la Constitucion da a los
ayuntamientos, ¢ para darles la debida direccion, que
sirva de norte para que con su observancia cumplan
esto? En el hecho de darles cicrtas reglas para el ejer-
cicio de sus facultades y atribuciones, su pone que han
de quedar & cargo de los ayuntamientos las que les ha
dado la Constitucion. Mi digno amigo el Sr. Martel
(combato este proyecto con tanta mas satisfuccion,
cuanto los seflores de la comision me honran con su
amistad; pero como aqui no hay mas amistad que la
Constitucion y el bien pablico, debemos prescindir de
aquella) ha hecho este argumento. Atribucion primera
que da la Constitucion 4 los ayuntamientos: (Leyd.) No
dice (reflexiona su sefioria) «bajo las reglas que se pres-
criban;» y por lo mismo no hay aqui restriccion ningu-
na, y es una atribucion peculiar de los ayuntamicntos
que no pucde darse 4 otra corporacion, y por consi-
guiente, no se les pucde privar de clla.

Yo respondo que la atribucion 6.* del art. 321 de
la Constitucion dice asi: «cuidar de los hospitales, hog-
picios, casas de expédsitos y demas establecimientos de
beneficencia, bajo las reglas que se preseriban;» pero
que la restriccion «bajo las reglag que se prescribans
no priva 4 los ayuntamientos de lag facultades que Ies
da la Constitucion, ni se las limita en manera alguna.
Las reglas suponcn las facultades, y solo sirven de
norte 6 pauta para su huen desempeiio.

Pero csta cuestion cs muy facil de resolver, si la
prescntamos bajo su verdadero punto de vista. La cues-
{ tion es esta: «gel proyccto que presenta la comision do
i Beneficenciaes 6 no conforme 4 la Constitucion y deere-

to de 23 de Junio de 1813 Presentada asi Ja cucstion,
" ¢std reducida 4 un hecho; y para aclararlo, no hay que
" hacer otra cosa que lecr los articulos de In Constitucion
| yel decreto-de 23 de Junio, y compamrlos.cmn ¢l hro=
yecto que se discute; y de esta comparacion y cotujo

Kl Sr. GARCIA PAGE: El Sr. Lagrava, individuo : aparecers su repugnancia ¢ conformidad. Voy, pues, i

de la comision, acaba de decir que ¢l Consejo de Esta-

lecrlos. (Ley6 la atribucion 1." del art. 321 de la Constitu-
cion.) Esta atribucion no tiene rcstncc:on'al]gunu, Yy
por los principios de los sefores de la comision no A0
puede quitar 4 los ayuntamientos. (Leyd la afnlmcwn 6.%)
Esta facultad concluye con la3 palabras «hajo h'ls' reglag
que se prescriban,» y cn cllas s¢ apoya la comision pu-
ra sostener que su proyecto no ataca las atr:hu.éwncs
que la Constitucion concede 6 da 4 los uyuutau.m:ntl)s,
Pero va he dicho que las reglas que 80 prcacn}.mn no
puedén quitar ni restringir las atribuciones coustitucio=
nales; que las reglas suponcn las racu[tad@ de los ayun-
tamientos; que solo sirven de norte 6 guia para su ‘bucn
desempefio ¢ ejercicio; afiadiendo ahora que seris un
absurdo el prescribir el modo con que se ha de obrar,
quitando en el hecho mismo las facultadgs para ol)r{xr.
(Leyd la atribucion 1.") Aquino hay restngcxon, y f"ce
iclara y terminantemente que los ayuntatgncntos C'l;fda-
ran ude todas las obras pablicas de necesidad, utilidad
y ornato.» +Y quién puede dudar de que ¢n (,stx; claso
ge incluyen los establecimientos de beneficencia? Pero
para remover la més ligera sospecha de duda,’ veamos
s inteligencia que ha dado & este articulo la m am:' co-
. mision que presents el proyecto de Constitucion. No pe
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puede desear mejor intérprete; y si, como dijo ¢l sedor
Sancho con el tino y exactitud que acostumbra, la di-

cha comision y las Cértes del afio 13 no entendieron la |

Constitucion, nadic en el mundo la entendera. La co-
mision que presenté el proyecto del decreto de 23 de
Junio de 1813, y las Cortes que lo aprobaron, dijeron lo
que sigue:

«Art. 6.° Cuidaré cada ayuntamiento de los caminos
rurales y de travesia de su territorio, y de todas aque-
llas obras plblicas de utilidad, bencficencia @ ornato
que pertenezcan precisamente al término de su juris-
diccion, y que se dirijan & la utilidad 6 comodidad de
su vecindario cn particular, cualquicra que sea la na-
turaleza de estas obras.»

Lag Cdrtes observaran que en donde dice la Consti-
tucion «obras pablicas de necesidad, utilidad y ornato,»
usa ¢l decreto de estas palabras: «obras publicas de uti-
lidad, leneficencia 1 ornato,» pararcmover toda duda de
que la palabra necestdad comprendia la idea de obra pa-
blica de beneficencia.

Para presentar bajo un punto de vista todas las
atribuciones de los ayuntamientos, voy &4 leer los ar-
ticulos 322 y 323 de la Constitucion, y 4 hacer sobre
ellos algunas observaciones. (Los leys.) Cuando sc ofrez-
can obras de utilidad comun, ¢n cuya clase estan comn-
prendidos los establecimientos de bencficencia, y no
sean suficientes los fondos plblicos, pueden los ayun-
tamientos proponcr arbitrios 4 la aprobacion de lzs Cér-
tes por medio de la Diputacion provincial; y en un ca-
so urgente pueden tambien los ayuntamientos usar de
dichos arbitrios con la restriccion que expresa el articu-
lo 322. La administracion de estos arbitrios esté 4 car-
go dc los ayuntamicntos, segun el mismo articulo y la
atribucion tercera del 321. El desempeno de los cargos
de los ayuntamientos estd bajo la inspeccion de la Di-
putacion provincial, y no bajo la de las corporaciones
que propone la comision, con perjuicio de las atribucio-
nes constitucionales de la Diputacion provincial.

Veamos ahora las facultades de los ayuntamientos
segun el proyecto que se discute, y comparéndolas con
las de la ley fundamental, conoceremosclara y distinta-
mente si son ¢ no conformes entre si, En un solo ar-
ticulo incluye la comision las atribuciones de los ayun-
tamientos y Diputaciones provincialescon respecto alos
establecimientos de beneficencia, Voy & leerlo. (Leyd el
ari. 2.° de las variaciones presentadas por la comision.) A
esta pobreza quedan reducidas las facultades de dos
corporaciones constitucionales. A velar. ;Y sobre qué?
Sobre dos objetos determinados: «para que no se intro-
duzcan abusos, y 3o observen la ley organica y regla-
mentos de beneficencia.n Las Cértes conocen la nulidad
f que quedan reducidas las facultades constitucionales
de los ayuntamientos. Seria ofender la sabiduria de¢ las
Cortes el detenerme & hacer reflexiones sobre este pun-
to; por lo que paso & examinar algunos articulos del de-
creto de 23 de Junio dec 1813, recordando & las Cortes
.que 86 propuso 4 las cxtraordinarias por la comision que
extendid el proyecto de Constitucion.

Ya ho leido el art, 6.% leer¢ inicamenteel 1.°, 7.°,
18 y 17. (Los leyd.) Por el primero queda & cargo del
ayuntamiento, segun el art. 321 de la Coustitucion, la
policia do salubridad y comodidad de los hospitales y
casas de caridad ¢ de beneficencia. Y pregunto yo: jco-
mo cuidaran, si no pueden hacer, segun la comision,
otra cosa que velar sobre la observancia de la ley orga~
nica, y sobre que no se introduzcan abusos? En el ar-
bewlo 7.° observaran las Cortes que los ayuntamientos

ticnen més facultades sobre los establecimientos de be-
neficencia que se sosticnen de los fondos del comun, que
sobre los cstablecimientos de fundacion particular, y
aun sobre los que estin encargados por el Gobierno &
personas ¢ cuerpos particulares. Contraponiendo el ar-
ticulo las atribuciones, dice asi: «pero en los cstable-
cimicnfos de fundacion particular solo tocard al ayun-
tamicnto, si observare abusos, dar parte de ellos al jefe
politico para cl conveniente remedio.» Luego respecto
de los primeros se extiende la accion de los ayuntamien-
tos 4 mas de velar para que no se cometan abusos. La
rendicion anual de cuentas debe darla ¢l ayuntamiento
4 la Diputacion provincial por medio del jefe politico; y
no estd cn su arbitrio ¢l rendirlas & las corporaciones
que propoue la comision, ni ¢sta puede privar al jefe
politico ni & la Diputacion provincial de las facultades
que en cste negocio les da la Constitucion. Los ayun-
tamientos no pueden cumplir la obligacion que les im-
pone el art. 17 del decreto que estoy analizando, y la
razon es muy palpable con solo volverlo & leer. ;Porque,
c6mo han de formar y remitir anualmente al jefe politi-
co una noticia del estado cn que se hallen los cstable-
cimientos de beneficencia, si solo pueden velar sobre la
observancia de sus reglamentos y de la ley organica
que se discute? Para dar una noticia circunstanciada,
exacta y completa del estado de un establecimicnto, es
preciso tener sobre ¢l mucho mas que la simple vigi-
lancia é inspeccion. De todo lo dicho resulta que los
ayuntamientos tienen muchas y mas intercsantes facul-
tades que las que designa ¢l art. 2.° del proyecto que
presenta la comision,

Lo mismo debe decirse de lag atribuciones de la Di-
putacion provincial. Siguiendo el mismo método de
comparacion, aparecerd esta verdad tan clara como la
luz del medio dia. (Leyd la atribucion 2.°, 4. y 8.° de
las Diputaciones provinciales, ar{. 33D de la Constitucion.)
La 1.> y 4.* atribucion las ponen los sefiores de la co-
mision & cargo de la Direccion general; y respecto de la
Qltima est4 limitada por la Constitucion 4 los cstable-
cimientos de beneficencia que no se sosticnen de los
fondos phblicos. ;Pues qué facultades deja esta ley or=
ganica 4 la Diputacion provincial? Ninguna absoluta-
mente; y yo tengo evidencia y el Congreso todo de que
las Cértes, y con mayor razon la comision, no pueden
quitar ni restringir las facultades constitucionales dela
Diputacion provincial.

El mismo ataque se hace por los sefiores de la co-
mision & lag facultades que da cl decreto de 23 de Ju-
nio & la Diputacion provincial; y para quc no s¢ crea
que hablo sl aire, y sin referirme 4 hechos, voy & leer
los articulos 6.° y 7.° del mencionado decreto. (Los legd.)
Por el primero de estos articulos puede conceder la Di-
putacion al ayuntamiento la facultad de disponer de la
cantided que solicite del fondo de¢ propios y arbitriqs,
con la condicion que en él se cxpresa, para gastos pu~
blicos & objetos de utilidad comun, en los que, como
llevo observado, estdn comprendidos los establecimien-
tos de beneficencia. Desearia saber en qué articulo de
la ley que se discute estd expresada esta facultad, como
tambien las de velar sobre la conservacion de los esta=
blecimicntos de bencficencia de comun utilidad de la
provincia, y promover la construccion y formacion de
cualquiera establecimiento beneficioso de general utili=
dad, segun se previene en el art. 9.° La Gnica facultad
que deja la comision & la Diputacion provincial, es la
de velar para que no se introduzcan abusos, y sobre la
observancia de Ia ley orgénica y reglamentos de bene=
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ficencia; debiendo tener en consideracion que esta vigi-
lancia le corresponde 4 la Diputacion, segun este ar-
ticulo, aun respecto de los establecimientos de los par-
ticulares, y aun tambien la vigilancia general sobre
los establecimientos que estin bajo la inmediata inspec-
cion del Gobierno, debiendo avisar 4 éste los abusos que
observaren, para su conveniente remedio.

La sencilla comparacion que he hecho, convencera
& lag Cértes de la poca 6 ninguna uniformidad enfre las
atribuciones constitucionales de log ayuntamicntos y
Diputaciones provinciales, y las que les da la ley que
discutimos; y en su consecuencia, podran declarar las
Cortes si ¢l proyecto que presenta la comision, es ¢ no
conforme 4 la ley fundamental, Para que resalte mas y
m4s la conducta de Ia comision, voy 4 compararla con
la de las Cértes ordinarias del presente alio en su decre-
to de 29 de Junio sobre el reglamento general de ins-
truccion pablica. Para esto es preciso lecr antes la atri-
bucion 5." del articulo 321. Dice asi: (La leys.) Veamos
ahora la amplitud que dieron las Cértes 4 las facultades

que da este articulo 4 los ayuntamientos. El articulo ,

17 del decreto de 29 de Junio estd concebido en los
t¢rminos siguicntes:

«La eleccion de maestros para las escueclas pabli-
cas, la vigilancia sobre su conducta y la facultad de
removerlos, habiendo causa justa, corresponden 4 los
ayuntamientos, conforme & la facultad quinta que les
concede la Constitucion.n Es de notar que la Constitu-
cion dice Gnicamente «cuidar de todas las escuclas pli-
blicas... que se paguen de los fondos del comun,» y
que desenvolviendo cste articulo las Cortes ordinarias,
designan tres facultades: «la eleccion de maestros, la
vigilancia sobre su conducta y la facultad de remover-
los con justa causa.» En el caso de reclamar los maes-
tros su remocion, esti obligada la Diputacion provin-
cial 4 oir 4 los ayuntamicntos sobre la causa de la re-
mocion, como tambien para fijar la renta anual que de-
ban gozar los maestros, y las jubilaciones cuando se
imposibiliten. De todo lo dicho se deduce claramgnte
que las Cértes extraordinarias del aio 13 y las ordfna-
rias del 21 ampliaron las facultades de los ayuntamien-
tos y de las Diputaciones provinciales, y que el proyec-
to de ley que se discute las reduce & cero, porque esto
6 muy poco mas dice el art. 2.° de las variaciones que
presenta de nuevo la comision. '

Pero lo que principalmente llama mi atencion es lo
que pocos dias hi nos dijeron por escrito cuatro sefio-
res de esta misma comision. Como el Sr. Gasco ha hecho
este argumento ad kominem, yolo tocaré ligeramente, aun-
que ¢l solo es suficiente para que las Cortes reprucbqu
cste dictamen, y acuerden que s¢ preseate otro mis
conforme 4 la Constitucion y al decreto de 23 de Jufno
de 1813, En la discusion sobre la separacion 6 reunion
de los establecimientos de beneficencia y de salud pu-
blica, dieron 6 presentaron voto separadq cuatro seiio~
res, que son los mismos que han trqbajarlo en umox:
con otros el proyecto que ahora diSCutxmos. «L‘og ayun
tamientos, decian ecstos sefiores, necesitan quizd -telller
toda la plenitud de sus facultades que les estail Is)e'uiti:
das por el art. 321 de la Constitucion...; ¥ las luped;n
ciones provinciales, conforme al art. .323, X;JO P oan
prescindir de inspeccionar todos log afios el uexi 3{35
empefio de todos sus encargos, y velar segun ¢ e
sobre la buena inversion de sus fondos, sin que Sca
cito 4 las Cortes alterar en esta parte sus atnbucwn_es.,
concediendo el todo 6 una parte de ellas & corpf)ra'%lg.
nes heterogéneas, etc.n Y en la misma pagina 25: i

mo seria posible que las Diputaciones se dejasen de otra
sucrte despojar indiferentemente de la primera y mis
honrosa atribucion que les compete... sobre la buena
inversion de los caudales publicos de los pueblos, eteg~
teral» Y mas abajo: «Enhorahbucua que las facultades
naturales y constitucionales de log ayuntamientos y Di-
putaciones se templen 6 moderen en casos extremos por
la razon suprema del Estado, si asi o requiere ¢l bien
general de la sociedad; pero no es justo ni conveniente
que 4 pretexto de lo que sucede 6 purde suceder rarisi-
ma vez, queden coartadas perpétuamente y en tanto
grado, que se sofoque del todo su celo en cosas que des-
empeharian mejor que nadic.» Estas palabras no ne-
cesitan de comentario; y si yo no estoy muy ciego, cs-
tan en viva gucrra y oposicion con el proyecto de ley
que presenta ahora la comision. Las Cértes veran si
es asi, y si lo que yo he dicho es 6 no conforme al jui-
cio que ha formado ¢l Consejo de Estado sobre este pro-
yecto. No me atrevo & decir resucltamente que es con-
trario 4 la Constitucion; pero si diré que es poco con-
forme. El proyecto e¢s sibio, y contiene ideas muy fi-
lantrépicas en favor de la humanidad doliente y me-
nesterosa. Los gritos de los desgraciados resuenan tam-
bien en mis oidos, y penetran hasta mi corazon; pero
yo deseo hacer el bien con discrecion, y ¢n el punto
que discutimos quiere, como en los demas, proceder con
arreglo 4 1a Constitucion. Tal vez podria allanarse todo.
dejando integras las facultades constitucionales de los
ayuntamicntos y delas Diputaciones provinciales, crean-
do las juntas que se proponen como corporaciones auxi

liares de los ayuntamientos. No haciéndolo asi, yo re-
pruebo ¢l proyecto de la comision, y pido &4 las Cirtes
que acuerden volverlo & la misma para que presente
otro mis conforme 4 la Constitncion.

El sr. MARTEL: He pedido la palabra para decir
solo al Sr. Garcia Page que en el art. 42dcl eapitulo IV,
titulo I del proyecto, sc dice que los vocales cleetivos
de las Juntas municipales de heneficencia serdn nomn-
brados por los ayuntamientos constitucionales, y los
vocales electivos de las Juntas de provincia serdn nom-
brados 4 pluralidad de votos por las Diputacionss pro-
vinciales respectivas, Aqui ve el Sr. Gareia Page que
todo cuanto desea esta prevenido cn ¢l proycecto presen-
tado por la comision.

El Sr. JANER: Habia pedido la palabra para des-
hacer dos equivocaciones muy notables, y sobre las
cuales han fundado principalmente sus argumentos los
sefiores que han impugnado ¢l proyecto. Una es 4 Ia
que ha contestado cl Sr. Martel, y sohre la ql/m han ver-
sado los principales argumentos del Sr. Garein l’ggn. Su
sefioria ha dicho que si lag Juntas de bf.encﬂcnmtm fue-~
sen nombradas por los ayuntamientos, mfendo €010 unas
hijuelas de estos, entonces no, 4¢ oponll_rmrf, en ,xu con-
cepto, ni aun aparcntemente 4l Qonshtucnon. Pues ca-
balmente ¢l art. 42, ahora 43, dice que Ing Juntas mu-
nicipales de beneficencia seran nomhradas por lo.s ayun-
tamientos constitucionales, ¥ las Juntas .provmcsalles
por las Diputaciones respectivas. Por con‘su_rui(:nte, n-
biendo caido el fundamcntqden que estribaba cl argu-

a este desvanecido.
mené(l) 'o?rlze,dtambiun principal, y sobre el que algunos
sehores sc han fundado, especialmente el Sr, .L'a-Llave,
ta ley, que propone la comision, una
ley orghuica puramente, deberia ser ‘cml'ta,dn? dcbleg-
do presentar mas bases que las principa ‘l’s ¢ t:)a;m ¢
beneficencia, sin extenderse como un reglamenio largo,

, cual l¢ prescn~
minucioso y demasiado circunstanciado c2 - p

es que siendo es
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ta la comision. Esta cs una equivocacion, La ley orga-
nica de heneficencia consiste en los tres primeros titulos
de los ocho de que consta el proyecto; los cinco titulos
restantes son el reglamento general de beneficencia. En
este concepto se vera que no habia la comision una vez

siquicra de ley orginica en ninguna partc de su pro-

yeeto; y sisolo en el titilo de las variaciones se habia,
es por oquivocacion porque debe ahadirse Ley orgdnica

Ki wymmcnw gnwra,o de beneficencia. Lia misma comision
dice ¢n su discurso preliminar:

wToa OVWirtna asnnvansidaa da lan reente nn,nnm'/lﬁﬂ AdAa
KLAS LUTWEs, CONvENnCiaas e 1a Urgclive nefasiiald 4

3
proveer & un ohjeto de tamana importancia, nombraron
.

lan t"nmlelnn a1a nranigiora
ala

3 los medios de oreanizar
cornision que propus

ALVUIUS U Vi Giiiads

un sistema de beneficencia digno de la Nacion espaio-
la, propio del ticmpo, de las luces y de la ilustracion
gencral de la Europa. »

Bajo este plan se trabajé, y se ha presentado 4 las
Cértes, no una ley orgaunica meramente, sino un siste-
ma completo, un reglamento gencral de beneficencia,
que comprende todas las disposicioues gencrales y del
mayor interés y consecuencia.

Se podra decir, como ya lo ha dicho algun Sr. Di-
putado, que sicndo este un reglamento, corresponde su
propucsta al Gobierno, y no debe ser cosa de las Cortes.
Las Cirtes deben tener presente que cabalmente una
comision nombrada por el Gobierno es la que ha forma-
do el reglamento que presenta la comision de las Cér-
tes. La comision del Gobierno ha trabajado por parte
del mismo, en union con la de las Cértes, esta ley orga-
nica y reglamento; y siendo uno y otro, no como quic-
ra, sino un reglamento general, como que ticne varias
partes que exigen otros reglamentos particulares mu-
cho mis circunstanciados, cae cste argumento, y se ve
Ia equivocacion en que han incurrido algunos seciiores.
Se dice que cl proyccto de beneficencia es demasiado
circunstanciado y minucioso. El Se. La-Llave ha citado
y aun ha ridiculizado tres articulos para probarlo.

Prescindiendo ahora de que es muy ficil ridiculizar
cualquicra cosa, si el Sr. La-Llave supiera, como saben

log individuos de la

wOs G 0o1na on aloennaa fcacaa do

a comision, gueé en aigunas tasas ac
expositos del Reino se les deja 4 estos infelices sin una
nersona que log custodie en toda la noche, colocados tres
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cuatro, Yy aun mas, en una sola cama, dejindolos estar
sumergidos entre su  propio escremento todo el dia,
i{c6mo hubiera podido ¢l Sr. La-Llave ridiculizar estos
tres articulos? Yo creo que en este caso, lejos de ridi-

culizarlos, hubiera aprobado la humanidad y la benefi-

les

cencia de los individuos de la comision, que han queri- !

que atn exige otros reglamentos particulares, especro
que no desecharan esfe proyecto por la causa que se ha
alegado de ser demasiadn minucioso.»
Se suspendio esta discusion,

Se leyé el dictamen que sigue:
La comision de Marina presenta nuevamente 4 la
dchberacnon de lag Cortc ol tltulo \V del proyecto de

TITULO XV.

Cuerpo de meédicos—cirujanos,

Articulo 1.°  Habri un cuerpo demédicos-cirujanogde

la armada para el servicio de los bajeles y dcpartamen-
tos, compuesto de las clases siguientes: un médico-ci-

rujano mayor, jefe del departamento de su residenciay
de todo el cuerpo; un ayudante en cada uno de los otros

, departamentos; tres ayudantes de embarco, y primerosy
" segundos profesores, segun las necesidades de la armada.

Art. 2.° El colegio dc Cadiz queda separado de la

. armada, la que sc proveera de facultativos de cualquie-
; 1 I
' ra escuela.

Art. 3.° El ingreso de los facultativos en este cuer-
Do sera en la clase de segundos profesores, precedien-
do para su admision concurso de oposicion, cuyo modo
y forma sc expresara en reglamento particular.

Art. 4.° La escala de ascensos sera por rigorosa an-
tigiiedad.

Art. 5.° Cnando los médicos-cirujanos no sean ne-
cesarios para los buques de guerra por el corto arma-

: mento, podrd una parte de ellos navegar en los buques

do dar una disposicion general que deba adoptarse en .

todas las casas para cvitar en lo sucesivo tan horribles
abusos. Disposiciones generales son todas las que se
contienen cn los diferentes articulos del proyecto, sien-
do, deconsiguiente,aplicables& todos los establecimien~
tos respectivos.

Tan lejos de deberse considerar demasiado minucio-
50 y circunstanciado este proyecto, deben tener presen-

te las Cortes que el Gobierno les pasé hace unos dias

unas observaciones hechas por el director del Hospicio !

de Madrid sobre varios titulos 6 puntos de este proyecto

de beneficencia. Entre estas hay algunas que versan -

nerimannensaeda sl [PVR FRUVIPNY S V) DY

expresamente sobre ¢l mismo titulo de las casas de ma-
ternidad; y tan lejos estd de haberle hallado minucio-

en v domagindn sirsunatananiada ana neanana wida
NV g Rlidasiauy \./uuuuuuuubluuu, Yuov plvupuuc _y pruc

que se pongan algunos més articulos para circunstan-
oim- y detallar més algunog
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mercantes, gozando la tercera parte del sueldo.

Art. 6.° Del mismo modo en iguales circunstancias
podran residir fuera de la capital del departamento y
en su comprensmn gozando tambien la tercera partc

< ntwn nacn nrantog &
0 Cady piluviiwes =

del SULIGO pero estando en
concurrir al llamamiento que
..... iy asena A
1

cio de los UdelbD de guerra o
Art. 7.° Los permisos anteriores

nirantazeo 4 propucsta dal médico—cirni
11ai IéU (3 PAUIIU.LBUG UUL MRVUIVU T UL e el

e sus ayudantes cn cl departamento, y con informe
e‘. alm de 81,

Art. 8.° Los profesores médicos-cirujanos de la ar-
mada obtendran sus retiros con arreglo 4 lo estableci-
do 6 que se cstablezca para los del ejército.

Art. 9.° En ningun buque de la armada, de cusal-
quier porte que sea, podra embarcarse médico-cirujano
que no sea del cuerpo; y 4 falta de éstos, profesores que
tengan su correspondiente titulo.

Art. 10. Los médicos-cirujanos tendrén la conside-
racion de Gltimos oficiales de guerra.»

p ara cl servi-

e da :’ por el Al-
ano mayor 6

gan

irante de 6}

Oyeron las Cértes con satisfaccion un oficio del Se-
cretario de la (Gobernacion de la Peninsula, en que con
referencia al del Despacho de Gracia y Justicia partici-
paba que SS. MM. y AA. continuaban sin novedad en
su importante salud.

] 2nmman Al adn
Anunci¢ el Sr. Presidenie que en el dia inme dl to

a
discutiria el dictimen de la comision del Cédigo de p
cedimiento sobre el modo de entregar ls C“ﬂsu ]
reos del 10 de Marzo en Cadiz, pasandose en seguida
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Comercio acerca de introduccion de loxa de Portugal,
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