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DIARIO

DE 1.AS

SESIONES DE CORTES.

LEGISLATURA EXTRAORDINARIA.

PRESIDENCIA DEL SENOR CLEMENCIY.

SESION DEL DIA 28 DE DICIEMBRE DE 1821.

Se leyé y aprob6 el Acta de la sesion anterior.

"% Se mandd pasar con urgencia 4 las comisiones de
Hacienda y de Division del territorio un oficio del Se-
cretario del Despacho de Hacienda, en que haciendo el
Gobierno varias reflexiones para probar las ventajas que
tracria al Estado la reunion & las atribuciones de los je-
fes politicos de las de la parte legal y de intervencion
econémica que corresponden hoy & los intendentes, pro-
ponia & las Cortes se dignasen tomar esta medida.

Quedaron éstas enteradas de las exposiciones si-
guientes:

«Primera. Dc los jefes de la Milicia Nacional de Ca-
diz, 4 nombre de la misma, congratulandose con las
Cértes por su declaracion de 15 del-corriente, con la
cual, dicen, se ha libertado la Constitucion de ser otra
vez destruida, y se ha evitado la guerra civil que nos
amenazaba.

Segunda. Del ayuntamiento constitucional de la
misma ciudad expresando los propios sentimientos por
la resolucion insinuada, asegurando que jamés desmen-
tira su conducta, que solo tiene por Norte obedecer
cuando las leyes y la Constitucion lo determinen.

Tercera, Del ayuntamiento constitucional de Sevi-
lla déndoles gracias por la segunda parte de la contes-

tacion al mensaje de S. M., que ha apagado la tea de la
discordia, y restablecido las esperanzas de la union y
fraternidad entre aquellos habitantes.

Cuarta. Del ayuntamiento constitucional de Ecija.
felicitindolas por la sabiduria y circanspeccion del
acuerdo del dia 15, y protestando su resolucion de sos-
tencr el explendor del Trono y las libertades de 1a Patria.

Quinta. Del comandante, oficiales, sargentos, ca-
bos y soldados del segundo batallon del regimicnto de
la Princesa, residente en Cadiz, anunciando que estan
satisfechos del tino y firmeza con que las Cértes han
contestado al menssje del Rey de 25 del pasado; que
para dicho cuerpo no hay mas que Constitucion y Rey
constitucional; que sus individuos sern victimas al pié
de la lapida antes que transigir con partido alguno; que
no conoccen mdas representacion que la establecida en el
titulo 1II de la Constitucion, y que asidos 4 ella como
ancora que ha de libertar & Espaba de todo peligro,
ofrecen conservar ¢l érden y observar la Constitucion
que han jurado. :

Y sexta. De 119 ciudadanos de Ecija exponiendo el
estado de agitacion y amargura en que se ha hallado
aquella ciudad hasta el momento en que recibié la no-
ticia de Jo resuelto en la sesion del dia 15 del corriente
respecto del mensaje segundo 4 S. M., por cuya delibe-
racion se congratulan y dan gracias 4 los dignos repre-
sentantes de la Nacion espanola.»

Se mandé reservar para las Cértes ordinarias una
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representacion del ayuntamiento y vecinos de la villa
de Saucedo, en la provincia de Mailaga, mauifestado

los perjuicios que se les siguen de su agregacion al :
partido de Archidona, y pedian que se lex incorporase

al de Colnenar.

Se procedio 4 la cleccion de Presidente, Vicepresi-
dente y Sccretario, resultando electo en primer escruti-
nio para el primer cargo ¢l sr. Rey por 71 votes, re-
apiendo 38 el Sr. Marin Tauste, 4 el Sr. Giraldo, 3¢l
sr. Hinojosa, 3¢l Sr. Gaseo, 2clsr. Sancho, y uno res-
pectivamente log Sres. Banqueri y Arguello; para Vice-
presidente et Sr. Villa, que reuni¢ 74 votos, distribu-
yéndose los restantes entre cl Sr. Cepero, que obtuvo 17,
¢l 8r. Marin Tauste 3, ¢l Sr. Rovira 5, el Sr. Echever-
ria 2, y uno respectivamente los Sres. Lopez (D. Marcial)
Yandiola, Lobato, Subri¢, Novoa, Navarreic, La-Llave
(D. Pablo), Yuste y Cristo y Conde: para Secretario ob-
tuvo en primer escrutinio el Sr. Tapia 40 votos; 36 el
Sc. Zorraquin, 10 cl Sr, San Miguel, 6 ¢l Sr. Azaola, 3
¢l Sr. Salvador, 2 el Sr. Gareli, y uno respectivamente
log Sres. Crespo Cautolla, Vecino, Marin Tauste, Janer,
Lobato, Vargas, Lecumberri y Lopez (D. Marcial); y
no reuniendo la mayoria ninguno de estos seiores, s¢
pasd al segundo escrutinio entre ¢l Sr. Zorraquin, San
Miguel y Tapia, resultando clecto éste por 61 votos.

Fueron aprobados los tres dictamenes de las comi-
siones reunidas de Hacienda y Comercio leidosen la se-
sion anterior, uno rectiicando ¢l avalio de la orchilla
e 190 rs. por arrobaenlugar de por libra, como se ha-
bhia puesto por cquivocacion cn ¢l arancel general, para
¢l pago del 2 por 100 de administracion como proponia
la corision; otro habilitando cl pucrto de Patillas de
segunda clase, y trasladando alli la aduana de Huma-
coa, y declarando puertos de cuarta clase los de Na-
wuabo, Yabucoa, Arecibo, Manaty y Humacoa, todos
de la isla do Puerto-Rico, y ¢l tercero conformandose
con la peticion del Sr. O-Daly, que propuso que las me-
didas tomadas para ¢l comercio de la isla de santo Do-
wingo sean extensivas provisionalmente i Pacrto-Rico.

Coninugd la discusion sobre el art. 22 de la pianta
del gobierno politico do las proviucias; y antes de to-
mar ningun Sr. Diputado la palabra, se maudd agregar
al Acta el voto presentado por el Sr. Clemencin, con-
trario & lo resuclto cn la sesion anterior sobre los gastos
del Gobierno superior politico de las provincias,

El Sr. Torres hizo la siguicate proposicion:

w3icundo absolutamente imposible la cjecucion del
dictamen de las comisiones'de Hacienda y Division del
territorio espuitol aprobado por las Cdrtes en la sesion
de ayer, en lo concerniente d las dotaciones del go-
bierno supetior politico de las provineias; ¥ no habien-
do esperanzas fundadas de que por ahora pueda reali-
zarse, pido d las Cortes que se sirvan resolver yue el
expresado dictamen solawente se enticnda decretado
para ticmpos mas felices, y que entre tanto las dotacio-
nes deberan proporcionarse & 1os ingresos.n

Leida esta proposicion por ¢l Sr, Secretario, tomd
la palabra para fundarla y dijo

El Sr. TORRES: Dos son las razones principales en
que se funda la propusicion que sc acaba de leer: la
priiaera consisic ¢n una absoluta imposibilidad de rea-
lizarse ¢l dictameu de la comision aprobado por las Cér-
tes sobre las dotaciones del gobierno superior politico
de las provincias, y la otra en las pocas y ningunas es-
peranzas de que se pueda Ilevar 4 efecto en lo sucesivo,
aunque lograsemos muchos anos de paz y prosperidad,
Si tengo la fortuna de demostrar esta imposibilidad en
la época actual, y la nulidad de fundamentos en que se
pucdan concebir esperanzgs para lo sucesivo, quedara
iwualmente demostrado que el dictimen de la comision
relativo & las expresadas dotaciones solamente debe en-
tenderse decretado para tiempos mas felices, y que en-
tre tanto las dotaciones deben proporcionarse & los in-
zresos. Estas dos cousccucncias resultan indispensable-
mente de dos principios, ¢l uno de legislacion y ¢l otro
de economia, asi pablica como privada; csto es, que es
inatil una ley que no se pueda ejecutar, y que los gas-
tos nunca deben ser considerablemente superiores 4 los
ingresos. La transgresion del primer principio desacre-
ditaria al legislador, y la del sezundo conduciria un
LEstado 4 su ruina, como vemos suceder todos log dias
¢n una casa particular.

Los Sres. Diputados que en la sesion de ayer habla-
ron contra el dictimen de la comision, todos fundaron
sus discursos en razones tomadas de esta misma impo-
sibilidad que me propongo demostrar: todos insisticron
en que, atendidas las criticas y apuradas circunstancias
en que se halla la Nacion, es absolutamente imposible
reunir la parte del presupuesto correspondicnte & estas
dotaciones; pero en mi concepto, todo cuanto se dijo
fu¢ ¢n términos muy gencrales, de los cuales solamente
sc¢ pudo inferir que cran muy excesivas. No of que nin-
gun Sr. Diputado estableciese datos fijos para sefalar los
terminos & que se deben reducir. Asi es que de las ra-
zones que se produjeron contra el dictiumen, solamente
resultaba que las dotaciones, por ejemplo, de 100.000
rcales debian reducirse 4 80.000, las de 80.000 &
70.000, y asi proporcionalmente en lo relativo & las
demas.

El Sr. Ochoa es quien en el principio de su discur-
$0 s¢ aproximd mdas a mis ideas; pero sc aparté mucho
de cllas, cuando al concluir dijo que no eran excesivas
las dotaciones, si los jofes poiiticos debian costear los
gastos de visita de sus respectivas provincias.

Los sSres. Diputados que hablaron 4 favor del dic-
timen s¢ esmeraron en manifestar cudn indispensables
son las dotaciones que en ¢l sc prefijan, para que cstos
crpleados pablicos puedan sostener el decoro, y pre-
sentarse con ¢l brillo que corresponde & la dignidad ¢
importancia de sus destinos, y desempeharlos con la
honradez y entercza tan dificiles de conciliar cn el ac-
tual estado de desworalizacion con la mezquindad de
unos sucldos e¢xeasos. No me opongo 4 lo que cxija la
ley del decoro en los empleados publicos; pero veo que
urge por otra partc una ley superior & la del decoro;
esto eg, la ley irresistible de la imposibilidad. Yo la de-
mostrarc con razones faundadas en datos tan ciertos, tan
fijos y positivos, que no dejen sobre esto la menor dula.

Veawnos cuales son actulmente los ingresos de la
Tesoreriu general de la Nacion, ¥ hallaremos en cllos la
regla infalible para tijar las dotaciones. ;Cuiles son e3-
tos ingres0s? No creo que haya otros que los que resul-
tan de los arqueos mensuales de la caja de la Tesoreria
general de Ia Nacion, foralizados por el tesorero ge=
neral y contadores genecrales de valores Y distribucion
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con arreglo al decreto de las Cértes de 7 de Agosto de
1813. En estos arqueos se expresan todas las cantida-
des que entran mensualmente en 1a Tesoreria general,
procedentes de todos los ramos civiles v eclesiasticos,
¥ de las tesorcrias de las provincias. 6 p). rewmesas que
de estas se hacen 4 la Tesoreria genera', ¢ por libra-
mientos que esta despacha contra aquellas. No creo que
se pueda contar con ningun otro ingreso ni con salida
alguna que no conste de los expresados arqueos: por lo
menos asi entiendo que estd prevenido en el citado de-
creto, y en especial en los articulos 2.°, 7.°y 16 del
mismo.

Como en los arqueos mensuales se ponen por cargo
Jas cantidades procedentes de los empréstitos de 200 y
de 341 millones, y asimismo las que resultan de anti-
cipaciones en calidad de reintegro, 4 fin de que se vea
claramente lo que en cada mes han rendido 4 la Teso~
reria general todos los difcrentes ramos, tanto civiles
como eclesiasticos, solamente haré mérito del total que
resulta de los mismos en cada uno de los siete meses
que van desde el mes de Mayo hasta el de Noviembre
del presente aho. Repito aqui que pongo el total de las
cantidades procedentes de todos los ramos de la Hacien-
da nacional y de aquellas que se han recibido de las te-
sorerias de las provincias, 6 por remesas hechas 4 la
Tesoreria general, 6 en virtud de libramientos contra
las mismas. Si hay alguna otra cantidad, esta no cons-
ta por los ingresos de la Tesoreria general, ni entra en
el total de las salidas como deberia entrar segun el ci-
tado decreto. Asi, pues, los ingresos de la Tesoreria ge-
neral que consian de los arqueos correspondientes & los
siete mencionados meses, son:

REALES VN.
Mayo.....evoven 8.010.851
Junio. . ..vevee e 9.194.349
Julio...oeevenn 6.563.007
Agosto........... 12.441.030
Setiembre . ....... 3.995.838
Octubre.......... 9.361.299
Noviembre.. ... ... H5.617.224
Torar,..... ©5.183.618

De este cileulo resulta el ingreso de 55.183.618
reales en la Tesoreria general. Esta cantidad, uni-
da 4 las precedentes de los dos empreéstitos, y de anti-
cipaciones en calidad de reintegro, han formado el to-
tal para acudir 4 las atencioncs de los Ministerios y para
las diferentes remesas que se han hecho & las tesorerias
de ejcreito de las provincias. Comparados los ingresos
de unos meses con otros, resulta, procedente de todos
los ramos de la Hacienda piblica, la cantidad mensual
de 7.833.374 rs.: siendo cl presupuesto general de todo
el aio de mas de 755 millones de reales, corresponden &
cada mes mas de 62 millones. Comparado el presupnes-
to mensual con los ingresos que resultan mensualmen-
te de los arqueos, eostos todavia no llegan & la sétima
parte del presupuesto.

Yo no digo que las dotaciones de que se trata se
proporcionen con una exactitud matematica 4 los in-
gresos; lo que intento es demostrar Ja imposibilidad ar-
tual de sostener las dotaciones que se han prefijado, ¥
presentar & la consideracion del Congreso una hase fija
YV cezura para proceder con el dehido conocimiento en

una materia en que el desacierto puede acarrcar funes-
tisimas consccucncias. Por lo menos, quicro que so sepa
que si se guardase una justa proporcion entre les in-
gresos de que he hecho mérito /no sé que pueda haber
otros) v las dotaciones, deberian reducirse por lo menos
4 la sétima parte, en esta forma:

La dotacion de 100.000 rs. a..... 14.287
Lade80.0004.......,....... 11.1428
Lade60.000a............... 8.571
Lade 50.000 &............... 7.142
Lade 40.0004............... 5714

Me parece oir ya que se me dice que semejantes do-
taciones serian una mezquindad, si se atiende al decoro
correspondiente & la alta dignidad de los jefes politicos
superiores de las provineiss, Yo digo tambien que lo es.
Nadie estd mas convencido que yo de la verdad de esta
reflexion; pero todavia lo estoy mis de que la oantidad
de 14 no es igual 4 100, ni 4 80, ni & caantas reduc-
ciones se han insinuado hasta ahora, y quec Ia sétima
parte de ingresos no puede cubrir sino la sétima parte
de gastos. Las Cértes podran formar de Jo que llevo di-
cho el concepto que gusten: por lo tocante 4 mi, me
basta el haber demos'rado Ia absoluta imposibilidad de
levar & cfecto el plan de dotaciones que se ha aproba-
do, y decir que jaméas he votado ni votard por una ley
que cn mi concepto no se puede ejecutar.

Si yo hubiese llegado 4 concebir caperanzas de estn
posibilidad; si hubicse divisado, aunque a cierta distan-
cia, la feliz época en que los productos de {a Haciendla
nacional excediesen el presupuesto, nada tendria que
decir sobhre esta materia. Con los sobrantes de los anos
venideros podrian pagarse los atrasos de los anteriores.

Pero ;quién es el Sr. Diputado que llegue 4 divisar
ni aun de léjos esta dichosa época? ;En qué se pucden
fundar esperanzas tan lisonjeras? ;En qué punto de Ks-
paiia nos colocaremos para divisar este porvenir ventu-
roso? El tiempo presente estd prefiado de lo futuro, y el
estado actual de la Espana es indicio nada equivoco de
lo que ha de suceder.

Seior, tenemos un presupuesto de gastos (¢ nunca
podra llenarse, § por lo menos estamos muy distaintes
de esta ¢poca. Lo repito: no puede ni podri llenarse el
presupuesto general dc gastos. Esta demostracion resul-
tard evidentemente de la comparacion del presupucsto
actual con el de los tiempos de la mayor opulencia y
prosperidad de 1a Nacion. Tales son los Gltimos anos del
seflor Rey D. Cérlos III, los primeros del Sr. D. Car-
los IV, en que las minas de la América llegaron 4 dar
25 millones de pesos fuertes, -

En el aho de 1791 el total de las rentas que entra-
ron en el Frario fu¢ poco menos de 800 !/, millones.
La salida fué¢ igual 4 los ingresos. L.as rentas proceden-
tes de Ultramar ascendieron en aquel aho & 142 ‘/,,
quc tambien se incluyeron en el total del presupuesto.
Actualmente hemos fijado un presupuesto de mas de 35
millones de pesos fuertes; y si deben cubrirse los gas~
tos que indicé el Sr. Sccretario del Despacho de Ha-
cienda, debera subir hasta 800 millones de reales 6 40
millones de pesos fuertes. Repetidas veces he oido en
este Congreso que atendida la actual penuria de nume-
rario, un peso fuerte equivaled dos y aun 4 tres en otras
circunstancias mas felices,

Todo el mundo conviene en que los afios que he in-
dicado de los sefiores Reyes D. Carlos 111 y D. Carlog IV,
forman la ¢poca de la mayor opulencia y prosperidad

377
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de la Espafia, No se atrasé entonces la Nacion, y la po-
blacion recibié més de una tercera parte de aumento. Pero
iqué consecuencia se saca de aqui? La consecuencia de
que habiéndose fijado en las circunstancias mas apura-
das de la Espafia un presupuesto de mas de 35 millones
de pesos fuertes, excede en 35 millones de dichos pesos
el presupuesto de los tiempos de mayor opulencia; y si
se abaden los 142 millones de reales que entonces ve-
nian de las Américas, el exceso serd todavia mucho
mayor.

Esto podra & primera vista parecer una paradoja.
4C6mo es posible que un presupuesto de 35 millones
de pesos fuertes exceda al de 40 millones? No hay co-
sa mads facil de demostrar que la verdad de esta aser-
cion. Supuesto que en Ja actual época un peso fuerte
equivalga & dos de los tiempos més felices de la Espaiia,
como se ha dicho, ¥ como no puede menos de suponer-
ge con arreglo 4 los priuncipios de economia pablica, re-
sulta que 35 millones equivalen & '70; de cuya suposi-
cion resulfa tambien que habiendo sido el presupuesto
del afio de 1791 de 40 millones de pesos fuertes, el del
presente afio econémico excede 4 aquel en 30 millones.
Resulta asimismo que 8i Espafia no hubiese recibido
casi 9 millones de pesos fuertes, su presupuesto gene-
ral hubiera quedado reducido & 31 millones, en cuyo
caso e} exceso del presupuesto actual recibiria un au-
mento de 9 miliones sobre aguel. En la expresada épo-
ca la Espafia no hubiera podido sostener este presupues-
to: jcudnto menos en las apuradas circunstancias que
nos rodean?

No, sciiores, no se puede realizar el presupuesto del
presente ano econémico, y casi me atrevo & asegurar
que no hay ni puede haber en circulacion numerario
auficiente para cubrirle, Y jpodremos concebir esperan-
zas {undadas de realizar las dotaciones arregladas 4 un
presupuesto imposible de verificarse? Y si para el con-
vencimienjo no basta la demostracion que acabo de ha-
cer, echernos una ojeada sobre el actual estade de la
Monarquia, y su sola perspectiva, sin necesidad de gran-
des cdlculos ni raciocinios, nos conduciréal conocimien-
to de una verdad triste, amarga, humillante cuanto se
quiera, pero que importa saber todavia mas que las ver-
dades més lisonjeras. Esta verdad resultard de la com-
paracion del producto total de nuestra agricultura y de
la industria fabril con el consumo que segun reglas es-
tablecidas corresponde al total de la poblacion.

La Espada se podra considerar en estado de soste-
ner un presupuesto mas 6 menos crecido en razon del
mayor 6 menor sobrante que resulte de sus productos
comparados con el consumo. Este es un principio que
precisamente se debe admitir, porque asi como si & un
individuo se le quitase mlguna cosa de lo que necesita
para su subsistencia, poco & poco se iria aniquilando, lo
mismo sucederia respecto de una nacion. Segun el cen-
50 de 1799 el producto de nuestra agricultura ascendié
45.616.449.630 rs. vn., y el de la industria fabril fué
de 1.156 millones y pico. Estos productos reunidos for-
man e} total de 314.990.760 pesos fuertes.

Veamos ahora cudl debe ser el consumo.Los econo-
mistas suelen fijar el consumo de cada individuo, com-
parados unos con otros, 4 razon de dos reales vellon dia-
rios. Bajo este coucepto, suponiendo la poblacion de Es-
paBa de 12 millones de individuos, el consumo anual
asciende & 438.000.000 de pesos fuertes. De estos
antecedentos, de cuya verdad y exactitud parece que no
se puede dudar, resulta la siguiente demostracion:

PESOS FUERTES.

438.000.000

Consumo anual .. .,...... e

Producto de la industria y agricul-
120 - PP 314.990.760
Déficit del producto........ 123.009.240

Resulta, pues, un déficit anual de 123.009.240 pe-
sos fuertes, que faltan al producto para igualarle con el
consumo. Dejo & 1a counsideracion del Congreso el for-
mar un justo concepto del estado & que han reducido 4
la industria y agricultura la invasion asoladora de los
franceses; la destruccion y ruina de los talleres, fa-
bricas y capitales; la inmensa extraccion de numera-
rio con motivo de la introduccion ya licita, ya ilicita de
géneros extranjeros, y las calamidades y trastornos que
se van sucediendo y acumulando sobre nosotros; cirs
cunstancias todas que debieron tenerse presentes para
el presupuesto general de gastos, y que no deben olvi~
darse al fijar la atencion sobre las dotaciones de los
empleos.

En una Nacion que experimenta tan enorme déficit
en sus productos, comparados con el consumo, y que ha
de ser mayor en lo sucesivo, & consecuencia de los mo-
tivos expuestos, ;se podran concebir las lisonjeras es-
peranzas de llevar 4 efecto unas dotaciones niveladas 4
un presupuesto del cual en los cinco meses del presen-
te afio econémico apenas se ha podido verificar la séti-
ma parte? Rntienda el Congreso que la Francia, arre-
glando sus gastos 4 los datos establecidos, puede fun-
dar su presupuesto en un sobrante anual de més de
30.000.000 de pesos fuertes, y la Inglaterra en un
sobrante de mas de 90.000.000. Y }a Espafia que ex-
perimenta un déficit tan enorme, aunque el cielo le con~
cediera un siglo de paz y prosperidad, ;en qué podra
apoyar las esperanzas de realizar el presupuesto 4 que
se han proporcionado las dotaciones? Si 4 esto aiiadimos
los gastos del plan de instruccion pablica, que tal vez
ascenderan & 30.000.000 de reales; si los del de be-
neficencia aprobado por las Cértes, que puesto en eje-
cucion importard mas de 12.000.000, y si se aprue-
ba el de la cornision Rclesiastica que importara mas de
58.000.000, todo esto reunido al presupuesto gene-
ral, se absorber4 la mitad del producto total de la Nacion.

Enemigo de planes meramente teéricos y que en mi
concepto no se puedan reducir a la préctica, los he des-
echado y desecharé siempre. ;De qué serviran las ac-
tuales dotaciones, si no se pueden verificar? ;De qué
serviran si nos hallamos tan distantes de divisar el me-
nor vislumbre de esperanza? ;Contribuirin al decoro do
los empleados pablicos unas dotaciones, de las que no
se puede realizar por ahora, ni en mucho tiempo, sino
una pequeda parte! No servirdn més que para aumen-
tar una deuda que no se podrd pagar; pero el decoro no
s¢ sostiene con deudas que no se pagan.

Si la cobranza de contribuciones sigue como en Ios
cinco meses del presente afio econémico, al fin del mis-~
mo nos hallaremos con un déficit 6 con una deuds de
mas de 600.000.000 de reales. Son estas verdades muy
amargas; pero repito, que son verdades que se deben
saber, y que importa tanto mas publicarlas cuanto mas
en mi concepto se alejan de la verdad los célculos y
proyectos que hemos formado hagta ahora. Insisto, pues,
en que el presente dictimen aprobado por las Coértes,
solaments se entienda decretado para tiempos m4s feli-
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ces. y que entre tanto las dotaciones se proporcionen
en cuanto sea posible & los ingresos ; y ahado, que si
las Cértes no lo hacen, lo hara la irresistible ley de la
necesidad.»

fior Diputado el art. 109 del Reglamento interior, y no

Continué la del dictAmen de las comisiones de Ha-
da y Division del territorio espatfiol, sobre la planta del
Gobierno superior politico de las provincias, y se leyé
el art. 22, que dice asi:

«El articulo anterior se pondra en ejecucion 4 me-
dida que vayan vacando las plazas de oficial segundo en
las oficinas en que ocurra la vacante, y entretanto las
dotaciones del gobierno politico seran las que manifiesta
el estado nam. 2.°» (Véase la sesion de 26 del corriente.)

En seguida dijo

El Sr. LOPEZ (D. Marcial): Yo quisiera que los se-
fiores de la comision me diesen una explicacion antes
de hablar. Estas plazas de oficiules segundos que que-
dan, jse proveerin si vacaren por otros nhuevamente
nombrados por el Gobierno? Si, 6 no.

El Sr. VILLA: Inmediatamente que falten los ac-
tuales oficiales segundos, quedarin las secretarias de
los jefes politicos reducidas & solo el secretario y oficial
primero de nombramiento del Gobierno.

Ei Sr. LOPEZ (D. Marcial): Me alegro de que pien-
se asi la eomision; pero me parece que este articulo no
estd bien claro y que debe expresarse esto de modo que
en lo sucesivo no pueda creerse que quedan existentes
estas plazas, aun cuando falten los que actualmente en-
tren & desempeharlas.

Tambien quisiera saber si se aumenta algo el sueldo
de estos oficiales segundos, 6 queda como estaba, por-
que si se aumenta en un solo cuarto, me opongo.

El Sr. VILLA: No solo se han rebajado los sueldos
de los segundos oflciales, sino tambien los de los secre-
tarios y jefes politicos.

El Sr. LOPEZ (D. Marcial): Pues Seifior, en este su~
puesto, no tengo nada que decir.

El Sr. SAN MIGUEL: Yo hablaré de este articulo
en otro sentido diferente. La comision en el art. 1.°
propone la planta que deben tener las oficinas de los
jefes politicos, los sueldos de éstos, y los demés gastos
que deberan abondirseles. Segun esta planta, van & que-~
dar cesantes ciento setenta y tantos entre oficiales, es-
cribientes y porteros, y yo creo que mientras haya de
estos cesantes, deben irse agregando & las secretarias.
Porque, 6 son aptos 6 no: si son aptos, debe emplear-
seles; y si no, deben quedar sin sueldo. Las Cdrtes, por
su decreto de Mayo de este afio, han determinado que
1a Nacion no reconoce mis sueldos que los asignados &
los empleos efectivos, y prevenido que los empleados
que no tengan aptitud para desempedar sus destinos,
deben quedar sin ellos y sin sueldo alguno. Esto mlsmo
me parece que debe hacerse en el caso presente, reba-
jandose & los jefes politicos de la cantidad que se les se-
hala para gastos, la destinada al pago de los escribien-
tes que sc suponen necesarios. Los cesantes, ademas de
ser una carga para el Estado, tanto mas gravosa cuanto
reciben sueldo sin trabajar, son tambien muy incémo-
dos para el Gobicrno, porque no cesan de importunar,
estimulados de la poca esperanza que ticnen de volver
a ser empleados. Por consiguiente, yo quisiera que este

articulo ge redujese 4 decir que enhorabuena se sefiale
una cantidad para gastos al jefe politico, pero descon-
tada la que se supone para oficiales y escribientes, por-

. que estos deberdn sacarse de los que antes habia. Yo es~
Concluido este discurso, se ley6 4 peticion de un se- |

toy enteramente de acuerdo con la comision en que el

? Gobierno no debe nombrar més oficiales que los prime~
fué admitida 4 discusion Ia proposicion del Sr. Torres. |

ros y los secretarios: pero pues estan ya nombrados y se
necesitan algunos; ;por qué han de cesar todos y se han
de nombrar otros nuevos? Con este motivo, diré utra ob-
servacion que hace mucho tiempo tengo en la cabeza.
Existe, ademés de los oficiales de las secretarias de los
gobiernos politicos, otra porcion de empleados de las
oficinas de pdsitos y propios de esta cérte, cobrando
sueldos que importan mucho y sin trabajar: y ;por qué,
si son aptos, no se les ocupa en los destinos que haya
vacantes 6 que vacaren?

Por tanto, yo no puedo aprobar este articulo, 4 me-
nos que, 6 quedenlosactuales empleados fuera sin sueldo
porineptos, § desempefiando, si son 4 propésito, aqueilas
plazas para las que se sefiala un tanto & los jefes politi-
cos bajo la partida de gastos, porque de lo contrario van
4 quedar cesantes el crecido nimero que he dicho, y 4
aumentarse los gastos con los nuevos que pongan los
jefes politicos.

El 8r. VILLA: Todos los oficiales y escribientes de
los gobiernos politicos que van & quedar cesantes, han
sido nombrados por el Gobierno; y por lo tanto les cor-
responde algun sueldo con arreglo al decreto de las Cér-
tes de 29 de Junio de este afio. Suplico al Sr. Secreta-
rio que lea el art, 15 del citado decreto (Le leyd). Que-
dando revocado el art. 4.° del decreto anterior sobre ce-
santes, deberAn percibir, con proporcion 4 los afios de
servicio, lo que les corresponda con arreglo 4 la base de
que de doce & veinte ahos debe dejarseles 1a mitad: de
modo, que suponiendo que los escribientes del ramo
politico lleven dos afios, les quedaran los sueldos si-
guientes:

Escribientes.

Seig 4 666 rs.......... 3.996
Trece 46803............ Genene 7.839
Veinticinco 4 431....... chaees 23.275
Trece 4479.................. 6.217
Treinta y cinco 4 316........ . 10.960

Total de escribientes......... 42.297

Porteros.

Treinta y cinco 4318 rs......... 9.625
Suma del sueldo de escribientes y 51.922

porteros cesantes... ........

Esta es 1a cantidad total que tendréan derecho & co~
brar esos cesantes.

Examinemos ahora si seri més conveniente el que
los jefes politicos se valgan de estos cesantes que el que
puedan elejir libremente los que les parezca. Yo entien-
do que habiendo reducido hasta una cantidad miserable
la dotacion de las secretarias del gobierno politico, si
ahora se les obliga & servirse de estos mismos emplea-
dos, que entran bajo el supuesto de que han acabado su
carrera y no les quedan més esperanzas, sin estimulo
alguno, y quiz4 sin ser de 1a conflanza de los jefes, no
podran estos ser responsables de }as operaciones de sui



t4, y dejarse al arbitrio del j

de quien quiera; en la inteligencia de que si los escri- '

bientes cesantes son laboriosos y de desempeho, podran
proporcionarse el continuar con veniaja sirviendo con

4.000 rs, ademas de lo que les corresponda por cesan- .

tes. listo es en cuanto a los escribientes y porteros; y
en cuanto a los oficiales, la comision no tendrainconve-
niente en aumentar alguno mas, particularmente en las
provincias de cuatro 6 cinco Diputados.

El Sr. SANCHEZ SALVADOR: Es necesario que
las rebajas que se hagan en jos sueidos de estos em-

pleados scan todas 4 proporcion, para que tengan una

cscala proporcionada; pero, Senor, la baja gradual de

provincias & que pertenezcan, es casi nominal ¢ insig-
nificante. Es necesario acortar mas el sueldo de estos
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o en nuestra Nacion. Anado todavia que, asf como &

4
un comerciante y 4 un labrador jamnds le faltan las ma-
nos que necesita, pagandolas unicamente ¢l tiempo que
le sirven, lo mismo sucederd con la Nacion cuando
adopte este sistema. Pero por ahora, mientras que no se
dé colocacion & estos oficiales y escribientes que resul-
tan sobrantes, estimo justo que para con cllos se adopte
¢l mismo plan que la comision propone para con los ofi-
ciales segundos; porque, de lo contrario, nos cxpon-
driamos & que sc causasen grandes perjuicios 4 muchas
personas beneméritas. Sé muy bien que en las oficinas
de los jefes politicos hay colocados sugetos que han he-
cho servicios muy intcresantes & la causa de la liber-

- tad, y si ahora dejisemos & estos en la clase de cesan-
500 rs. que se hace a los oficiales segundos, segun las '

empleados, y jojala se pudiese hacer ahora con todos '
los demis ramos! y que pudiésemos con esto disminuir :

el dnsia que hay de empleos, siendo asi que tenemos |

tan pocos sugetos aptos para desempenar bien sus desti -

nos. ;Por qué hay tantos oficiales en las oficinas? Por- :

que nada saben, y nada hacen sino vivir con comodi-
dad; estarse hasta las diez de la manana en la cama, en
lugar de ir & trabajar 4 la oficina, como corresponde:
escriben cuatro lineas, toman su copa de vino, hacen
cl cigarro, ¥y nada mas; al paso que el pobre labrador
estd trabajando desde el amanecer hasta la noche. Tra-
bajen, pues, los empleados tambien desde las siete de la
maiana hasta las doce, y por la tarde desde las tres
hasta las ocho, ¥ no suceda lo que hasta aqui, que se
pone cn cada oficina una falanje macedSnica. Calclilese
la diferencia de empleados en la Secretaria de Negocios
Extranjeros de Inglaterra y los de la Secretaria de Es-
tado de aqui, y se vera que, al paso que alli son pocos
Yy so despachan todos los negocios, en Espana no se
puede con muchos. Lo mismo sucede en las demas ofi-
cinas. El jefe politico que ‘quiera tener economia, lo
mismo desempenara 10s negocios con tres oficiales que
con dos, y aun ¢l mismo puede trabajar muchas cosas
que antes trabajaban los oficiales. No hay, pues, nece-
sidad de tantos empleados, ni tampoco de tan grandes
sueldos. Solo estos pueden ser mas crecidos en caso que
se reduzea el namero de los empleados 4 los limites mas
estrechos; pues eutonces, por el mayor trabajo que ten-
drian estos, y por la economia que resultaria del menor
namero de plazas, podria dotarse alzo mds 4 los em-
pleados.

El Sr. VADILLO: Estoy muy conforme en todas
la3 economias que se quieran adoptar en punto 4 suel-
dos de empleados, y inucho més en'las que propone la
comision con los datos necesarios, y obrando con la
prudencia que le es caracteristica. A mi modo de ver,
toda la cieneia de los Gobigrnos respecto & empleados
exta reducida & dos cosas, & saber: que haya cl menor
nimero posible de empleados; pero que los que haya
estin bien dotados, para que cuando incurriesen en una
falta sc les pueda exigir la responsabilidad; pues es
bien seguro que si un empleado comete una debilidad
por efecto de necesidad, conmueve demasiado muchas
veees el animo del juez, y éste se halla en cierto modo
prevenido 4 favor de aquel. Estoy tambien muy confor-
me en que sean solo de nombramiento del Gohicrno el
secretario y oficial primero; y aun mis anado, que, en
i concepto, este es el mejor medio de disminuir esa
carcoma que tantos dahos nos hace, cual es ¢l prurito
de cwpleos que desgraciadamente hasta ahorg ha habi-

{

tes, sin culpa alguna suya, no parcceria arreglado
abandonarlos 4 tan triste suerte, cuando son acrcedores
4 premios. Ademis, entre ellos hay algunos que antes
pertenecian & otras carreras, que dejaron, perdiendo los
ascensos 4 que en ellas hubieran podido optar, para de-
dicarse 4 sus actuales destinos.

A mi me parece que el plan de la comision solo debe
ir teniendo lugar 4 proporcion que estos oficiales se va~
yvan extinguiendo, con lo cual se conciliaria todo, 4 sa-
ber, la consideracion & que son ellos dignos, y que den-
tro de muy poco tiempo se vaya sucesivamente ponien-
do en préctica lo que la comision y yo dcscamos. Por
otra parte, de pronto tampoco resultaria economia al-
guna de esta medida tal como se presenta, pues si que-
dan oficiales y escribientes cesantes, han de tener al-
gun sueldo como tales, y si al importe de este sueldo
se agrega la cantidad que se abona 4 los jefes politicos
para el pago de las manos subalternas que ocupan,
vendran ambas partidas 4 componer una suma igual 6
mayor 4 la que satisfaga la Nacion conservando en cla-
sc de empleados efectivos los cesantes de que se trata,
hasta que vayan vacando y consumiéndose sus plazas.

Por tanto, yo quisiera que no quedasen exclui-
dos por ahora, no solo los oficiales sezundos, sino ni los
terceros, en cuanto quepa eolocar en las nuevas provin-
cias, dnicamente el sobrante que hoy resulta de ofi-
ciales y escribientes que habrian de quedar en clase de
cesantes, para que reducido insensiblemente y sin in-
justicia ni perjuicio el niimero de los destinados 4 las
plazas deoficiales segundos y terceros de las secretarias
de los jefes politicos, pueda luego inmediatamente adop-
tarse en todas sus partes el plan de la comision, que si
bien le considero muy sabio, no le creo econémico ni
politico en la actualidad.

El Sr. VILLA: En cuanto 4 los oficiales terceros,
la comision ha manifestado ya su modo de pensar; pero
encuentra grandes inconvenientes en extender el medio
adoptado para los oficiales segundos 4 los escribientes;
porque no es justo, dejando tan pocas manos 4 los jefes
Politicos, obligarles 4 que se valgan de otras que las que
ellos escojan, pues sobre los mismos ha de recaer la res-
ponsabilidad.

El Sr. VADILLO: La observacion del Sr. Villa es
e;actlslma: pero S. 8. conocerd que la misma fuerza
tiene 'respecto & los oficiales terceros que 4 los segun-
d_os. Unos y otros sen benemeritos, y han hecho servi-
cios grandes & la Nacion; y por lo mismo, por las razo-
nes que .he dicho, no deben ser excluidos por ghora de
sus destinos, mayormente cuando no se sigue economia
de quedar en caso de cesantes.

El Sr. CAVALERI: No hay duda en que ser4 muy
condu?ente con el tiempo que los empleados en las se-
cretarias del gobierno politico sean nombrados come



NUMERO 94.

1507

propone la comision; pero, atendiendo & las circustan-~
cias particulares de la Nacion, ¢ parece que se podria
mandar que los jefes politicos echasen mano de los ce-
santes que quedasen, si fuesen aptos, y que no padicsen
removerlos de sus destinos sin una justa causa.n»

El Sr. Villa, coms individuo de la comision, con-
testd que podria el seiior preopinante hacer una adi-
cion, y que pasando 4 la misma, la tomaria ca consi-
deracion.

El Sr. CALATRAVA: Yo creo que atenién:lonos &
los mismos principios de la comision, reconocidass yaen
el articulo anterior, s¢ puede sacar un argumento con-
tra éste. La comision ha rezonocido que las secretarias
del gobierno politico pueden estar bien servidas por un
secretario y un oficial nombrado por el Gobierno. ;Qué
razon hay pues, para aumentar un segundo oficial? La
razon anica que se ha dado por parte de la comision es
la consideracion que merece esta clase de sugetos; mas
i esta razon prueba algy, prueba lo mismo con respec-
to & los oficiales terceros, escribientes y porteros. Por-
que esto no tiene duda, y creo que no lo podri negar
ninguno de los sehores de la comision: si por counsi-
sideraciones personales deben conservarse los oficiales
segundos, la misma razon hay para los terceros, cuar-
tos, etc. Las reflexiones del Sr. Vadillo, si algo prue-
ban, prueban lo mismo para todos; pucs si los oficiales
segundos y aun los terceros han obtenido su ewmpleo
por servicios hechos &4 la Nacion, en el mismo caso
estan los escribientes y porteros. Yo creo que no deben
atenderse consideraciones personales para esto, sino el
bien pablico, aunque pueda ser algo gravoso 4 los in-
teres=3 de algunos individuos: pesando, pues, este en la
balanza de Ia justicia, los oficiales segundos no deben
tener un privilegio.

Si no secrean, hay que ascenderlosde clase, porque
hoy hay 43 oficiales primeros, y debe haber cincuenta y
tantos. Lo mismo sucede respecto de los oficiales segun-
dos; de suerte que si esto queda sin aclarar, lejos de
conseguir economia, aumentamos los gastos. Por otra
parte, como indiqué ayer, el calculo de la comision se
funda en un supuesto que puede salir fallido; esto es,

" los escribientes por considerarlos principiantes en la
carrera, y no cn el caso de poder tomar otros destinos.
Todos deseamos la economia, pero de un modo que no
resulte mal. Cierto empleado que con poco sueldo habia
hecho mucho caudal, me dijo una vez: «El sueldo del
Rey, es poco; pero quicn to deje es un loco.» Sera bueno
que esto acabe entre nosotros, porque servir al altar y
no percibir nada, no esta hien, Por mi parte, no hallo
inconvenicnte en que vuelva este articulo 4 las comi-
siones.n

Pasose 4 votacion el articulo, y no habiendo sido
aprobado, volvié 4 la comision.

Pasaron 4 la misma, despues de admitidas, las gi-~
guientes adiciones:

Del Sr. Calatrava, al art, 1.°%

«Por ahora, y hasta que se haga un arreglo gene-
ral de los sucldos de todos los empleados pablicos.»

Del Sr. Sancho, al mismo articulo:

«Que estos sueldos sean los que se han de cobrar en
lo sucesivo, aunque algunos individuos los hayan dis-
frutado mayores hasta ahora, y sigan conservando los
mismos destinos.»

Del mismo sefior:

«Que los oficiales, escribientes y porteros que han
de quedar cesantes, sean destinados & las oficinas del
gobierno politico en los propios términos que los oficia-
les segundos de las mismas.»

Del Sr. Lopez (D. Marcial), al art. 22:

«La Nacion no reconoceri otros empleados en los
gobiernos politicos sino el jefe, secretario y oficial pri-
mero. »

Del Sr. Cavaleri:

«Debiendo presumirse que los oficiales y escribien-
tes empleados en la actualidad en las oficinas de los je-
fes politicos tienen aptitud necesaria, deberin llenarse

- con Jlos expresados empleados todas las plazas de las

que el Gobierno lo hara, Y ;si no lo hace? No previ- .

niéndolo, y aejando abierta la puerta pa-a que nombre
libremente los que guste, en vez de nownbrar a los que
queden vacantes, podra nombrar nucvos empleados. Es

nuevas oficinas; y que solo tengan noimbramiento del
Gobierno los oficiales primeros, siendo todos los demas
de cargo del jefe pagarlos y removerlos cuando lo ten-
ga por conveniente.»n

Del Sr. Marin Tauste:

«Siendo parte del proyecto de division del territo-
rio el establecimiento de subjefes politicos en ciertos
puntos, pido que la comision, oyendo al Gobierno, ¥

con presencia de lo determinado por las Ccortes en los

pues indispensable que se fije una regla dc la que no -

pueda salir el Gobierno: que se prevenga expresamente
que no se nombren empleados de nuevo. En esto creo
yo que no pueden tener reparo los sefiores de la comi-
sion, ni desconocer que en todos los principios de justi-
cia estd que ya que por consileraciones pcrsonales,
pues no hay otras, quedan los oficiales segundos, que-
den los demas. Asi, no debemos aprobar este articulo si-
no estar & Ia resolucion de ayer; y debe haber una re-
gla justa ¢ igual para que unos no queden prostergados
4 otros, y el Gobierno no pueda crear empleos de nue-
vo micntras haya cesantes de esta clase.

El Sr. OLIVER: En cuanto a lo altimo que dice el
Sr. Calatrava, esta prevenido en el art. 7.° de otro de-
creto sometido 4 1a decision de las Cortes, que dice:
(Leyd.) De manera que por punto general se previene lo
que quiere este sehor. En cuanto & que sc supriman las
plazas de segundos oficiles, no tenemos dificultad en

que se vuelva & tratar de ello en la comision, pues to-

dos deseamos lo mejor. A la verdad, parece que hay ra- :

zon muy suficiente para que todos sean tratados de un

ya cstablecidos, presente el en que deben quedar los
que crean necesarios, suprimiendo los que no sean
tales.»n

Se ley$ el siguiente dictamen:

«Las comisiones de la Division del territorio espaiiol
y de Hacienda reunidas, han examinado las cuatro pro-
posiciones que en adicion del proyecto de dicha divi-
sion hizo el Sr. Oliver, y que admitidas & discusion
mandaron las Cértes pasar & éstag, reunidas en sesion de
23 de Octubre GQltimo, cuyas proposiciones son 4 sa-
ber:; primera, que en cada secretaria de las Diputacio-
nes provinciales se agregue un oficial contador encar-
gado del ramo de cuentas, cuyo examen y aprobacion
estan por la Constitucion y decretos de Cortes & car-
go de dichas Diputaciones: segunda, que se supri-
man las antiguas contadurias de propios y arbitrios, y
que sus funciones se desempeiien por el oficial contador
en las mismas secretarias de las Diputaciones provin-

" ciales, observando las instrucciones que forme el Go-
mismo modo, Las comisiones Unicamente exceptuaban . bierno, oyendo & las mismas Diputaciones para el mas

878
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expedito, exacto y econémico desempefio de la contabi- | muy aiticil reunir los conocimientos generales de este
lidad de los propios y arbitrios de los pueblos: tercera, ramo de propios y arbitrios por los diversos canales por
ue el Gobierno provea los empleos de las secretarias en  donde corria su administracion, origen de fraudes, ocul-

los empleados exxstultcs y cesantes con sueldo que ten-
gan la aptitud y circunstancias que previcnen los de-
cretos de Cortes: cuarta, que se diga al Gobierno que
con arreglo & la nucva division territorial aprobada en
la parte politica, proponga 4 las Cértes lo que tenga por
conveniente para el arreglo de la parte administrativa
6 division del sistema de la administracion de la Ha-
cienda publica, de.modo que pueda desempelarse con
exactitud y cconomia.

Han examinado igualmente la representacion que
en contra de estas proposiciones hizo la Diputacion pro-
vincial de Catalufia con fecha de 31 de Octubre ultimo,
y que en sesion de 13 de Noviernbre ininediato manda-
ron las Cortes pasar 4 estas comisiones, en caya repre-
sentacion se pide que las Cdrtes descstimen las bres pri- |
meras proposiciones del Sr. Oliver, estableciendo por el :

contrarioc en cada provin nna santadnrin
Conirario € caqaa provincic contacuria (e propios

bien organizada, y decretando que asi el nombramien-
to de estos oficiales, os log mnlpq(lnq en

las secretarias de las Diputaciones provinciales, corres-
ponda privativamente & las mismas, & tenor de lo que
en 7 de Junio altimo propuso en el proyecto de ley con-
cerniente al arreglo econdmico-politico de las provin- |
cias la comision de Cortes, cuya discusion considera ur-
gentisima, ¥ nuevamente reclama la expresada Diputa-
cion de Cataluna.

da nroniog

como el de todo

(OSN30 80

Ademds han sido objefo del exAmen y meditacion de !

las comisiones varios informes verbales de algunos otros |

Sres. Diputados y sugetos inteligentes; y considerando
ser muy importante la resolucion de dichas proposicio-
nes & fin de que la division del territorio de que sc ocu-
pan las Cortes sea 1a mas conveniente, como io prescri-
be ol art. 11 de la Constitucion, han creido las comi-~
snuucs couVeuwuu, lul()l"ﬂflal' d- ld.> \/UFLLB con d"ruua €X-~
tension sobre los objetos de las explicadas proposiciones,
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ESD&I]& bienes comunes & sus VeCIDOS que se conocie-
ron con el nombre de propios y arbitrios,

a
Cu

con (‘IIV{\Q
productos atendieron a sus ga;tos comunes y consiguie-
ron recursos para evitar, entre otras calamidades, la de
ser enternmente esclavos.

Hasta el reinado de los Reyes Catélicos cuidaron los
mismos pueblos de Ia administracion ¢ inversion de sus
propios y arbitrios, y solo desde dicha época se¢ mezcld
el Gobierno en aquella administracion. imponiendo re-
glas y trabas que menoscabaron la aceion libre y popu-
lar de los interesados, y por consiguiente las ventajas
del patrimonio comun de los pueblos.

No fué otro el resuitado que se seguia de someter
dicha accion popular 4 las Audiencias, Chancilleriag y
Counsejo de Ordenes de los respectivos pueblos sujetos &
sus jurisdicciones, y al 00nsejo de Hacienda en los ca-

03 O llllb uuuuu.uu,u: Ul uabu, ucvuuuu b:}bu buuﬂbloﬂ I
hasta 4 la aprobacion de las cuentas de este ramo.

Don Pnhnn V avanzd v nar ol apt 17 da 2
n et v &VAUZ0 43, ¥y por eéi art, 17 de i

instruccion de 1718, en que se introdujeron en Es spar
la3 intendencias y contaduriag de ejéreito ¥ provin

-

o

puso bajo su inspeccion y dx:posncxou los propios y a
bitrios de los pueblos. «Bajo este orden (dice el resa-
men histérico que contiene el estado gencral de la Ha- |
cienda de Espaha, publicado el aio de 1820) corris has- :
ta que la experiencia hizo ver que por tal método era |

1
- . encarga

‘aion de )

taciones ¢ inteligencias dahosas & los intereses de log
pueblos y su prosperidad; por lo que S. M. en su Real
decreto é instruccion de 3) de Julio de 1760, comuni-
cada al Consejo de Castilla por el Secretario de Estado
y del Despacho de Hacienda, Marqués de Esquilache,
mando que este Supremo Tribunal, con inhibicion de otro
alguno, dirigiese, gobernase, administrase y tomase
anualmente las cuentas de los propios y arbitrios de los
pueblos del Reino, para que counstindole su legitimo
producto, cuidase igualmante de su legitima inversion
en los fines de su instituto, sin extraviarios en manera
alguna 4 los aganos de él; mandando asimismo que al
fin de cada ano diese cuenta 4 S.
da de Hacienda del estado de I
qu

nan 1o wanAWTra
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pl‘OplOS y arbltnos sus

Al
.,

vaiores,

gefiala
ductos generales de propnos y 8I‘bltl'105, y se autonzé al
contador gencral 4 que entrase en Sala primera de go-
bierno del Consejo 4 despachar todos los negocios, cu-
yas resolumonea comunicaba 4 los intendentes y de-~
mas 4 quienes tocaba su cumplimiento.

En otro Real decreto de 12 de Mayo de 1762 se in-
hibieron todos los Consejos y demas tribunales del co-
nocimiento de los asuntos gubernativos y econdmicos
de este ramo, que solo debian despacharse en dicha
Sala y contaduria general, 4 excepcion de los casos gra-
ves que debian resolverse en Consejo pleno.

Mas sin embargo de esto, en las provincias las con-
tadurias de propios y arbitrios y las de rentas estutie-
ron hasta ¢l aio de 1808 unidas en un solo contador,
que percibia por mitad de ambos ramos su sueido. Ha-
bi¢ndose despues suprimido las de rentas, dispuso S. M.,
& consulta del Conscjo de 7 de Bnero de 1816, que los
oficiales mayores de las contadurias de propios optasen
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con el abono de 2.000 rs. anuales por ayuda de costa;
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ndo suprimida la plaza Gltima, bien
to ob3ervarse en lasg provincias en que

ntadores de ejército, quienes en donde
existiesen ejercerian las funciones de los propios con
3.000 rs. por ayada de costa.

Apenas se habia cuwmplido esta providencia, cuando
en virtud del Real decreto de 30 de Mayo de 1817 se
restablecieron las contadarias de provincia, y en el
art. 8.° de otro decreto de 31 de Agosto dc 1818 se re~
unieron en los contadores el despacho de las rentas pi-
blicas y el de los propios de los pueblos con la antigua
disposicion de que cobrasen sus sueldos por mitad de
entrambos ramos: y por otra Real 6rden, dada & con-
sulta del Consejo en 18 de Octubre de 1816, se habia
autorizado 4 los oficiales mayores de estas contadurias
para que recibicsen los productos de los siete unos por
100 impuestos sobre los propios y arbitrios, dando & di-
chos oficiales un 15 por millar.

Diam Tag ant < 190

r'Or 10S &t blhulU‘S 321 Y odo de ia Cons.itucion se
los ayantamientos la administracion é inver-

ndulos da nes
au

sien i auquies ae pluplub Yy arbitrios conforme &
las leyes y gl mentos, bajo la inspeceion de las Dipu-
taciones provingi 4 quicaes rendirin cuenta hi
“ {u eaes LU ‘ll vuviiia JJ’LI
flicada cada aho s'cawlales que hayan recaudado é
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invertido. Porelart. 335 se encarga 4 dichas Diputaciones l
velar sobre la buena inversion de los fondos pablicos de
los pueblos, y examinar sus cuentas, para que con su !
visto bueno recaiga la aprobacion superior, cuidando l
de que en todo se observen las leyes y reglamentos. i

El decreto de las Cértes 6 la instruccion de 23 de !
Junio de 1813, en los articulos 11 y 16 del capitu- |
lo I, establecié lo conveniente para la observancia de |
los citados articulos 321 y 323 de la Constitucion de |
parte de los ayuntamientos: y en el art. 5.°, capitu-
lo II, encargé 4 las Diputacioncs que para dar cumpli-

i raforidn
miento 8! TCICTIA0

+
arv.

335 constitucional, sc valiesen
de las contadurias de propios y arbitrios que entonces '
existian.

Bien evidente es que habiends los ayuntamientos
recobrado los derechos de administrar sus propios y ar-
bitrios, y cncargadose & las Diputaciones provinciales
las superiores disposiciones, inclusas las de examinar -
y aprobar Jas cuentas de este ramo, debhieron concen-
trarse 6 reunirse en las mismas Diputaciones los me- |
dios de desempenarlas del mejor modo.

Asi fué que por el decreto de 3 de Julio de 1813 ya |
suprimieron las mismas Cértes la contaduria general
de propios que existia en la cérte, fundindose en que °
por el érden sentado en la anterir instruccion han de !
ferminarse en las provincias los negocios de propios y
arbitrios,

Por otro decreto de la misma fecha dijeron aquellas |
Cortes lo siguiente:

«Teniendo en consideracion los exorbitantes gra- '
vimenes con que se hallan recargadas lag provincias, |
¥ queriendo de algun modo auxiliarlas para que les sea !
mas facil el cumplimiento de los respectivos deberes a -
que las circunstancias actuales impelen, decretan: I

Primero. En lugar del 17 por 100 que hasta ahora -
han pagado los propios de los pueblos para diferentes
objetos publicos, pagardn (nicamente en adelante el
10 por 100, aplicado 4 Ia consolidacion de vales.

Segundo. Se suprimen y quedan 4 favor de los pro-
pios en los mismos pueblos las dotaciones con que has-
ta ahora contribuyeron & los Jlamados diputados y agen-
tes de las provincias que los tenian en la cérte.»

Posteriormente, como saben las presentes Cdrtes,
por su 6rden de 7 de Noviembre de 1820, se destins el
citado 10 por 100 que sobre los productos de propios
percibia el Crédito pablico, 4 los reparos 6 continua- -
cion de los caminos de las respectivas provincias 4 que |
pertenecen, encargando a las Diputaciones provinciales
que la recaudacion é inversion de esta asignacion se
ejecute con las formalidades que prescribe el citado ar-
ticulo 335 de la Constitucion, as’ ‘como por sus otras
6rdenes de 8 de Noviembre de 1820 y de 29 de Junio
ultimo debe tener pronto y cumplido efecto el decreto
de 4 de Enero de 1813, en que se mandaron reducir &
propiedad particular y repartir todos los terrenos de
propios y arbitrios, con arbolado y sin él, supliendo sus
rendimientos anuales por los medios mas oportunos que
a propuesta de las respectivas Diputaciones provincia-
les aprobaren las Cértes.

Ignoran las comisiones los motivos que con tales
antecedentes y circunstancias tuvo el Gobierno para
proveer despues del restablecimiento del sistema cons-
titucional las plazas de contadores especiales de pro-
pios y arbitrios, y los sueldos que les haya asignado;
pero si saben las comisiones que las contadurias de pro-
pios 4 principios del aiio 0'timo anterior en la Penin-
sula eran 28, y ocupaban 257 empleados, con ¢l coste |

por sueldos y con solas lag gratificaciones
los contadores de ejército, de 1.330.205 rs.; 4 lo que
debe anadirse el mayor coste de los sueldos de los nue~
vos contadores, sin que en el explicado calculo entre lo
que costaba la contaduria general de propios, ni la de
las provincias antes exentas,

Ahora bien, puede recducirse la cuestion sobre las

: dos proposiciones primeras, 4 saber: si divididas las an-

tiguas provincias, principalments de Catalufa, de Ara-

: gon, de Valencia y de Galicia, cada una en cuatro, po-
“dran las nuevas Diputaciones provinciales desempenar

bien sus atriburiones sin tener cerca de si el medio ne-
cesario para evacuar todo lo relativo 4 las cuentas de su
examen y aprobacion: si para este desempeio seri me-
jor crear nuevas contadurias separadas é independien-

. tes de las Diputaciones, 6 bien unirlas y someterlas a

las mismas Diputaciones; y, en fin, si cuando apenas
quedara 4 dichas contadurias incumbencia alguna de

‘ las muchas que antes tenian, habran de cuatriplicarse

estas mismas contadurias,
No solo deben las presentes Cdrtes suprimirlas to-
das por la grande cconomia d2 sueldos, gastos, perjui-

_cios ¥ disturbios que causaron 4 los pueblos, sino por

la que resultard en los trabajos de las Diputaciones;
las que sin depender, como ahora dependen, de ofieios,

- de informes y de consultas de las contadurias, que se
- creen separadas, independientes y superiores en su

ramo, despacharin con conocimiento, acierto y breve-
dad la mayor parte de sus negocios, porque en casi to-
dos ellos intervienen 6 influyen los propios y arbitrios
de los pueblos. Esto se conseguird mejor cuando, como
es de esperar, sec realicen pronto los repartos de terre-
nos, y se vendan todas las fincas de propios, que mien-
tras no se reduzcan 4 propiedad particular causarin mas
dafios que provechos 4 los pueblos; y cuando se con-
viertan todos los arbitrios en partes adicionules de las
contribuciones generales.

Contra esto dice la Diputacion de Cataluiia que con
solo reflexionar que las contadurias de propios tienen
que examinar y liquidar las cuentas de todos los pue-
blos de la provincia, que regularmente jamas vienen

" perfectas la primera vez; que las Diputaciones les piden
~contfinuamente informes sobre toda clase de arriendos.

y sobre las incesantes propuestas de arbitrios muunici-
pales que hacen los pueblos para cubrir sus atenciones
y otros gastos extraordinarios, y que por fin, con vista
de las cuentas y relaciones de los pueblos tienen que ex-
tender las diversas exacciones prevenidas por Reales 6r-
denes, se vendri en conocimiento de la imposibilidad
que ha afirmado la Diputacion (esto s segun su misma
expresion) de ser moralmente imposible que un solo ofi-
cial contador desempeiie en cada provincia los vastos
deberes de las contadurias de propios, 4 menos que se
pretenda el mas sensible abandono.

Las comisiones infieren todo lo contrario de las re~
flexiones mismas que hace la Diputacion. En efecto, las
coutadurias de propios examinaban y liquidaban mera-
mente las cuentas sobre actos y documentos que no in-
tervenian ni fiscalizaban; asi que la mera operacion de
examinar y liquidar podr4 hacerse mejor por los 50
oficiales inteligentes, distribuidos y agregados & cada
respectiva Diputacion provincial, comunicdndose de
viva voz y 4 la vista cuanto convenga para el despacho
del ramo de cuentas, que no lo habian hecho ni lo ha-
rian las 28 contadurias de propios que actualmente exis-
ten en la Peninsula: ademas de que se shorrard casi
todo el trabajo de la correspondencia, que acaso era
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mayor en las autiguas contadurias que el de cuentas,
que en cste ramo comunmente han sido nominales.

Si todo lo que se trabaja en oficinas publicas fuese
util, no habria sistema administrativo mejor que el que
ultimamente hemos tenido; mas cuando el mayor tra~
bajo, como en nuestro cuso, depende de desconcierto 6

complicacion, cuanto mas se trabaja menos se hace. Por
lo mismo que las Diputaciones han de pedir continua- '

mente informes 4 las contadurias, por lo mismo han de
suprimirse estas y reunir en aquellas toda la instruc~
cion necesaria, excusandoles pedir informes, mal em~
pleando tiempo, trabajo y papel.

En cuanto a la tercera reflexion de la Diputacion
de Cataluba de que las contadurias tienen que exten-
der las diversas exacciones prevenidas por Reales 6r-

denes, esto seria lo peor de todo, y que de ningun mo-

do podria conseantirse aun cuando pudiesen continuar

tales exacciones contra lo dispuesto en varios articulos ;

de la Constitucion, de los decretos de Cortes, y con-
tra el derecho y el bien de los pueblos. Todolo que
tendrian que hacer en lo sucesivo las 28 contadurias
expresadas lo podran hacer sin duda mejor jos 50 ofi-
ciales contadores escogidos, con la ventaja de que si
les sobra tiempo podran ayudar & otros trabajos de las
secretarias de lag Diputaciones, asi como podran aque-
lios ser ayudados en caso necesario de los demas indivi-
duos de las mismas secretarias.

Por estas y otras consideraciones, que manifestaran
las comisiones en la discusion, adoptan las dos prime~
ras proposiciones sobre que acaban de informar, y pro-
pondran a las Cértes lo que consideran conveniente
para conseguir su objeto.

La tercera proposicion es una prevencion igual 4
la que contiene el art. 16 del decreto de 29 de Junio
ultimo del sistema administrativo de la Hacienda pabli-
ca, y no ocurre & las comisiones otra cosa que decir
sobre ella sino que el autor entendié hablar de 1a provi-
sion de empleos de las secretarias de los jefes politicos,
que es el objeto del art. 21 del proyecto de decreto, en
cuya adicion hizo las proposiciones; y en este concep-
to, y no en ¢l equivocado en que lo entendid la citada
Diputacion provincial, no pueden menos las comisiones
de adoptarla, y someterla 4 la deliberacion de las Cér-
tes, sia que esto perjudique la observancia del art. 4.°
del capitulo Il de la instruccion para el gobierno
econdémico-politico de las provincias de 23 de Junio
de 1813, para que las Diputaciones nombren su se-
cretario, ni 4 lo que las Cdrtes tengan 4 bien acordar
en lo sucesivo.

En concepto de lag comisiones, debe sun aniadirse
una disposicion, y la propondran, 4 fin de que luego se
distribuyan los expedientes y papeles de propios y ar-
bitrios entre las nuevas provincias, de modo que cada
Diputacion tenga los que pertenecen 4 sus pueblos, y
ninguna s¢ halle paralizada en lo més principal de sus
funcioues, y en ocasion en que tanto conviene que tra-
bajen.

Para conseguir toda la mejora y economia de que
¢s susceptible la administracion de nuestra Hacienda pa-
blica, 4 que se dirige la cuarta proposicion, han con -
ferenciado las comisiones con los Sres. Secretarios de
Estado y de los Despachos de 1a Gobernacion y de Ha-
cienda, y despues de convenir en los puntos mis inte-
resantes, quedaron en que el Gobierno 4 la mayor bre-
vedad propondra 4 las Cortes lo conveniente para que se
consiga el interesante y urgentisimo objeto de la eco-
nomia y expedicion en este importante ramo.

Nada hay que merezea mis la atencion de las C6r-
tes, ¥ que reclame tan imperiosamente nuestra apura-
da situacion, como la economia en todos los gastos pu-
blicos: y bicen persuadidas de esto las Cortes, tendrin a
bien que estas comisiones ahadan & las indieadas refor-
mas otra no mcnos importante, que la nueva division
del territorio tambien proporciona, cual es la de 1a su-
presion 6 incorporacion del llamado Depirtamento de la
balanza, 6 sea Direccion del fomento, 4 la seccion de
este ramo establecida en la Secretaria de Estado de!
Despacho de la Goberuacion de la Peninsula.

En cuanto han dicho todos los Secretarios del Des-
pacho en sus Memorias v demas actoz con que el Go-
bierno se ha comunicado & las Cdrtes, no se nota mas
de dicha Direccion que su coste. Los proyectos presen-
tados ¥ los que se preparan de parte del Gobierno para
objetns de fomento. sezun lo que puede saberse por lo
que han manifestado los Secretarios del Despacho, han
sido trabajados 6 sc trabajan por comisiones especiales,
y no por el tal departamento. Lo que mis de él pudo
esperarse, como principalmente encargadode labalanza,
es que diese al Gobierno las noticias estadisticas que tan-
ta falta han hecho para las providencias mis importan-
tes; y sin embargo, no las ha conseguido el Gobierno
ni las espera de dicho departamento. scgun lo manifies-
tan las Memorias de los Secretarivs del Desparcho pre-
sentadas & las Cértes de 1820 y 21. La Constitucion no
reconoce semejante departamento, y las atribuciones o
atenciones del fomento las encarga 4 los ayuntamientos
y Diputaciones provinciales con subordinacion a Jas
Cértes. Estas tampoco lo han aprobado, y si se quiere
que lo hayan tolerado en el acto de aprobar su coste en
los presupuestos, no habra sido sino considerandolo co-
mo un archivo de noticias estadisticas 6 de balanza.
Este concepto quedé confirmado completameute en el
hecho de que habiéndose puesto a la deliberacion de las
Cortes en la sesion extraordinaria de 26 de Junio Glti-
mo el art. 5.° del dictdimen de la comision ordinaria de
Haciecnda sobre el presupuesto de la Secretaria de la
Gobernacion de la Peninsula, en que se propuso «que
se plantee la Dirceeion del fomento del Reino, hacién-
dola Gtil y sin aumento de gastos, designandola su ob-
jeto y sus trabajos bajo la economia que recomicndan
las estrecheces del Erario,» no se aprobd.

En la nueva planta de la Secretaria de Estado y del
Despacho de dicha Gobernaciou hay la Seccion de fo-
mento, en la que debe concentrarse cuanto nccesita el
Gohierno para el desempeno de este ramo, evitando dis-
locaciones, complicaciones, retardos, tramites y gastos
intttiles y perjudiciales.

Tiene ademas el Gobicrno la facilidad de instruir
cuanto quiera los expedientes del fomento, consultan-
do & las Diputaciones provinciales, 4 la Direccion de ca
minos y canales, & los consulacdos, 4 las Sociedades eco-
nomicas de Amigos del pais y al Consejo de Estado; y
en cuanto 4 la balanza, la tendremos ahora con la ma-
yor precision posible por medio del nuevo sistema de
aranceles y de la Direccion especial de aduanas, 4 quien
esti encargado. Habri casos cu que sera preciso oir
profesores. artistas y artesanos; mas para oirles con pro-
vecho, cuanto més se acerquen al Ministro, tanto mejor:
ademas de que con la reforma ¢ nueva organizacion da
los consulados. cuyo proyecto se halla presentado 4 la
deliberacion de las Cortes por su comision de Comercio
desde su fecha de 2 de Marzo (ltimo, conseguira el (io-
bierno la instruccion en todos los ramos del fomento que
solo los mismos profesores interesados pueden proporcio-
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nar. Por ultimo, diranlas comisiones sobre este puntoque
en «] afo de 1802 habia més fomento en Espafa quc
ahora, sicndo asi que entonces no habia mas que cinco
empleados en la balanza, que ya no cra mas que una
Seerctaria 6 seccion de la Junta de comercio y navegza-
cion, y ahora tiene 25 empleados, como resulta de los
»stados 6 guias de Hacienda de 1802 y 1820.

Asl que las comisiones consideran conveniente y
uecesario que las Cdrtes acuerden lo que mejor leg pa-
rezear sohre log articulos siguientes:

1.°
cinles se agregue un oficial contador encargado del ra-

mo de cuentas, cuyo eximen y aprobacion por la Cons- |

titucion y decretos de Cortes estén 4 cargo de las mis-
mus Diputaciones.

arbiirios y los empleos de que se componian,

3. De los cesantes de cste ramo empleen las Dipu-
tacioues provinciales los mas inteligentes cn materia de
cucntas para descmpehnar el encargo de los oficiales con-
tadores prescritos en ¢l art. 1.°

4, Todos los demdis emplados cesantes de las con
tadurias de propios y arbitrios se agregucen igualmente
4 las secretarias de las Diputaciones provinciales, 4 fin
de que trabajen en ellas, y en cuanto las Dipataciones
tengan 4 bicn encargarloes.

DN

!
|
i

El Sr. OLIVER: No creo que haya dificultad en
que se sustituya la palabra «ealificacionn 4 la «le apro-
bacion,» aunque hahri zastos en que deban poner su
aprohacion las Diputaciones.»

El Sr. Caraleri preguntd de qué fondos se habian de

' pagar estos oficiales contadores, y contesto el Sr. 0l;-

En cada sccretaria de las Diputaciones provin- !

ver que del mismo de que ahora se costean las contadu-
riag de propios. Pregunto tambien el Sr. Cepaleri que
quién los nombraria: & lo que satisfizo el Sr. Oliser di-
cicndo que las mismas Dipntaciones provinciales.

El Sr. GASCO: En este articulo no se reflere solo
la comision 4 las cuentas de propios y arbitrios, sino 4
todas aquellas en que las Diputaciones provinciales ten-
ean, no solo el examen, sino la aprobacion de ellas; y

. asi creo quc estaria mejor redactado el articulo, si en

2.° Se supriman todas las contadurias dc propios y " lugar de la particula copulativa y, se pusiese la disyun-

tiva d; porque si no, parece que se exigen ambas cir-
cunstancias reunidas, l1a del ex@men y la de aprobacion,
en cuyo caso, contra el objeto que se propone la comi-

' sion, vendria 4 suceder que las Diputaciones provincia-

les no podrian tomar conocimicnto de las cuentas de
propios, cn las que sezun la Constiturion solamente las
compete ¢l exdunen y visto bueno, siendo la aprobacion

" de ellas de la autoridad saperior. El Sr. Cavaleri ha de-

De los mismos fondos de propios y arbitrios con

que se costearon las contadurias de cste ramo, se satis-

fagan ahora y hasta nucvo arrcglo los sueldos de los

oficiales contadores y demés empleados que quedaren -
i tador, como las Diputaciones provinciales estan autori~

- zadas por las Cértes para conceder & los pueblos el ar-

cesantes, y que conservaran sus sueldos mientras cum-
plan con lo dispuesto en el articulo 4. y no obtengan
otro destino.

6.° Se suprima ¢l departamento de la balanza, 6 sea
del fomento, y se agregue 4 la scccion de cste nombre
cn la Sccretaria de Estado y del Despacho de 1a Gober-

nacion los empleados del expresado departamento, mien-

tras quedaren cesantes, conservandolos sus sueldos, y
. puestos phblicos que para cl pago de la contriburion de

" consumos concedid el Congreso & los pucblos, pues con

ocupéndoles 6 destindndoles & otros empleos.
7.° Se cncargue al Gobierno que 4 la mayor breve-

dad mande distribuir los expedientes y papeles pertene-
" Diputaciones. Asi que, si la comision admite la varia-

cientes & propios y arbitrios, de modo que se trasladen
& disposicion de las nuevas Diputaciones los que perte-
nezcan 4 los pucblos de sus respectivas provincias; y
que conforme csta prevenido por punto general, provea

seado saber de qué caudales se pagaria el oficial con-
tador que se propone por la comision; y aunquc el mis-
mo dictimen en uno de sus posteriores articulos satisfa-
ce los descos de S. S., no me parece fucra del caso re-
cordar que aunque en algunos paeblos no hubiere fon-
dos de propios para satisfacer cl sueldo del oficial con-

bitrio de cargar algunos géneros de consumo para aten-
der & los gastos municipales y provineiales, del impor-
te de estos arbitrios, 4 falta de propios. se parara el
suclde del oficial contador, comprendidndole en ¢l pre-
supuesto de gastos de las mismas Diputaciones, Asies.
ta sucedicnde en la actualidad con el sobrant: de lus

¢l se cubren las cargas municipales y Ios gastos de las

" cion que ha‘indicado, creo que las Cdrtes deben apro-

los nuevos empleos que deba proveer por la nueva divi-

sion |del territorio en los empleados cxistentes y cesan-

que previenen los decretos de las Cértes.»

Concluida la lectura de este proyecto, y declarado
haber lngar 4 votar sobre su totalidad, volvié & leerse
cl art. 1.°, y en seguida dijo

El Sr. YUSTE: En este proyccto se crea un oficial
contador. La Constitucion en el art. 335 dice: (Leyd.) Y
un el que presenta ahora la comision, se dice: (Leyd.) Se
ve que las Diputaciones provinciales no hacen sino exa-
minar y calificar las cuentas.

Dice ahora este articulo: «cuyo exémen y aproba-
sion pertenezcan 4 las Diputaciones provinciales.» Es
claro que & estas no les corresponds sino calificarlas,
para que con su visto bueno recaiga la aprobacion su-
perior. Asi presumo que esto sera un descuido de la re-
laccion, pues la comision ha conocido bien el sentido
1+] articulo constitucional, y ha sacado de é! una con-

cruencia verdadera. Podria, pues, suprimirse en ¢l de

la comision la palabra «aprobacion,n sustituycendo eu i

su lugar la de «calificacion.»

bar el art. 1.%°»
El Sr. Nliper, como individuo de la comision, con-

vino en csta modificacion; v el Sr. Banguer: prezunto
si sc habia consultado al Gobierno sobre la supresion de

tes con sueldo que tengan la aptitud y circunstancias | los dos establecimientos de que trataba el dictamen: a

lo que contestd el Sr. Oliver que se habia contado con
¢l Ministerio y con muchos datos que se manifestarian
en el curso de la discusion de todo el proyecto.

¥l Sr. Presidente suspendid esta discusion.

-

Continu¢ la discusion sobre el proyecto del Cédigo
penal. (Vease el Apéndice al Diario nim. 38, seston del
1.° de Noviembre; Diario nim. 80, sesion del 23 de idem;
Diario nim 61, sesion del 24 de tdem; Diario nim. 62,
sesion del 25 de idem: Diarvio ndm. 64, sesion del 27 de
idem; Diario nim. 65, sesion del 28 de idem; Diario nt-
mero 66, sesion del 29 de idem; Diario nim. 67, sesicn
del 30 de idem: Diarvio nim. 68, sesion del 1.° de Diciem=
ire; Diario nim. 69, sesion del 2 de idem; Diario nim. 79,
sesion del 3 de idem: Diario nim. 11, sesion del 4 de idem;
Diario #ém. 73, sesion del 6 ds idem; Diario nim. 74, sc-

sion del T de idem: Diario atim. 15, sesion del 8 de idem;
379
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Diario sim. 77, sesion del 10 de idem ; Diario ndm. 79,
sesion del 12 de idem; Diario nim. 83, sesion del 18 de |
idem: Diario nim. 84, sesion del 17 de idem; Diario nime-

ro 85, stsion del 18 de idem; Diario mim. 86, sesion del

19 de idem; Diario mim. 87, sesion del 20 de idem; :

Diario nim. 88, seston del 21 de sdem; Diario sudm. 89, |

aesion del 22 de idem; Diario sum 90, seston del 23 de
sdem; Diario nim. 91, seston del 24 ds idem, y Diario
nimero 92, sesion del 26 de idem.)

Leido el art. 104, dijo ‘

El Sr. CALATRAVA: Creo que estamos ya en el
caso de entrar en la discusion sobre si ha de haber 6
no jueces de hecho; y por tanto, si 4 las Cértes les pa-
rece podra examinarse esta cuestion como privia antes
de entrar en ¢l pormenor de los tres parrafos del articu-
lo. De cualquiera modo, las observaciones que acerca
do &) hacen los informantes, asi por lo respectivo 4 la
institucion del Jurado, como & lo demAas que se pro-
pone, son las siguientes: La Audiencia de Valladolid y
el Colegio de abogados de Pamplona dicen que se dan
demasiadas facultades & los jueces de hecho en cuanto
4 declarar ol grado del delito, y que deben limitarse 4
calificar sies 6 no reo el acusado. Y jpor qué no han de
poder tambien calificar en qué grado lo es? Estas califi-
caciones son inseparables, y la comision tiene en su
apoyo la resotucion de estas mismas Cértes en 1a ley so-
bre libertad de imprenta, la cual da & los jurades la fa-
caltad de calificar, no solo el delito, sino tambien su
grado. El Colegio de abogados de CAdiz, despues de de-
cir que este capitulo, el VI y los dem4s hasta el XII to-
can al Cédigo de procedimientos, atlade que es initil
el articulo de que se trata, porque solamente divide los
grados sin decir en qué consisten. Ni lo dice, ni puede,
ni debe decirlo, porque no cabe sino que los jueces de
hecho los gradien & su prudente juicio segun las cir-
cunstancias que resulten, 4 cayo fin se expresan des~
pues las que agravan y disminuyen el grado de los de-
litos. Tambien censura este Colegio que se expresen al-
gunas penas por quebrados, porque dice que los jueces
tendran que estudiar la cuenta. Creo que no hay incon-
veniente en que el juez se detenga un poco m4s, y por
otra parte la cuenta es muy sencilla. La Audiencia de
Granada opina que en cuanto al Jurado se debe aguar-
dar & quela propiedad esté m4s dividida. La de la Co-
rufia dice que aunque se decide & admitir los jueces de
hecho por ahora, y solo para los delitos politicos (que
son cabalmente los que la comision cree menos oportu-
nos que los comunes para el Jurado), le parece que pa-
ra los demAs casos no hay bastante ilustracion en la
Nacion, Don Pedro Bermudez, magistrado de la misma
Audicncia, tiene por més perjudicial que qtil el Jurado.
La Audiencia de Valladolid lo impugna tambien por
creer que falta ilustracion. La de Pamp'ona dice que es
prematuro hablar de jueces de hecho. La de Cataluiia
que no es oportuno establecer un método que requiere
més armonia y tranquilidad de espirita en los pueblos,
y maés ilustracion de la que hay generalmente. La Uni~
versidad de Granada opina que debe prepararse antes 4
la Nacion por medio de la ilustracion y del arreglo de
costumbres. Creo que en las Cértes actuales no hay ne-
cegidad de contestar & estas objeciones, que son las (ini~

cas que so hacen contra el Jaurado, porque ya en otra |

discusion se ha dado & conocer cémo piensa el Congre--
8Q. 8in embargo, si se discute de nuevo el punto, la

comision esta pronta & contestar & las impuznaciones: |

v yo, que opiué entonces como opino ahora, contra cl
Jurado, segun se propuso para los delitos de libertad do

imprenta, aprovechard gustoso esta ocasion para mani-
festar cudn persuadido estoy de que habiendo Cddigo
e3 indispensable, 6 convenientisima la institucion de
que se trata para los delitos comunes.

I.a Audiencia de Mallorca dico que seria mAs opor-
tuno suprimir los tres grados on la calificacion del
delito, y tomar un término medio. La comision no
puede convenir en esto de ningan modo. Los deli-
tos tienen, y no pueden menos de tener, diferentes
grados do criminalidad; y sapuesta la utilidad recono-

! cida ya por las Cértes, y admitida casi gencralmente,

de sefialar las penas com minimum y méAximum, el
prescribir los tres grados, al paso que coarta la arbitra-
riedad de los jueces de derecho, proporciona el medio
mas justo y seguro para que se apliquen las penas con
proporcion a las diferentes circunstancias de los casos
y de los rcos. El Colegio de abogados de Madrid dice
que en general estd bien tratada la materia de este ca-
pitulo IV. La Universidad de Cervera expone que qui-
siera que la pena fuese siempre determinada sin mini-
mo ni mAaximo. Ya he contestado 4 esto. Por Giltimo, la
JUniversidad de Salamanca dice que desearia que los pe-
destales que contiene este capitulo se hicieran més os-
tensibles y proporcionados; que si las Cdrtes establocen
el Jurado no duda de que conociendo el atraso de cono-
cimientos del pueblo espafiol, veran la necesidad de que
reciba su instruccion de las mismas leyes que shora se
sancionan; y que aun en el caso de que no lo establezcan,
siempre convendrid preparar & la Nacion para cuando
pueda establecerse. Afiade que echa de menos la clari-
dad y exactitud que cree necesaria en este capitulo
para la instruccion de los jurados, y que lo ha dividido
en seis, con estos titulos: «1.%, del modo de gradaar los
delitos; 2.°, de las circunstancias que los agravan y dis-
minuyen; 8.°, de la division, conmensuracion y regu-
lacion de las penas; 4.°, de la diferencia de sensibili-
dad, y facuitades de log reos; 5.°, de la latitad que so
deja 4 los jueces de hecho para gradiar los delitos, y
6.°, de la latitud para proporcionar las penas;» concla-
yendo con decir que se ocupa en la formacion de estos
capitulos, 4 fin de que se realice su idea, bien en este
C6digo, 6 bien en el de procedimientos. La comision no
sabe todo lo que tendrd por oportuno la Universidad:
sabe, si, que en el caso de adoptarse el Jurado hay que
prescribir otras muchas reglas para que desempefie con
acierto y utilidad sus funciones; pero las ha omitido
aqui per creer que esto toca al Oddigo de procedimien-
tos, y solo propone en el penal aquellas bases que le
han parecido correspondientes & su objeto.

El Sr. URAGA: Iba 4 hablar sobre Ia redaccion del
articulo.

El Sr. CALATRAVA: Si no hay inconveniente, me
parece seria mejor adoptar el método que he propuesto,
Y que el Sr. Presidente se sirviese fljar eomo cuestion
prévia sl ha de haber 6 no jueces de heche, para que-
luego entrisemos en la de lo demés que contiene el ar-
ticulo.» . .

El Sr. Conde de Toreno manifesté qus en este asun-
to habia dos cuestiones que resolver: uns si habia de
haber jueces de hecho, y otra en qué delitos habian de
entender. El 8r. Echeverria repuso que el Cédigo de proe
cedimientos estaba fundado en la existencia del J urado;
Y el Sr. Gasco.abadié que pudiera entrarse desde luego
en la cuestion principal de si habia de haber Jurado &
lo menos en el juicio criminal. Indicada esta idea, torué
1a palabra el Sr. Gil de Lixares, manifestando que no era
asunto para resolverse en aquel momento, por. coger. de
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sorpresa & los Sres. Diputados: que siendo este uno de
los puntos mas interesantes, podria suspenderse la dis-
cusion y pasar & la del articulo siguiente, sehalando dia
para tratar del que deberia ocupar 4 las Cortes, con lo
cual se lograria que los Sres. Diputados estuviesen pre-
parados para decidir con acierto si habia 6 no de haber
jueces de hecho, ¢ més claro, si la Nacion estaba ya en
ilisposicion de establecer el Jurado, El Sr. Presidente
contest6 que extrahaba que se llamase sorpresa al tra-
tar de este negocio, aunque grave, porque habi¢ndose
anunciado segun Reglamento en la sesion anterior que
contipuaria la discusion del C4digo penal, era consi-
guiente que se habia de tratar prccisamente del conte-
nido del articulo en cucstion. ElI Sr. Guasco ahadié que
e ninguna manera se podia pasar 4 discutir el articu-
‘0 105 y siguientes sin resolver antes el 104, por ser
en su concepto del que pendian todos lo3 restantes; en
cuya virtud rogé &l Sr. Presidente fijase la cuestion; y
habiendo dicho éste que le parecia ser mas propio de la
comision que de la Mesa esta proposicion, se ley6 la que
de antemano habia escrito el Sr. Gasco, 1a que mandé
¢l Sr. Presidente se discutiese preliminarmente y estaba
concebida en estos términos:

«Que las Cértes decreten el establecimiento de jue-
ces de hecho en el juicio criminal con arreglo al ar-
itcalo 807 de 1a Constitucion.»

Admitida & discusion, dijo

El Sr. GONZALEZ ALLENDE: Desde luego que
lef el art. 104 de este Cédigo, me hice cargo de que en
¢1 se presentaba la cuestion sobre admitir 6 desechar loa
jn1eces de hecho. Oponerse al establecimiento de los Ju-
rados, & lo benéfico de esta institucion, 4 la utilidad
(ue proporciona 4 los mismos reos, y 4 la necesidad que
tiene nuestra legislacion de scmejante institucion, 4
fin de que la administracion de justicia no csté ente-
ramente en manos de jueces nombrados por el Gobier-
no, 6 en cuerpos colegiados peranentes, sino que se
administre tambien por los mismos conciudadanos en
juienes tienen los mismos reos su confianza, seria des-
conocer el estado presente de las luces y legislacion
en todas las demés naciones cultas. No es mi dnimo,
pues, oponerme al establecimicnto de Jurados: estoy
convencido de su necesidad y utilidad; pero la cuestion
c8 otra. Se trata de si en este momento estamos en el
cago de poner en practica esta institucion, y si ha de
ser para todos los delitos de los espaioles, esto es, para

todas las causas criminales. Segun las observaciones que

ha leido el Sr. Calatrava de las corporaciones que in-
forman acerca del establecimiento de jueces de hecho,
advierto que su oposicion precisamente se funda en la
mayor ¢ menor {lustracion del pueblo, y en 1a meyor 6

menor division de la riqueza territorial. Yo no solo opon- !
dré contra el articulo estas razones, que enmi sentir no '

son las de menor consideracion, sino que ahadiré otras
por las que haga ver que en las actuales circunstancias
carecemos de los elementos prévios y convenientes para
cstablecer con generalidad tan benéfico instituto. La na-
oion méslibre; la nacion en la cual ha hecho més progre-
sos e} establecimiento de los Jurados, es sin duda ningu-
na la Inglaterra, porque ni aun en la misma Roma libre
lleg6 nunca & tener la perfeccion que entre los ingleses;
pero ¢nos hallamos nosotros con todos los establecimien~-
tos y con todos los medios necesarios para que esta be-
néfica institucion llegue & producir todas las ventajas
que de ella deben esperarse? ;O debemos temer que en
vez de los beneficios que debia reportar la Naclon se
¢onvierta este instituto en un instrumento de édlos y

persecuciones? Es cierto que en Inglaterra se halla es-
tablecido el Jurado desde largo tiempo, pero tambien lo
cs que alli hay una corporacion de jueces de paz, que
son, digdmoslo asi, el plantel de donde se extraen los
jurados. Entre estos jueces de paz, que en un pequeio
distrito suele constar la lista de 500 6 600 propietarios,
homb:es de una moral irreprensible y de unas virtudes
civicas 4 toda praeba, se sacan en los casos que ocur-
ren el nimero de jurados despues de un exdmen conti-
nuado sowre la vida foméstica y moral de cada uno de
ellos; exdmen que ejecutan los jueces de paz con deten-
cion y una observacion escrupulosa sobre el género de
vida, su aplicacion al trabaje, su talento y servicios 4
la Patria en la agricultura, en el comercio y en las ar-
tes. ;Y tenemos en Espaha esta 6 semejante corporacion
de jueces de paz de entre quienes se elijan los jurados
para no poner la justicia en manos de personas, 6 des-
conocidas 6 inmorales? Carecemos de un método seme-
jante y de un elemento tan necesario para la ejecucion
de proyecto tan importante y delicado. La ilustracion
igualmente es una de las bases principales para esta
institucion; y aunque generalmente se hadicho que una
sana razon natural y una buena légica son suficientes
para conocer del hecho, es precisn confesar que esto no
basta. No hablo de una instruccion que forma 4 lo3 sa-
bios, ni pretendo que el pueblo posea las ciencias, no:
la instruccion que yo echo de menos, y que més se ne-
cesita para el proyecto de Jurados, es la de saber y en-
tender la Constitucion y las principales leves penales;
y es bien cierto que el pueblo espafiol en lo general ca-
rece de estos conocimientos. Llevamos poco tiempo en
nuestra carrera constitucional, y solo en las poblacio-
nes grandes es en donde algunos en mayor 6 mcnor ni-
mero alcanzan estos conocimientos: y esto es cabalmen-
te lo que yo quisiera que no sucediera, & saber: que el
Jurado 6 su ejercicio se limitara & unos pocos respecto
de la masa general del pueblo. Cuando vemos en nues-
tra Constitucion prevenido por un articulo expreso que
basta el afio de 1830 no sea necesaria la circunstancia
de saber leer y escribir para poder entrar & ejercer los
derechos de ciudadano, creo que aquellos sabios legis-
~ladores estaban convencidas, y esto debe tambien con-
vencernos & nosotros, del atraso en que se halla la Na-
cion; y la prolongacion hasta aquella época confirma la
falta de ilustracion de la presente; lo cual se debe tener
- en consideracion cuando menos para no extender esta
" institucion & toda clase de delitos como propone la co-
' mision de Cédigo penal.
Es demasiado notorio que la propiedad entre nos-
| otros se halla concentrada en pocos, asf como las artes
. y el comercio no tienen la mayor extension; y aunque
. es verdad que las Cértes han dado bastantes leyes para
distribuir la propiedad territorisl en el mayor nimero
" posible de manos, y para procurar el aumento de la in-
* dugtria y del trafico, los progresos de la ilustracion y
la mejora de las costumbres; por desgracia en nuestros
tiempos no podré verificarse todo esto, ni tan pronto
como seria de desear. Cuando por otra parte vemos, es
preciso confesarlo con dolor, que no todos los que estan
en ejercicio de los derechos de ciudadano tienen aque-
lla instruccion, aquella moralidad, aquella conducta ar-
reglada que yo veo que se requiere en esa misma nacion
que he citado, no puedo menos de decir que todavia no
ha llegado el tiempo para establecerse en Espaiia la ins«
titucion de jueces de hecho con la generalidad que pro-
pone la comision. Cuando yo veo, y todos conooen, que
las costumbres estdn por lo comun bastantes relajadas;
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que la conducta de los hombres cn las grandes pobla-
ciones en lo general no es muy arreglada, y su aplica-
cion al trabajo no es tampoco la que se debin tener; y
que el vicio, la ociosidad y el modo de vivir holgaza-
namente es ¢l que domina, no pucdo menos de decir que
micntras subsistan sin correctivo tan considerables de-
fectos no cstamos en el caso de crear el juicio de jura-
dos para toda clase de delitos. La razon cs bien clara:
todo esto debe su origen & las antiguas instituciones, &
los habitos contraidos, al descuido en la educacion y &
la apatia de aquel Gobierno, y es necesario mucho tiem-

po para ir formando las costumbres y enderezar tantos .
defectos. Veo asimismo que falta entre nosotros una au-
toridad que vcle incesantemente, no tanto sobre Ia con- :
ducta aparcute y politica de los hombres, cuanto sobre ’
sus costumbres civiles, morales y domésticas: examen -
que se hace, como he dicho, en Inglaterra con tanto

mayor cuidado, cuanto que en esto se funda principal-
mente el derecho para ser jurado, y se camina cn esta
parte con suma delicadeza; porque no basta aparentar
con palabras y voces que uno ¢s buen ciudadano, sinn
que ¢s necesario aceeditar que ¢s aplicado y laborioso,
que es buen esposo, buca padre de familia, buen veci-
no, ccloso de su bicnestar y del de la Datria; en una
palabra, un ciudadano virtuoso; si alguno ¢s vicioso,
vago 0 de mal ejemplo, & pesar de que tenga el ejerci-
cio de los derechos de ciudadano, no sera clegido para
desempehar las funciones de juez de hecho, Y qué, ;te-
nemos acaso nosotros alguna autoridad, una corpora-
cion de ciudadanos csparcidos en los distritos, que dan-
do ejemplo de una vida arrcglada, tengan interés en
cclar las acciones de los demis, y se hagan un honor
cn servir de modelos 4 todos? No, Sefior; hay quicnes
velan sobre lo que se llama conducta pablica; tenemos
jefes politicos, alcaldes, ayuntamicntos, Diputaciones
provinciales; pero todas estas autoridades y corporacio-
nes no harian poco si atienden & tantos y tan varios ob-
jetos como estin 4 su cuidado en los diferentes ramos
de 1a prosperidad piblica: mas ni deben ni pueden des-
cender & un minucioso c¢xdmen acerca de la conducta
domgstica y privada de cada ciudadano, ni aquellas
virtudes sociales que hacen la felicidad y armonia de
la vida, € inspiran la confianza necesaria para ejercer
las importantes y utiles funciones de jurado, 4 fin de
que tan humana institucion no se haga odiosa. Por
esto, aunque yo reconozeo la utilidad, la sabiduria con
que las Cortes Constituyentes decretaron y sancionaron
en la Constitucion que se fijase por las Cortes sucesivag
la ¢poca cn que debia hacerse la diferencia entre los
jueces de hecho y los de derecho, me autoriza para de-
cir y vivic persuadido de que no ereyeron que este
asunto era obra de ano ni de dos afios, sino que qui-
sicron que ¢l pueblo conocicse y supicse la Constitu-
cion y sus ventajas; que estas ideas se generaliza-
sen y consolidasen, igualmente que el sistema: es cono-
cido que nada de esto vemos en el dia realizado; con
que yo creo con fundamento que la época no ha llega-
do todavia de establecor el Jurado cn toda su extension.

El Sr. Conde de Toreno ha hecho ya la distincion
que yo pensaba presentar, esto cs, que no se extienda
osta institucion 4 los delitos politisos. Y 4 la verdad
que en una Nacion que estd agitada de pasiones vio-
lentas, y que lo estard por mucho tiempo; en una Na-
cion en que son tantas las opiniones encontradas, no
solo unas con otras, sino que van sacando la cabeza
oiras y otras mas terribles ; en una Nacion en que se
juzga ligera ¢ infundadamente del honor més por las

opiniones particulares que cada uno se forma de otro
que por los hechos ¢ acciones, y sin miramiento a sison
contrarias ¢ arregladas 4 la ley, es indudable que los
jurados que por una incvitable fatalidad pertenezcan &
un partido cualquiera seran los instrumentos de perse-
cucion y aniquilamiento de todos los que pertenezcan
4 otros partidos, aunque no tengan otro delito mas que
pensar de otro modo, y acaso acaso el delito se tendra
por virtud, y ¢sta se calificard de vicio. ;Y qué coi-
fianza pueden tener los de un partido 4 opinion con-

! traria en los jurados de partidos opuestos? Yo s¢ que

la experiencia misma del ensayo sobre la libertad de
imprenta nos ha dado ya suficientes motivos para pen-
sar asi. Ademas de esto, la institucion de los jueces de
heeho exige de suyo la tronquilidad y sosiego y la ob-
servancia del érden, que conocen muy bicn todos los
Sres. Diputados se requiere para juzgar: pide la calma
de la razon; pero cuando las pasiones violentas domi-
nan; cuando el impnulso 6 el calor de ellas devoran el
corazon del hombre, como en el dia sucede, con dificul-
tad se pucde poner en el justo equilibrio para declarar
con imparcialidad si una accion es conform= 6 no & la
ley, es desir, si ha lugar 6 no 4 la formacion de causa
al presunto delincucnte, 6 si es inocente ¢ culpable. Si,
pues, vemos que la division de Ia riqueza territorial no
es todavia tal como la que se necesita; que la ilustra-
cion no estd tan adelantada como es de descar; que las
artes, industria y comercio apenas dan ocupacion 4 una
pequeiia parte de espaholes; que carccemos de los me-
dios para conocer individualmente la conducta moral y
privada de los cindadanos, porque no tenemos los esta-
blecimientos que contribuyen 4 este cfecto, que se ocu-
pen de esto y en desterrar la ociosidad; y si nos falta
igualmente la tranquilidad y sosicgo tantas veces y
cada dia y en todas partes turbado, siendo tan necesa-
rios para estos institutos de paz y concordia, me parece
que por ahora no debia aprobarse que la-institucion de
jucces de hecho se extendiese & todas las causas crimi-
nales ni 4 delitos politicos, sino 4 delitos comunes, y
de estos 4 los mas notables y ficiles de discernir y de
juzgar, con tal que no lleven pena grave; hasta gue las
Cortes sucesivas fueran con su prudencia notando los
progresos de la ilustracion, de la moralidad y de 1a dis-
tribucion de la propicdad territorrial; y verificada esta
feliz época, cntonces se pusiera en cjecucion en su to-
talidad ¢l proyecto del Jurado. Desearia que los sefiores
de la comision se sirviescn tomar cn consideracion es-
tas reflexiones, y que las Cértes tengan la bondad de
tenerlas prescntes para el acierto en tan 4rdua delibe-
racion.

El Sr. VADILLO: El Sr. Gonzalez Allende no ha
tratado de impugnar de modo alguno el establecimien-
to de jueces de hecho cousiderado en su esencia, sino
que diciendo 3. S. que cn Espaia no estamos aGn pre-
paradvus para recibirlo, porque no tenemos ni la divie
sion de riqueza, ni la ilustracion, ni la moral suficiente
para dicho establecimiento, opina que no es este el mo-
mento de poncrlo en planta enire nosotros. Yo creia,
Selior, que ya semcjante disc.sion no podria tener lu-
gar en estas Cortes, porque me parecia que habria una
hmplicacion monstruosa en haber adoptado las Cértes
Ia institucion del Jurado para la materia més delicada
que puede presentarse, y poner ahora en duda si debe
cstablecerse en otras que no ofrccen las dificultades ni
obstaculos que pudo temerse que se encontrarian para
estc nuevo método en los juicios sobre abusos de la liber-
tad de imprenta. Si entonces las Cdrtes, despues de una
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discusion 1a mis grave y circunspecta que tal vez ha
habido en ellas, si se exceptia la de sehorios y otras
de mucha consideracion; si entonces, digo, habicudo
tomado muy particularmente en consideracion todos los
argumentos que se hicieron, tanto por una parte como
por otra, en discursos donde sobresalid tanto la clocuen-
cia y profundos conocimicntos de alguanos Sres. Dipu-
tados que hablaron en pré y en contra, determinaron
las Cdrtes que debia decirse que era llegado el ticmpo
indicado y deseado por la Constitucion de hacer la dis-
tincion de los jueces de hecho y de derecho para cono-
cer de los abusos de Ia libertad de imprenta, ;cémo po-
dremos dudar que nos hallamos ya en el caso de admi-
tir el Jurado para conocer de otros delitos y de otras
materias en que no habra los mismos obstaculos ni di-
ficultades?

Se dice, Sciior, que no tenemos la moral saficien-
te para ello. Yo nunca podré convenir en este prin-
cipio, si por moral se entiende probidad y rectitud,
cuya acepeion no sera sin duda la que ha dado el sefior
preopinante. Y si solo se quiere decir que el estado de
nuestras costumbres es tal que no sc presta ni propor-
ciona al establecimiento de jueces de hecho, tampoco
podré convenir en esto, porque erco que para la deci-
sion del Jurado acerca de si tal hecho se ha cometido 6
no se ha cometido, y si en el hecho cometido hay 6 no
la culpabilidad suficicnte para imponérsele esta ¢ la otra
pena, no pucde vacilar jamas la opinion de hombres son-
satos que cxisten numerosamente en Espafia, y pueden
resolver con acierto y con prudencia. Yo no s¢ cuil se~
ra el modo que s¢ determine de hacer en lo sucesivo el
nombrawmicnto de los jueces de hccho; pero no puedo
persuadirme & que las Cortes hubiesen adoptado esia
institucion respecto 4 los juicios por abusos de libertad
de imprenta, si ella repugnase al estado de nuestras
costumbres. Por otra parte, toda la preparacion que re-
lativamente 4 estas comprendo yo necesaria, es pureza
de intencion y discernimiento claro, lo cual no falta en
Espafia, puesto que todas las explicaciones, toda la ilus-
tracion y doctrina convenientes habran de darla siem-~
pre que se les pida los jueces de derecho. Se ha dicho
tambien que la propiedad no csth bastante dividida. Es
verdad que no lo estd cuanto dcbiera en nuestro pais;
pero no es esto un impedimento ahsoluto para el esta-
blecimicuto de jueces de hecho, pues lo que se exige de

propiedad en otros paises es una cosa tan leve, que en

algunas provincias estd reducido & solo el menaje 6
ajuar de la casa, con lo cual basta para poder ser jura-
dos; y de semejante clase de propietarios hay abundan-
cin en Espaha.

Que no tenemos la ilustracion neccsaria para csta
institucion. Pero yo pregunto: ;el estado actual deilus-

tracion de Espafia, ser comparable 6 no al cstado de ;

ilustracion que tenia la Inglaterra el siglo XIII, que fué
desde cuando el Jurado, prescindiendo de cual haya po-
dido ser su anterior origen, se halla sancionado alli por
articulo constitucional expreso de la gran Carta de
Juan Sintierra? Senor, que el Jurado ca Inglaterra tic-
ne estas y las otras circunstancias; que ¢s el mejor que
se conoce. Yo no divagaré ahora al examen de cuil sea ¢l
mejor Jurado, aunque autores que se han propuesto co-
nocerlos todos dicen que el Jurado, tal cual esta estable-
cido en los Estados-Unidos, es muy preferible al de Ingla-
terra; pero sea de ello lo que se quicra, la consecucncia
natural de considerarse por el mejor el Jurado de Ingla-
terra seria que el de Espaia deberia formorse del mismo
modo que lo esta el de aquel pais, donde es el palladium

de la libertad civil. El pueblo espafiol, tal cual ha sido
en moral y en ilustracion, hasts aqui ha tenido una par-
te muy csencial en los dos poderes publicos del Estado,
& saber: el lezislativo 6 el econdmico 6 gubernativo.
Solo Je restaba tenerla igualmente en el judicial por
medio de un establecimiento tan Gtil, como quc es el
anico capaz de ponerlo & cubierto de los tiros y asechan-
zas de la fuerza del Gobierno. Pues ;por qué desdo lue-
20 no hemos de admilir este establecimiento? Sefior,
que deba hacerse alguna diferencia en los juicios & que
haya de aplicarse, yo creo que esta no es la cuestion
del momento. Si algunos Sres. Diputados creen que de
be hacerse diferencia entre cicrtos delitos comunes y
otros delitos politicos, cuando se llegue 4 la discusion
de este punto esencialisimo, entonees s¢ podra decir lo
que se¢ quiera, sin embargo de que yo seré siempre de opi
nion de que en los delitos politicos es en los que se hace
| N4s necesario que en ningunos otros este establecimier.-
i to. Porque una de dos: 6 se considera como salvaguardia
- de la inocencia la institucion de log jueces de hecho, 6
no; si lo segundo, en ningun caso debe admitirse; si lo
primero, debe tener mas lugar en aquellos delitos en que
més peligra la inocencia, quc es lo que cabalmente su -
cede en los delitos politicos, donde el poder cmplea los
muchos medios que tiene 4 su disposicion para perder
5 4 las personas que contradicen sus miras. Sehor, que
' acaso se expondrd & los ciudadanos 4 los Gdios de las
facciones 6 partidos. Establézanse los jurados de modo
quc no pucda esto verificarse, y se remediaria todo mu-
cho mejor que entregando los ciudadanos cxclusiva-
mente 4 log jueces de derccho, que son hombres taw -
bien que pertencceran 4 su partido, y partido que de
antemano se sabe cual ha de ser probablemente. Si los
jueces de hecho se hubicsen de establecer como cn
Francia, que son unos verdaderos comisarios del Poder
ejecutivo, segun los llama un cseritor de aquella na-
cion, mas bien que jueces de hecho, en este caso cierta-
mente que el que fuese de una opinion contraria al Mi-
nisterio tendria mucho que temer, como la experiencia
lo ha acreditado alli frecuentemente; pero esto s por-
que los jueces de hecho lo son solo en el nombre, y s
sacan y alambican de tal suerte que vengan o ser tui-
camente los que el Gobierno quiere. jWsto qué ticne qur
ver con los jueces de hecho de Inglaterra 6 de los lista-
dos-Unidos?

Asi que, el decir que el Jurado entre nosotros deha
| ‘tcoer mas 6 menos extension en cuanto 4 las materias
de que conozca, no lo juzgo del momento, porqne aho-
: ra bagta hablar generalmente de si debe 6 no haber
jueces de hecho, quedando tambien para su oportuno
tiempo la forma que haya de darsc al Jurado, que en
mi concepto no admite medio, pues que ¢ ha de scr se-
guau la verdadera indole de la institucion, como e¢n In-
glaterra 6 los Estados-Unidos de América, ¢ ha de ser
viciandola ¢ corrompi¢ndola como en Francia, en cuyo
casoe vale mas no adoptarla para no ¢ngaiiar 4 los pue-
blos. La presente cuestion, pues, mirada en abstracto,
es solo si habra 0 no habra jueces de hecho; y csta
cuestion me parece que la tienen ya decidida las Cortes
en la discusion relativa 4 la libertad de imprenta. Aque-
lla resolucion, en mi entender, fu¢ una selemne decla-
racion de que nos hallibamos en el caso de hacer la
distincion entre los jueces de hecho y de derecho; y
todos los argumentos que ha puesto ahora el Sr. Gon-
zalez Allende y todos los demis que pudieran hacerse,
los tuvicron entonces presentes las Cortes, y sin embar-
go, estimaron que cra llegado ¢l momento referido. Y
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28 DE DICIEMERE DE 1821,

si entonces lo estimaron asi las Cértes, jcémo podran
dccir ahora lo contrario?»

Se dié cuenta de la proposicion que sigue de log se-
fiores Murfi y Corominas:

«Infiri¢tndose dahos de mucha trascendencia de que
se protesten las letras de cambio cuyos términos se cum-
plan antes que las personas & cuyo cargo se hayan gi-
rado reciban de las casas de moneda el valor de las
cantidades que hubiesen presentado en ellas para el re-
sello conforme al art. 4.° del decreto de 19 de Noviem-
bre 0ltimo, pedimos & las Cdrtes se sirvan declarar que
los resguardos que se expidan con arreglo 4 los articu-
los 5.° y 6.° del mismo decreto, se habiliten por todo

Sres. Espiga.
Corominas.
Fraile.
Casaseca.
Quintana.
Priego.
Silves.
Lorenzana.
Remirez Cid.
Sanchez Salvador.
Baamonde.
Moreno.
Banqueri.
San Miguel.
Garcia Page,
Tapia.

Secretarios.

el mes de Enero para garantia ¢ seguridad interina de |

las letras de cambio cuando pertenczcan 4 la misma
persona que esta obligada 4 hacer el pago y bajo la res-
ponsabilidad del mismo.

Admitida 4 discusion, se mandé pasar 4 las comisio-
nes reunidas de Hacienda y Comercio.

El Sr. Presidente nombré para la Diputacion que

habia de llevar 4 S. M. el decreto con carfcter de ley

sobre establecimiento de beneficencia, & los

Igualmente nombré al Sr. Clemencin para las comi-

| siones de Correccion de Estilo y de Division del territorio,

|
| Schialé el Sr. Presidente para el préximo dia el dic-
thmen de esta misma comision relativo 4 las variacio-

i nes hechas sobre limites de las provincias, y el Cédigo
penal.

I Se levanté la sesion.

Diario siguiente
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