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DIARIO

DE LAS

SESIONES DE CORTES.

LEGISLATURA EXTRAORDINARIA.

PRESIDENCIA DEL SENOR REY.

SESION DEL DIA 2 DE ENERO DE 1822.

Se ley6 y aprobé el Acta de la sesion anterior.

Se di6é cuenta de varios oficios, dirigidos por el Se-
cretario interino del Despacho de Hacienda, incluyen-
do: primero, 200 ejemplares del decreto de las Cér-
tes de 18 de Diciembre préximo pasado, en que se
coucede el libre derecho de la piperia nacional usa-
da: segundo, otros 200 del decreto de las mismas de
igual fecha sobre arreglo de aduanas: tercero, otros
200 de la circular del 27 del referido mes, comuni-
cando el decreto de 16 del mismo, comprensivo de va-
rias disposiciones relativas al pago del derecho de re-
gistro en las ventas y negocios del Crédito publico; y
cuarto, otros 200 del decreto de 18 del expresado
Diciembre, sobre introduccion de instrumentos y ma-
quinas destinadas al estudio de las ciencias matemé-
ticas, fisicas y naturales. Las Cértes quedaron entera-
das, y mandaron repartir & log- Sres. Diputados dichos
ejemplares,

Quedaronlo igualmente de una exposicion del ayun-
tamicnto de la villa de Riopar, en que daba gracias &
las Cértes por la designacion de ]a ciudad de Chinchi-
lla para capital de 14 provincia del mismo nombre.

Manddse pasar & 1a comision de Visita del Crédito
publico una exposicion de D. Narciso Rubio, en que
manifestaba que para la redencion de un censo de
500.000 rs. de capital que pertenecié & temporalidades
entregd en la comision del Crédito phablico de esta c6ér-
te un crédito de 805.583 rs. 8 maravedis de la capita-
lizacion de sus sueldos como jubilado, habiendosele da-
do el correspondiente recibo de los 500.000 rs. por la
redencion, y un resguardo de los 305 558 rs. y 8 ma-
ravedis restantes, interia la Junta nacional devolvia &
la comision el crédito correspondiente: que aunque di-
cha Junta tenia ya despachado este crédito, habia sus-
pendido la remision 8l comisionado, con motivo del de-
creto de las Cortes de 18 de Diciembre 0itimo, y supli-
caba que ¢éstas se sirviesen mandar 4 la referida Junta
devolviera al comisionado la certificacion de ctrédito del
resto de la suma que entregé cuando redimié el citado
censo.

Schalada para este dia la discusion del proyecto de
decreto sobre la supresion de las Contadurias de propios,
presentaron los Sres. Fondevila y Gonzalez Allende la
siguiente proposicion, que leida, y previniendo el sedor
Presidente & sus autores no ser del momento porque el
schalamiento de dia para la discusion habia sido (ni-
camente sobre la supresion de dichas Contadurias, se
mand6 suspender para cuando se discutiera el punto &
que se dirigia:

«Segun el art. 163 de la Constitucion, las Cértes ex~
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traordinarias solo pueden entender en el objeto para que
han sido convocadas. La supresion del departamento del
fomento que proponen las comisiones de Hacienda y Di-
vision del territorio, no es de los asuntos para que fue-
ron convocadas las Cirtes extraordinariag actuales. En
consideracion & esto, pedimos que se reserve su discu-
sion & las préximas Cdrtes ordinarias.»

En consccuencia, se dié principio 4 la discusion por
articulos del referido proyecto de decreto, sobre cuya
totalidad recordé el Sr. Presidente haberse declarado ya
que habia lugar & votar, leyéndosc el art. 1., que
decia:

«En cada secretaria de las Diputaciones provincia-
les se agregara un oficial contador encargado del ramo
de cuentas, cuyo examen y aprobacion por la Consti-
tucion y decretos de las Cértes estan 4 cargo de las mis-
mas Diputaciones.»

El Sr. GONZALEZ ALLENDE: Apenas se pue-
de hablar del art. 1.°, segun lo propone la comision,
sin tocar el 2.°, en que se trata de la supresion de las
Contadurias de propios y arbitrios. Los sefiores de la
comision, habiendo adoptado las proposiciones del sefior
Oliver acerca de este asunfo, parece que se han pro-
puesto el arreglo en la distribucion, recaudacion, ad-
ministracion & inversion de los fondos de propios 4 los
pucblos, que son log que sirven para sostener sus car-
gas municipales, Yo no haré la apologia de log regla-
mentos que sc¢ han dado 4 este efecto, no solo desde el
tiempo de los Reyes Catolicos, como dice la comision,
en lo cual padece alguna inexactitud, sino desde tiem-
pos anteriores, puaesto que ya en el ano 1433 se habian
dado reglas para la administracion de los propios de los
mismos, lo que puede verse bien claramente en la ley
cuarta, titulo XVI del libro 7.° de la Novisima Recopi-
lacion, Parece que se olvidan las comisiones en su dic-
tamen de examinar las causas que impelicron al Go-
bierno para hacer, no solo quo se tomaran las cuentas
de la administracion de propios 4 los mismos ayunta-
mientos, sino tambicn que se evitaran los fraudes, las
maquinaciones y monopolios que habia en los arriendos
Yy demnds. En esto ha consistido el mal que la comision
atribuye Gunicamente 4 las Contadurias. Se dieron estas
reglas para impedie que los ayuntamientos ¢ los conce-
jales que corrian con la administracion de los bienes
tdel comun, los emplearan en fiestas de alegria en
cosas absolutamente initiles, y en provecho de sus per-
sonas 6 de las de sus parientes, amigos 6 paniaguados:
se quiso asi poner un freno & los abusos de los podero-
s08, que se habian apoderado de estos bienes, y asise
determiné el modo de hacer los arrendamicntos, como
igualmente todo lo relative & la recaudacion é inversion
de los propios, llegando hasta fljar las cantidades que
s¢ dobian gastar, y prohibir que se expendiese cual-
(uicra otra que no cstuvicse en los reglamentos. Esta
conducta de los coneejales y ayuntamientos fueron las
causas que ob'igaron al Gobierno d establecer las Con-
tadurias de propios y arbitrios, de las cuaales tampoco
.zato de hacer la apologia, ni de examinar si estaban
tien 6 mal mon:adas, ni de siel Consejo de Castilla po-

ia tener el mas exacto conocimicnto, despachando el
Conscjo media hora en un dia ¥ despues dos solos dias
en la semana los importantes asuntos del ramo de pro-
pios. Repito que no trato de eso, sino de harer ver que
1o que ha dado motivo & las reglas sibias y bien dicta-
das por ¢l Gobierno en todo tiempo y de los Reyes Ca-
tolicos, ¥ posteriormente del Sr, D. Carlos IiI, ban sido
los abusos, los fraudes, los monopolios, y hasta puede

decirse 1as estafas que los concejales de los pueblos ha-
cian de las fincas y fondos 6 caudales de propics, en
perjuaicio de la causa pablica de los bienes del comun,
No tratemos ahora de cubrir estos males con el pre-
testo ¢ causa del progreso ¢ decadencia de las Contadu-
riag, ni de si han cumplido con tomar 6 no tomar las
cuentas: esto es desentenderse del asunto principal. La
toma de cuentas es la mas minima parte de este nego-
cio en cuestion, porque cn la cuenta ya va cometido el
fraude; y este mal ha existido sicmpre, y lo hay ahora,
y lo habri siempre, aun acaso mayores, con el medio
que propone la comision. Los propios de los pueblos son
de may diferente naturaleza; y aunque se mand6 para
el arreglo de administracion formar ua reglamento par-
ticular para ~ada pueblo, no se ha podido conscguir,
porque el interés de los principales po:derosos de los
pueblos ha podido mis que todas las drdenes. La pro-
vincia de Galicia, por ejemplo, compucsta de 3.000
pueblos, acaso no ticne 100 que tengan arreglados sus
propios. Convenia 4 ciertas personas este desarreglo
para tencr ¢l camino facil de cometer los muchos frau-
des que se notan en los arrendamicntos favorables 4 sus
paniaguados, amigos y parientes de los concejales, 4
pesar de las repetidas Srdenes dadas para evitarlos. Pero
qué, el medio propuesto por la comision ;jremediard es-
tos males? No sehor. Uno de los inconvenientes que se
procurg evitar por la Contaduria de propios y arbitrios,
era que sin embargzo de haber diversos oficiales en ella,
los manipulantes de los pueblos cuidaban mucho de re-
lacionarse con dichos oficiales, ganarlos y tencrlos gra-
tos para hacerlo que querian de los bienes pablicos, en
términos que fué preciso dir una 6rden & fin de que
cada dos ahos se trasladaran los asuntos de una mesa 4
otra, para evitar la intimida'l que contraian los procu-
radores de los pueblos con aguellos oficiales que tenian
las cuentas un aho, y otro, y otro. Esto se mandd y
ejecuts asi, mas el remedio fué inatil. Y ;sc remediard
el mal poniendo un oficial contador con quien siempre
y por siempre han de entenderse los agentes de los
pueblos? Desengaiimonos: vicios habia antes de esta
época, y los mismos continuarin. Los atrasos de cuen-
tas no consisten ni han consistido en las Contadurias,
sino en los ayuntamientos: los ha habido y los habra.
A pesar de todas las prevenciones, apenas habia un
pueblo que las prosentara arregladas por la primera vez:
era necesario devolverlas, 4 fin de que las formalizaran,
para cn seguida poner el pliego de reparos. Lo mismo
sucedera y aun mas suprimiendo las Contadurias: y asi
como no podia atenderse por ¢l Consejo de Castilla &
esto por tener otras graves ocupaciones, ni la Diputa-
cion provincial, que csta recargada y no es permanente,
ui el oficial contador podran desempeharlo mejor. Estos
vicios, pues, se han ido aumentando de dia en dia: con
motivo de la invasion encmiga tuvicron principio cier-
tos desdrdencs que han coutinuado luego, y han dado
lugar 4 enriquecerse ciertos particulares, y las cuentas
de los purblos todavia estin por dar, ni se darin.
Vamos ahora a ver si el proyecto que propone la
comision podra remediar estos abusos. Dice la comision
que eg cada secretaria de las Diputaciones provinciales
s¢ agregard un oficial contador encargado del ramo de
cuentas. Si ¢l mal estuvicra en el examen y revision de
las cuentas, aun en ese caso no era bastante el método
que se propone. Las Diputaciones provinciales son las
que tienen la inspeccion y revision de las cucntas: esto
¢s positivo; pero la administracion ¢ inversion de los
fondos no es propia de las Diputaciones provinciales,
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sino de los ayuntamientos: los viciosestabanen los mismos
ayuntamientos, en los concejales, y aunque ahora deban
disminuir estos males, porque al fin son clegidos por el
pucblo, no por esto cesaran los excesos y abusos. Las
instituciones politicas han cambiado, pero no por esto
muda la naturaleza de los hombees: estos son y seran

los mismos; y yo sé¢ de alzunos puchlos en donde con

dificultad se podrin arrancar las cucntas y caudales |

phblicos por el vicio y costumbre que han tenido de re-
tener el mando de concejales por mis de ocho 6 diez
aios consecutivos, aprovechiandose entre tanto de los
fondos de los pueblos. Ahora bien: sila causa principal
de estos desérdencs estd en los vicios de los concejales,
¢podrd la Diputacion provincial ni por ¢l eximen de
cuentas, y menos por medio de un oficial contador, po-
ner un remedio 4 ello? No sefior: loz ayuntamientos
necesitan un fiscal que con anticipacion examine sus
operaciones, que presencic los arrendawmientos, y pre-
venga los fraudes que puedan hacerse y sc hacen dia-
riamente; en una palabra, que examine en su origen
la recaudacion de los fondos de los pucblos y la inver-
sion de estos caudales para evitar los males an‘es de que
se verifiquen. Pero del modo que presenta la comision,
¢qué resultard? Que continuaran los fraudes en los ha-
cimicntos, las intrigas en los arrendamientos, la oculta-
cion de fincas y censos, y la malversacion de los cau-
dales del comun. Cometidos estos desérdenes, sobre ellos
formaran las cucntas los manipulantes de los pueblos,
lag pasarin al oficial contador, y jamds podria desenrc-
darlas, ni ponerlas en estado de exdmen, que debe ha-
cer la Diputacion. Este oficial contador es solo, y los
pueblos de una provincia son muchos y muy multipli-
cados los negocios de propios y arbitrios. Es preciso no
olvidar que aun para el reconocimicento de cuentas se
forman expedientes de reparos: que el ramo de propios
Y arbitrios exige consultas, relaciones, informes y pro-
videncias diarias. Y ;bastard un oficial contador? ;Me-
recerd mas confianza que ahora la Contaduria? Se dice
que todas estas funciones las desemnednara la Diputacion
provincial. Pero, Schior, si la Diputacion no esta siem-
pre rcunida; si no ticne mis que 90 sesiones, ;rémo ha
de atender a tanto camulo de negocios? Es, pues indis-
pensable que subsista una autoridad que esté continua-
mente reunida, y que vigile sobre las operaciones de
los concejales en punto & los intereses comunes, ince-
santemente, sin distracrse 4 oiros negoeios. La Diputa-
cion no puede, segun la Constitucion, tener mis que las
00 sesiones; los expedientes de propios son diarios en
cada pueblo; el oficial contador que se cstablece esinsn-
ficiente; 4 este solo se le encarga por 1a comision el ramo
de cuentas. Luego este grande asunto va a quedar ca el
mayor abandono. Ademis, conviene tener presepte que
los individuos de las Diputaciones provinciak s pueden

bienes de propios, ya examinando con detencion las
cuentas, ya conservando los caudales, distribuyendo las
cxistencias é invirtiendo con prudencia los sobrantes en
utitidad de los mismos de quien son los bienes. Y jpodra
harer esto un oficial contador, enteramente subordinado
& la Diputacion, que es su jefe; un oficial que carece de
lalibertad ¢ independencia necesaria para oponerse a é1?
JSeri posible que pueda resistir & las sugestiones de uno
de quien depende, y acaso de quien ha recibido el des-
tino? Seria necesario no conocer las cosas ni la natura-
leza del hombre, ni que ciertas causas han de producir
siempre cicrtos y determinados efectos, Yo no diré por
¢so que continfien las Contadurias en los términos en que
estaban antes; no diré tampoco que el contador de rentas
sca tambien contador de propios y que cobre su sueldo
Ia mitad de una parte, y la otra mitad de la otra; no,
Senor, To:las estas son concausas que han contribuido
& la decadencia de los propios; pero tambicn es cierto
que la causa principal de su decadencia no esti cn es-
tas oficinas, sino que existe en los mnismos pueblos y en
la falta de celo de las autoridades que han debido velar
sobre ello.

Y siendo todas estas las causas de la decadencia de
los propios, ;podra remediarlas ahora un oficial con-
tador agregado 4 las sccretarias de las Diputaciones
provinciales? ;Y qué hara este oficial? Reconocer las
cuentas; como si en solo las cuentas estuviese el mal,
¢ si no se cometiera éste antes de presentarlas. Todo
esto prueba la necesidad de establecer una persona 6
autoridad vigilante ¢ independiente de toda otra corpo-
racion; un fiscal celoso ¢ instruido en cada provincia,
que bajo la inspeccion de la Diputacion advierta los de-
fectos respectivos, impida las intrigas, remueva los obs-
taculos en los arrendamientns, y exija las cuentas atra-~
sadas y caudales que cstan detenidos en manos de pri-
meros y segundos contribuyventes despues de muchos
anos. En medio de tan gravisimos inconvenicntes como
presenta el distamen de la comision, veo por otra parte
que apenas se han hecho estas proposiciones sobre este
asunto, cuando ya vicne la Diputacion provincial de
Catalufia oponiéndose 4 ello, diciendo que es imposible
que se lleve A efecto la propucsta del Sr. Oliver sin gra-
veg perjuicios de los pucbios. Esta consideracion sola
seria en mi entender bastante para no aprobar este ar-
ticulo 1.° que propoue la comision; antes bien es de
ahsoluta necesillad que en un asunto tan grave y de
tanta trascendencia como son los propios de todos los
pueblos, cuyos productos acaso pasan de 100 milloncs
6 mis, ya que las Cértes no se hatlan en el caso de ha-
cor de pronto la reforma conveniente, quisiera que vol-
viera a4 la comision este dictamen, y que ingiauaran las

! Cortes al Gobierno que oyendo & las Diputaciones pro-

tener conexiones con los concejales v dendores, 6 haher :

sido ellos mismos individuos d: los ayuntamientos, ha-
ber malversado los fondos que hayan manejado, haber
ocultado fincas del cormun etc., y entonces, ;quitn puede
desconocer cl influjo que tendra sobre el oficial conta-
dor, anico interventor en esta materia? Ast que ¢l legis-
lador debe poner siempre delante de su vista todos es-
fos casos, y evitar el que por la prepotencia de los in-
dividuos de la Diputacion no se tomen las cuentas con
todo rigor, se vindiquen las usurpaciones y sc impidan
los abusos antes de cometerse. El legislador debe tomar
todas las precauciones para impedir los males por me-
dio de reglas saludables, ya mandando 4 la autoridad

o

gue establece que intervenga en los hacimientos de los

i

vinciales, propusiera un proyeccto para poner ¢n planta
las Contadurias de propios, no como estin ahora, sino
como deben estar, para que bajo la inspeccion y vigi-
lanzia de las Diputaciones provinciales sc establecicra
una autoridad con la indepcndencia necesaria, que ve-
lara, no tanto sobre la toma de cuentas y su ¢xamen,
cuanto sobre los abusos para evitar los fraudes, estalag
¥ dilapidaciones que estan experimeutando los foudos
de propios de los pueblos, y hacer que se corrijan para
lo sucesivo con la m4s para administracion y una util
inversion en beneficio de lo3 mismos.

El Sr. OLIVER: Ll seiior preopinante parece que
se ha propucsto mas bien hablar del proyecto en su to
talidad que del articulo presente. Respecto al proyecto
en su totalidad, ya han declarado las Cortes que ha lu-

398
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gar & votar; y ademdis, como dijo el Sr. Gasco ¢l primer
dia hablando ya del art. 1.°, la palabra aprobacion no
esti demas, antes bien convino con la comision, y solo
propuso que en vez de la particula copulativa y se pu-
siera la disyuntiva ¢, en lo que convinieron las comi-
siones, y por consiguiente no queda motivo alguno jus-
to para impugnar el art. 1.°, cuyo objcto es facilitar las
reformas necesarias en el ramo de propios y arbitrios
con la nueva division del territorio.

Habi¢ndose ya dividido 1a Peninsula en 50 provin-
cias, es preciso una de dos: 6 que se establezcan S0
Contadurias en lugar de las 28 que antes habia, 6 que
se trate de abolirlas, adoptando un medio supletorio
que llene las intenciones de 1a Constitucion y de los de-
cretos de las Cortes. Ya que el Sr. Gonzalez Allende se
ha extendido & hablar de la historia de los propios y ar-
bitrios, quiero contestar que no han padecido las co-
misiones inexactitud alguna, porque saben muy bien
que habia reglas, y ahora tambien tratan de que las
haya. Bien claro lo han dicho las comisiones en su dic-
timen, incicando las épocas en que el Gobierno ha ido

sometiendo & sus reglamentos y agentes lo que en tiem- .
pos mas felices fué gobernado por los mismos pueblos .
. perarse de un medio que por siglos ha manifestado ser

como verdadera propiedad suya, y como debe serlo;
sicndo notahle que el mismo Rey no puede tomar la
propiedad de ningun particular ni corporacion, ni tur-
barle en la posesion, uso y aprovechamiento de ella, se-

Memoria que de los estados pedidos y recibidos de la
Contadurias de propios y arbitrios resultaba que su pro-
ducto anual total cra de 63.845.445 rs. y 21 maravedis,
¥y que ascendiendo las cargas & 60.941.821 rs. y 14
maravedis, quedaba el sobrante de 2.903.624 rs. y 7
maravedis. Con esto se ve con cuianta razon he dicho
algunas veces que esas Contadurias eran de cuentos y
no de cuentas.

Si los propios y arbitrios pertenecen & los pueblos,
¥y se¢ costean por cllos mismos para atender & sus pro-
pias y peculiares necesidades, §quién mejor que los
mismos pueblos y cada uno de sus individuos se inte-
resard por su buena admiuistracion ¢ inversion? Se dice,
Senor, que los coucejales de los propios pueblos eran
precisameate quienes mAs abusos cometicron; mas jquién
ignora que si esto sucedid fu¢é porque dependia solo de
un contador 6 de un oficial muy extranio del pueblo el
cubrir con un finiquito dichos ahusos? Tales finiquitos,
arrancados 4 veces con malas mahas, cran las cjecuto-
rias que imponian silencio perpdtuo 4 los individuos de
los pueblos que conocian los abusos y no podian reme-
diarlos. Estos abusos, que ha reconocido el Sr. Gonzalez
Allende, son los que s¢ trata de evitar, y no podria es-

ineficaz. Por consiguicnte, estd demostrado que las co-

. misiones no han padecido equivocacion ni han procedi-

gun lo expresa la restriccion décima de la autoridad de .

S. M.; y no puede, dudarse que un pueblo, como otras
corporaciones, puede ser propietario, como lo es cada
uno de sus propios.

La mcjor regla de cuantas pueden adoptarse para la
buena administracion de los propios y arbitrios es, co-
mo lo han dicho en su dictamen las comisiones, la de
que se repartan los terrenos, sc¢ vendan las fincas de
propios y se conviertan todos los arbitriog en partes adi-
cionales de las contribuciones generales 6 cupos res-

dido de ligero en esta materia. La han meditado mucho:
han visto cuanto hay cscrito sobre ello, y lo han ex-
tractado; y si no fucra por temor de molestar demasia=
do 4 las Cértes con narraciones de documentos despues

. de la larga y fundada explicacion que contiene el dic-

pectivos, Me alegro de que el Sr. Gonzalez Allende ha-

ya dicho que los propios y arbitrios dieron de producto |

anual mbs de 100 millones, y en esto convengo con su
seforia. Pero ;cual habra sido su administracion y apro-

vechamiento, cuando de un estado de la Contaduria ge- :

neral no resultan mas que 17 millones? En la mano ten=
go dicho estado, 6 sea resiimen, como se llama, de los
beneficios, 6 sean pagos que segun consta de los esta-
dos, certificaciones y demas documentos que existen en
la Contaduria general, han resultade de los propios y
arbitrios del Reino desde el aho 1760 hasta el de 1819,
por el que corresponde en cada uno de aquellos sesenta
anos el total producido de 17.088.992 y 2/ de reales
de vellon. Aunque & este producto sec afadan el corres-
pondiente & 17 por 100, y algunas pequchas partidas
que de dichos ramos se aplicaron 4 distintos objetos,
conforme lo expresan las notas del referido resimen,
publicado 6 impreso en esta villa el 6 de Julio de 1820
por D. Alfonso Lopez, no importaria todo junto 25 mi-
llones al aho. Siendo asi, no deberia extrabarse lo que
dijo el Secretario de Estado del Despacho de la Gober-
nacion de la Peninsula en su Memoria de 1.° de Marzo
ultimo, que & tal ruina han llegado estos bienes, que
en pocos pueblos alcanzan sus rendimientos 4 cubrir
las cargas municipales, siendo continuas las quejas de
insolvencia contra los ayuntamientos, y frecucntes las
peticiones de estos cuerpos de que se les conceda per-
miso para reemplazar la falta de propios con nuevos ar-
bitrios para sus indispensables atenciones. Es aqui muy
notable que en el pérrafo inmediato dijose en aquella

timen, podria abadir mucho mas en su apoyo y pleno
convencimiento de que acaso en ningun asunto han pro-
cedido las comisiones con mas circunspeccion y con-
vencimiento. Ademss, en el caso presente ya no pode-
mos hacer mas que obedecer lo que la Constitucion dis-
pone. En el art. 321 dice que estara 4 cargo de los
ayuntamientos la administracion ¢ inversion de los cau-
dales de propios y arbitrios, conforme 4 las leycs y re-
glamentos, con el cargo de nombrar depositario bajo
responsabilidad de los que le nombran: en el art. 335
encarga 4 las Diputaciones provinciales velar sobre los
fondos pablicos de los pueblos, y examinar sus cuentas
para que con su V.’ B.” recaiga la aprobacion superior,
cuidando de que en todo sc observen las leyes y regla-
mentos, y en el art. 131 seiala 4 las Cirtes la facultad
de examinar y aprobar las cuentas de la inversion de
los caudales pliblicos. Esta es la marcha que se debe se-
guir en este ramo. Los ayuntamicntos deben adminis-
trar ¢ invertir sus fondos; las Dipataciones deben vi-
sar las cuentas, y las Cértes aprobarlas Cuantos decre-
tos han dado las Cdrtes acerca de esta materia han sido,
como deben serlo, conformes 4 estas disposiciones: por
consiguiente, esta no es materia de discusion, porque
aqui se trata dc plantear lo que manda la Constitucion.

Hay mas: las Cortes han dado ya decretos por los
que se han mandado repartic y vender los propios,
Y que los arbitrios se reduzcan A solo lo necesario
para los gastos municipales de cada pucblo; y ron este
fin han facultado 4 las Diputaciones provinciales para
que provean el modo de atender 4 estos gastos en anque-
llos pueblos que no tenzan suficientes arbitrios, y to:as
las contribuciones que antes gravitaban sobre los pro-
pivs y arbitrios se han reducido al solo 10 por 100
aplicado 4 las obras de caminos provinciales, sin que
tengan otra carga alguna de que deban toinar ra-
zon Contadurias algunas del Gobierno; y aun este 10



NUMERO 99.

1589

por 100 llegara pronto 4 tenerse que abolir, porque to-
da contribucion sobre propios y arbitrios es desigual &
injusta 6 viciosa, pues que hay pueblos grandes y ri-
co3, comq Barcelona, que no tienen propios ni ar-
bitrios algunos 6 que no los tienen tan cuantiosos como
pueblos pequeflos y miscrables, porque generalmente
los arbitrios representan mas bien las deudas 6 las ne-
cesidades de los pueblos que su riqueza: asi que, subsis-
tiendo dicho 10 por 100. resultaria que pueblos como
Barcelona contribuirian nada 6 menos que los pueblos
més infimos para un ohjeto en que més interesan y en

que més sin comparacion alguna deben contribuir los

pueblos grandes, & cuyos puntos se dirigen los caminos,
Mas sea de esto lo que fuere, las Coértes en su 6rden de
7 de Noviembre de 1820 dispusieron que la recaudacion
¢ inversion de este producto se ejecute con todas las
formalidades que prescribe el citado art, 335 de 1a Cons-
titucion, y con esto ni aun por esta inica contribucion
se necesitan las antiguas Contadurias de propios.

Por Gltimo, diré que ellas no intervenian ni fiscali-
zaban, ni podian hacer mais que examinar, liquidar y
glosar cuentas que venian hechas de pueblos lejanos y
de tiempos remotos ¢ atrasados, sin tener mAs compro-
bantes que los reglamentos de las asignaciones hechas de
antiguo por el Consejo de Castilla, aun por los pueblos
que las tuviesen, los hacimientos de los arriendos, 6 las
certificaciones de los administradores 6 colectores; y
bien claro es que estos documentos podian encubrir,
como generalmente encubrian, defectos muy capitales,
sin que las Contadurias pudiesen descubrirlos aunque
quisiesen: ademis de que, segun ha dicho el mismo se-
nor Allende, en todo el antiguo reino de Galicia no ha
habido 100 pueblos que se hayan sometido 4 este siste-
ma, que no siendo generalmente seguido, seria muchi-
simo mas defectuoso, injusto y anticonstitucional. Por
tanto, creo que debe aprobarse el presente articulo y
demés que proponen las comisiones, y que reclama la
observancia de la Constitucion.

El Sr. FRAILE: La sola idea de que ninguno pue-
de ser juez y fiscal en causa propia, los diferentes de-
cretos y aplicaciones hechas de los propios 4 varios ob-

jetos, y las variaciones que se han indicado para den-

tro de muy poco tiempo acerca de intendentes y jefes

politicos, nos deben hacer detenidos en el exdmen del

punto en cuestion sobre la supresion de Contadurias de
propios de las provincias, subrogando un oficial que
bajo la inspeccion y subordinacion & la Diputacion pro-
vincial, revise y califique todas las de los pueblos de la
provincia correspondientes 4 este ramo.

Es necesario no confundir el actual estado en que se
hallan los pueblos por lo tocante 4 propios y arbitrios,
con otros planes indicadns y trazados para lo sucesivo.
Yo convengo con el Sr. Oliveren que en un Gobierno ilus-
trado y representativo, ni los pueblos deben tener pro-

pios, ni solicitar, ni conservar otros arbitrios que los in~ .
dispensables y precisos para las espensas necesarias 6

de conocida utilidad en cada uno de ellos; y en este
caso yo seria del mismo dictimen que S. S., 4 fin de que
se suprimiese absolutamente la Contaduria que con el

titulo de propios se halla establecida en las cabezas de .

provincia, y mucho m4s despues de haberse abolido esta

oficina cn Madrid, punto central 4 donde debian dirigirse

todas las subalternas; pero mientras nuestros propiosten
gan sobrantes capaces de formar la suma de algunos mi-

llones; entre tanto los propios y arbitrios de nuestros pue-

108 se hallen gravadoscon un 10 por 100 destinado en
parte 4 caminos y canales, y en parte 4 otros objetos,

en virtud de diferentes leyes y decretos de las Cértes que
se hallan en toda su fuerza y vigor, no parece regular
| que los pueblos, obligados 4 rendir sus cuentas anual-
{ mente & la Diputacion provincial, sean fiscalizados por
i un oficial de una junta popular elegida para la protec-
cion de sus libertades y derechos; mucho menos el que
la Diputacion provincial tenga que presentar las suyas
con respecto & las cantidades invertidas en ramos de
‘ su gobierno interior 6 en otros objetos propios de sus
atribuciones ante un oficial nombrado por ella y pen-
: diente de sus érdenes.
Por otra parte, no habiendo sido instituidas las Di-
* putaciones provinciales segun el espiritu de nuestra
| Constitucion de un modo permanente, y teniendo que
| limitarse 4 90 sesiones, continuadas 6 distribuidas en
[ diferentes intervalos. se deja conocer como incompati-
ble con su institucion un celo y vigilancia sin interup-
| cion en todo el afio, cual deberia ser si pensamos en que
: la traslacion de este oficial 4 1a oficina de la Diputacion
i produzca realmente las ventajas que tendriamos dere-
' cho 4 esperar de una Contaduria ordenada con arreglo &
‘ lo que comuumente se observa en oficinas de esta clase.
Ultimamente, no dejaré de hacer otra breve observa-
cion sobre 1o que hace algunos dias expuso & las Cér-
tes el actual Secretario del Despacho de Hacienda, que
se halla presente, acerca de la utilidad y conveniencia
de que algunas de las facultades de los intendentes se
refundiesen en las de los jefes politicos, como igualmen-
te sobre las indicaciones hechas 4 las Cértes por los se-
fiores Diputados comisionados especiales para ja visita
: del Crédito plablico, acerca de las grandes é indispensa-~
| bles reformas que tendria que sufrir en Madrid y en las
capitales de provincia el referido establecimiento; y pré-~
,, vias estas indicaciones, soy de dictamen que por ahora
i no es oportuno hacer variacion alguna en las contadu-
i rias de propios de las provincias por no destruir de un
golpe lo que tal vez nos hari manana falta, 6 por no en-
tretenernos en variar solamente los nombres y no la
sustancia delas cosas, enfermedad de que adolecemos
frecuentemente en Espaha, como sucederia indudable-
mente refundiéndose las facultades del intendente en las
del jefe politico, en cuyo caso seria bien indiferente que
el oficial estuviese en la casa del ayuntamiento, de la
Diputacion provincial, 6 en la Administracion general
de rentas. Por lo cual ,me opongo & la aprobacion por
. ahora del art. 1.°
i El Sr. OCHOA : Me parece que estamos detenidos
en una materia que ocupa el tiempo no siendo de la ma-
yor entidad, y que estd decidida expresamente en la
Constitucion. Soy con el Sr. Gonzalez Allende en cuan-
to 4 que no podemos hablar del articulo 1.° que la co~
! mision ha puesto & la deliberacion de las Cértes, sin
' que toquemos en el 2.°; porque si aprobamos que ha-
| ya un oficial contador en las secretarias de las Dipu-
taciones provinciales, extinguimos las Contadurias de
propios, pues no me parece compatible un establecimien-
" to con otro. La cuestion es sipueden subsistir 6 no di-~
i chas Contadurias. Para mi no hay cuestion, porque ¢ te-
nemos facultades para derogar la Counstitucion, 6 debe-
mos decir que no subsistan. Lo que extrafio es que al
cabo de dos afios que llevamos de Constitucion, subsis-
tan todavia, y mas ain el que el Gobierno haya provis-
to esos empleos parn agoviarnos con més cesantes; ¥
cuando pudo haber dejado vacantes esas plazas y decir
4 las Contadurias que dejaban de existir con arreglo 4
la Constitucion, supuesto que por el articulo que ha ci~
. tado el Sr. Oliver estan las Diputaciones provinciales
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expresamente autorizadas para tomar estas cuentas, es
una facultad exclusiva suya, ¥ es una usurpacion he-
cha 4 las Diputaciones provinciales el conservar esta fa-
cultad las Contadurias, facultad que si yo mc hubiera
hallado de individuo de la Diputacion, la hubiera defen-
dido muy bicn. Pero en fin, no se hizo, y la comision lo
propone ahora, y de ello no podemos hablar porque es-
tamos en extraordinarias. De los abusos que dice el se-
for Gonzalez Allende, el remedio esta marcadoen la Cons-
titucion y dezretos de las Cértes Constituyentes: en la
Coustitucion los fundameuntos, porque quita en parte los
propios y arbitrios por su sistema de libertad; y en los
decretos de las Cértes, porque mandan enagenar los bie-
nes immuebles de propios. El decreto dec 4 de Enero de

1813 de las Cértes extraordinarias dice que se dividan -

todos los terrenos de propios; de consiguiénte, ya estin
remediados todos los abusos; ¥ digo mas, no hay otro

modo de remediarlos. Yo invito al Sr, Gonzalez Allende -

y & todos los hombres de mejor talento 4 que me digan
un medio de quitar estos abusos: hasta ahora no se ha
encontrado, porgue apenas s¢ hace la ley, se hace la
trampa; y en tratindose de intereses, & no destruirse la
inmoralidad, es imposible, y la inmoralided en esta par-
te esta implantada en los pueblos, no en todos, pero en
la mayor parte. Yo lo he visto: llega un dia en que se
celebra una funcion, y dicen los manejantes: traigase &
costa del ramo de propios arroz y pescado it otras cosas
semejantes, pues de esta suelen componerse sus merien-
das; se hacc un recibo de dos zorres 0 lobos, y se cu-

bre el gasto. Esto es en pueblos pequeiios, pucsen los |
grandes hay otros arbitrios y desérdenes de mayor |

monta.

Conozco pobdlacion que tiene 1.528.000 fanegas |
de tierra de propios, y apenas podia cubrir las cargas !

municipales, porque los individuos de ayuntamiento,
los perpétuos (que ahora no se qué método seguiran)
todos los anos sorteaban las comisiones: & uno tocaba
la de empedrados, & otro la de faroles, & otro la de pues-
tos pablicos, y con estas comisiones gastaban y triun-
faban. No hay, por consiguiente, otro medio de acabar
con los abusos que quitar los propios, los cuales ya en
gran parte estan extinguidos por el sistema, porque mu-
chos propios no consistian en bienes fundos ¢ inmuebles
sino en el producto de la rastrojera que se vendis, enel
arrcndamicnto de la renta del vino 6 del aceite por me-
nor, y otros scmejantes que sc agregaban & los propios
porque les habia dado la gana de decir que lo eran.
Y aun cuando en el dia se ha dado facultad para te-
ner estos puestos pablicos , es para menos repartir: de
consiguiente ni estos, ni los arbitrios que en virtud de
las autorizaciones correspondientes se establezcan en los
pueblos para los gastos municipales, son propios, sino
arbitrios, ya para cubrir las cargas muunicipales, ya para
cubrir las contribuciones; do modo que esta parte de
propios y ramos arrendables esta abolida por el nuevo
sistema, y los bicnes inmuebles esti mandado que se
vendan ¢ distribnyan: con que estan quitados los pro-
plos: y de otro modo no se evitaran los abusos. Sin em-
bargo de estas Contadurias, que habia establecido el
Gobierno crevendo que iban & seguirse los resultados
que sc necesitaban, acaso podri sebalarse la época de
cuarenta aios cn que no se haya finiquitado una cuen-
ta de propios. Extinguidas, pues, las Contadurias, en-
tra la cuestion de si ha de haber ese contador ¢ no en
las secretarias de las Diputaciones provinciales. Ast co-
mo apoyo y convengo con la comision en que segun la
Constitucion no debe haber Contaduria de propios. en

|

esta parte de que haya un oficial contador en lay Di-
putaciones provinciales no me puedo conformar.

La Constitucion atribuye 4 las Diputaciones provin-
ciales el examen de las cuentas de los caudales pibli-
cos de los pueblos, y la misma dice que las Diputacio-
nes nombraran un secretario dotado de los fondos de la
provincia: las Cértes autoras de la Constitucion sabian
que las Diputiciones provinciales tenian este trabgjo de
examinar las cucntas, y las mismas Coirtes que sabian
esto, dijeron que nombrascen un secretario; con que este
debia examinarlas 6 por s medio debian examinparse,
y aprobarse 6 no por las Diputaciones provinciales. Si
s¢ pone este contador, es crear un nuevo cmpleo para
gravar mas & las provincias, porque le han de pagar
los fondos pablicos; es eximir al secretario de la Dipu-
tacion provincial de un trabajo gue le impone la Cons-
titucion. Las Diputaciones tendran cuidado, si no hay
bastante con un ofirial, de tener dos ¢ tres, y sehalar-
les los sueldos convenientes. Ademds, si se establece
este oficial contador en las Diputaciones provinciales,
hoy decimos un oficial contador, y ¢ste 4 los dos meses
diria que tiene 100 expedientes parados; y lo creo,
porque no trabajando, todos sc iran a‘rasando; al afio
habri 1.000 expedientrs, y asi sucesivamente; diria en-
tonces: necesito tres oficiales: sele darian, por ejemplo,
dos mas, & los cuatro anos otros dos, y asi se aumenta-
rian, porque esto ha sucedido con todas las oficinas que
en los principios tuvieron muy pocos oficiales; y resul-
taria que iriamns anadiendo empleados en razoa inver-
sa de la necesidad de los mismos, pues cada afio habra
menos fiucas de propios porque se iran enagenando, y
si las Diputaciones provinciales activan lo que esta
mandado por las Cortes, dentro de un afio no habra pro-
pios y no se nccesitard contador ni nadic que tome las

i cuentas, sino aquellas generales de los caudales que

entren cn poder de los ayuntamientos, cuentas muy
sencillas de cargo y data, que un muchacho que sepa
sumar y restar puede tomar, y decir 4 las Dipataciones
si estin ¢ no conformes. Asi, no apruebo el estableci-
miento del contador, sino que me parcce que debe sua-
primirse, y dejarse 4 las Diputaciones provinciales las
facultades que la Constitucion les da, para que con ar-
reglo &4 ellas nombren uno 6 dos oficiales para este ramo
coino hacen para los demas.»

Leyése, A peticion del Sr. Gonzales Allende, el art. 5.°
del decreto de 23 de Junio de 1813, quec habla de las
atribuciones de las Diputaciones provinciales, diciendo
en seguida

El Sr. BANQUERI: Acaban de oir las Cértes el
decreto de las cxtraordinarias en que proponian el modo
como habia de quedar el ramo de propios y cn que se
dejaban las Contaduriag, y ahora, sin hacer mérito de
esto, se nos presenta un proyecto para destruirlas. Si
esto es conforme & Reglamento, eso las Cortes lo gra-
duaran. Si no ha de haber propios, es inatil esta cues-
tion; pero es cierto que los ha de haber, puesto que Ia
Constitucion dice que sean aprobadas sus cuentas por
las Diputaciones provinciales, y supuesto que las Cér-
tes extraordinarias en el decreto que se acaba de leer
han dicho que el examen de estas cuentas se haga por
la Contaduria de propios y arbitrios. Pero no obstante,
una vez que se ha determinado entrar en la discusion
del proyecto que presenta la comision, veo que invierte
el érden, porque el art. 2.° debia ser el 1.°, y debia
decir primero «suprimanse las Contadurias,» y despues
pasar & la cuestion de quién habia de suplir su falta:
mas empezar por donde se acaba, no me parece buen
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érden, y es, aunque no creo que sea esta la intencion
de la comision, una especic de sorpresa, porque una vez
aprobado el art. 1.°, es preciso aprobar el 2.° Aprobado
que ha de haber un oficial contador en las secretarias
d2 las Diputaciones provinciales, ya en esta aprobacion
¢std embebida tambien la supresion de las Contadurias;
¥ usi, me parece que estos dos articulos se deben dis-
cutir invirticndo el 6rden que ticnen. No tratemos aho-
ra de los desérdenes que habia, porque siempre los ha-
i mientras haya hombres. Menos desérdenes ha ha-
bido desde que se establecié en la eérte la Contaduria
weneral, que antes; porque para evitarlos, asi como los
ibusos anteriores, se encargé al extinguido Conscjo
Real en 1760 que reasumiese la direccion de los pro-
nius, ¥y que sc estableciese una Contaduria que exami-
nando en todos los pueblos de todas las provincias el
vstado de sus propios, les diese reglamentos para que
conforme & ellos hiciesen todos sus gastos y no hubiese
la arbitrariedad que habia. Porque han de saber las
Udrtes que los ayuntamientos habian contraido contra
fos caudales de propios y arbitrios la enorme deuda de
$22.4'78.335 rs. hasta fin de 1788, segun el estado
fque di6 el suprimido Consejo de Castilla en 1799, que
he tenido 4 la vista. Pues esto fué en tiempo en que solo
venian las cuentas & la aprobacion de dicho Consejo, el
de Hacienda y aun el de Ordenes, porque todos tres en-
tendieron en esto. Contrajeron esta deuda los mismos
ayuntamicntos, porque decian al Conscjo: «tenemos que
hacer tal obra, lcvantar tal pucnte caido, hacer tal fun-
cion, pagar tantas zorras, etc.;» pedian permiso para
{omar dinero 4 préstamo contra los fondos de propios,
v resultd este débito. Se ve, pues, que el desérden que
lra habido en la inversion de los fondos de propios y ar-
hitrios no ha sido por la Contaduria, Es singular, Seior,
rjue todos los desérdnes sc aplican 4 los empleados, cn
lo cual veo una prevencion més animosa ¢ injusta que
imparcial, y todo proviene de que no se examina lo que
liabia ¢ sucedi6 anteriormente. Los empleados no ticnen
la culpa, sino quien los elige, que no busca hombres de
instruccion, de probidad y de conocimicntos: y aun las
mAs veces no ticne la culpa quien los elige, sino las im-
portunas solicitudes de muchos que despues se ponen
i censurar las operaciones de los mismos gue rccomen-
daron.

Pregunto yo: aun decl modo que propone la comi-
«ion para el exdmen de estas cucntas, jse remediaran
los abusos, se remediarin los desérdenes que ha habido
hasta aqui? Yo digo que no; y la razon es muy senci-
lia. Un oficial contador nombrado por la misma Dipu-
tacion, que es un subalterno suyo, ;ha de fiscalizar las
cuentas en cuya aprobacion tal vez la misma Diputa-
cion, superior suyo, tenga interés? No es decir que
csto sea frecuente; pero puede suceder, y el legislador
{lebe estar en todos los casos. Puede llegar el ‘de que un
individuo de la Diputacion provincial lo haya sido del
ayuntamiento de un pueblo, el cual haya manejado los
propios y arbitrios malamente; y si antes un procura-
dor 4 otro cualquiera agente era capaz de sobornar al
oficial de la Contaduria, ;qué influencia no tendra ahora
n diputado provincial respecto de un subalterno suyo?
»i un dependiente mio me viniese & decir: « Vd. ha
obrado mal,» no me lo volveria & decir segunda vez; lo
~charia 4 la calle, y este hombre por esta razon estaria

<in duda sujeto & lo que yo le dijera. Con que¢ vemos .

ue el medio que propone la comision no cs el mas a
proposito para evitar los desordenes, cowmo quicre.
Pues, Seior, ;qué medio habra? Porque propios y

|

arbitrios ha de haber, y ha de haber esta tesoreria que
hasta ahora ha habido, pues todos los pueblos hun de
tener cargas municipales, y precisamente ha de haber
persona encargada de recaudar y distribuir los cauda-
les y de examinar su recaudacion y distribucion, que
en 1788 ascendid este caudal municipal & 135, 443,537
reales, en cuya partida estaban inclusos 36.344.101
reales de alcances y débitos anteriores, ascendiendo las
cargas y dotaciones, por érdenes y reglamentos, &
84.236.524 rs. ;Quién ha de cuidar de que la inver-
sion s¢ haga debidamente, y no se disiwmule por sobor-
nos ¢ supeditaciones, 0 otros motivos? ;Quicn ha de
cuidar de que se examinen las cuentas cowmo correspon-
de? El remedio es muy facil: que se establezca con uno
1 otro nombre el contador, y susuesto que hecha la di-
vizion territorial, los pueblos son menos en cada provin-
cia. seria tambien tnenos costoso su estublecimicnto, Yo
creo que debera ser nombrado per el Gobicrno, porquo
s¢ trata dc manejos de fondos publicos de la Nacion,
como sou los de los pucblos, y el Gobicrno tiene interés
en que csto se intervenga por personas de¢ su nombra~
miento. Las Diputaciones provinciales solo ticnen el
cuidado de velar la bucona ioversion de los fondos de
propios y arbitrios, como previcne la Constitucion, y
cuando mas, podia dejarseles como una sehal de la con~
flanza que merecen, ¢l que 4 propuesta de las mismas
nombrara cl Gobierno en terna ¢l contador: de este modo
seria ¢ste hasta cierto punto independiente de la Dipu-
tacion, y tendria toda 1a cnergia necesaria para que todo
sc hicicra con el érden que corresponde 4 uno que tic—
ne que flscalizar operaciones piblicas, y asi esta pre-
venido por los articulos 3.° y 7.7 del eapitulo 11 del de-
creto de 13 de Junio de 1813, Decir que las Contadu-
rias de propios y arbitrios son contra Constitucion, ¢
son una infraccion de la misma, es una calificacion in-
justa, porque entonces no las hubieran dejado las Cor-
tes extraordinarias en ¢l citado deercto. & no ser que se
las quiera tildar de que fueron infractoras de la Consti-
tucion; heregia politica, porque si alguno hubicra para
interpretar Ia Constitucion, no sc Ic podria defraudar
dc este titulo 4 las mismas que formaron este Codigo.

Es menester, repito, que sea independiente la auto-
ridad que haya de fiscalizar lag cuentas, porque si no,
este Orden que tratamos ahora de establecer se conver-
tird en un desérden que ird aumentandose. Asi, pues,
por-ahora me parece seria lo mas oportuno que las Cor-
tes interinamente dejascn al contador ¢ un oficial su-
balterno no més, y que los demés sobrantes, supuesto
que son 52 las provincias, los reparticse el Gobierno ¢n
cllas, porque como personas inteligentes en csta mate-
ria, podrian establecer el drden conveniente; y que
oycado ¢l Gobierno & todas las Diputaciones provincia-
les acerca del modo de fijar de una manera cstable el
orden cn este ramo de la administracion pablica, pre-
sentase un proyecto 4 las Cortes venideras para que cn
vista del dictamen del Gobicrno, con prescucia de lo
expucsto por las Diputaciones provinciales, y de todos
los datos necesarios para ¢l mejor acierto, pudieran re-
solver lo que debiera hacerse. De otro modo, creo impo-
sible conseguir el obhjcto.

ElSr. ALVAREZ DE SOTOMAYOR: La inutilidad
de las Contadurias de propios pucde demostrarse por la
tedrica y por la practica: lo primero lo han hecho victo-
rinsamuente los Sres. Oliver y Ochoa, y lo segundo re-
sulta de la experiencia. En todos los pucblos que he
recorridu, apenas he visto una obra publica construida
despues de hiaberse expedido los reglamentos ¢ instruc-

309
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ciones para la administracion de propios y arbitrios, ¥
he visto muchas y muy costosas construidas antes de
csta época. Estos caudales, que son propicdad de los I
puceblos y que ellos deberian administrar por sus repre-
sentantes para el pago de las cargas que pesan sobre
ellos, han estado todo este tiempo bajo la tutela de ¢im-
tadores de provincia y gencral y del Consejo de Casti-
11a, sin haberse invertido en utilidad de los pueblos; '
pues no pudicndo gastar cosa alguna en heneficio de |
ellos mas que lo seiialado en los reglamentos, que por 1

|

lo comun erah muy mezquinos, sin licencia del inten-
dente, que no la podia dar sino para solo 100 rs., y del
Consejo cn excediendo de esta cantidad, los edificios
pablicos se arrainaban por lo dilatado de las diligen-
cias que debian preceder 4 su concesion, y ademas los
gastos eran muy crecidos, pues mientras no se gratifi-
case al arquitecto, al contador, al oficial & quien cor-
respondia el negociado, ‘al intendente, & su secretario y
4 la Contaduria general, no era precisa la obra; pero con
estas gratificaciones ya lo era, y sc tasaba en términos
que fuera suficiente para ellas, y para que quedase algo
al regidor comisionado y al albafiil que la e¢jecutaba: lo
mismo era en los demés gastos de funciones de iglesia y
otros que ocurrian. Esto ]o sé por propia experiencia en
cuatro pueblos situados en tres provincias, en dos de las
cuales fui regidor, y en otros dos juez, En uno de ellos,
que es el de mi nacimiento y actual domilicio, fui regi-
dor y diputado de propios un aiio, y habiendo enviado |
la Contaduria de propios el pliego de reparos 4 las cuen-
tas del abo anterior, se llamé A los que las habian dado
para que dicran satisfaccion & ellos. Lo hicieron como
pudieron; pero habia uno que po sabian cémo satisfa-
cerlo , 'y era haber gastado en la funcion del Corpus
17.000 rs., vo estando sefalados en el reglamento maés
que 4.400: se remiticron las satisfacciones 4 la capital
con 6rden de entregar 30 doblones al oficial mayor lue-
go que se aprobaran las cuentas, confesindole franca-
mente en carta confidencial que no se alcanzaba cémo
satisfacer a este reparo; & que contesté que no habia
cosa mas facil, pues en suponiendo que se habian mucrto
un par de caballos padres, y que se habian repuesto
comprandolos, estaba todo allanado: se hizo asi, y se
aprobaron las cuentas. En un pueblo donde fui juez ha-
bia un gran sobrante de propios, y no se daba licencia
paraningunaobra pablica, de que habia gran necesidad;
y mediante una buena gratificacion, se consigui6 licen-
cia para hacer cinco calzadas en otras tantassalidas del
pueblo, y para construir un molino harinero tasado en
89.000 rs.: la primera obra tuvo efecto, pero no la se-
gunda. Aun despues de aquella quedaba mucho sobran-
te, con ¢l cual se pagd la contribucion de los 300 mi-
llones el afo de 1800, al dia siguicnte de haber recibi-
do la drden; y el ayuntamiento de una ciudad inmedia-
ta, quc tenia muchos mayores propios, pero no tan bien
administrados, consiguié érden del intendente para que
del sobrante que restaba todavia, se le prestaze una grue-
sa cantidad para ayuda de pagzar dicha contribucion: el
del puebdlo lo resisti6, y pudo librarse de este injusto
acontecimiento. Seiscientos ejemplares de esta clase po-
dria referir; pero los omito por no abusar mas de la pa-
ciencia de las CSrtes. La instruccion para la administra-
cion de los propios fué, como todos saben, formada cn
cl rcinado del Sr. D. Carlos I1I; reinado, si bien glorio-
so bajo algunos respectos, fecundisimo de reglamentos
¢ instrucciones: tales son ésta, la de cria de caballos,
adiciones &4 la dec montes y plantios, obra del no menos
fecundo en ellas. de su antecesor, y otras. §Y qué se ha

conseguido con ellas? Disminuir todos los objetos sobre
quo se¢ formaron: verdad que conocié el camarista de
Castilla D. Pedro Perez Valiente, habiendo dicho en una
junta en que se trataba de extinguir ¢! ganado mular,
que no habia mejor medio de conseguirlo que formar
una instruccion para su fornento, pues esas resaltas ha-
bian tenido las que he citado. Es verdad que algunos
pucblos acopiaron sobrantes de counsideracion; pero queé
destino tuvieron? El Gobierno sc apoderé de cllos en va-
rias épocas y bajo los pretestos que todos saben. Acaso

| 1a instruccion de que hablamos pudo ser conveniente en

el tiempo en que se formé, cuando los ayuntamientos sc
componian de regidores hereditarios, y si eran anuales,

| proponian sus sucesores, y estaban asi unos como otros

hechos duefios de los caudales pablicos; pero en el dia,

. en que entre los muchos beneficios que nos ha dado la
| Constitucion es uno, y quizi de los mayores, haber de-

jado 4 los pueblos la absoluta facultaa de clegir sus go-
bernantes y administradores de sus fondos, 4 qué es esa
tutela? ;A qué esos fiscales que juzga precisos el sehor
Banqueri ? La misma Constitucion los crea con la insti-
tucion de los sindicos: los vecinos contribuycntes que
deben satisfacer las cargas pablicas, si se dilapidan los
propios, seran fiscales mas severos, como que media su
propio interés, y las Diputaciones provinciales, con los
conocimientos que ticnen como avecindados sus indivi-

| duos en la provincia, es mas dificil que sean enganadas,

y su propio honor las precave de las connivencias mas
ficiles en ¢l que un dia @ otro ha de scpararse de ella.
Los sefiores de las comisiones han meditado muy séria-
mente todo esto, y otras muchas cosas conducentes & lo
mismo : por lo que parcce muy conveniente que sc¢
aprucbe su dictamen.

E! Sr. GASCO: El sefior preopinante que acaba de
hablar ha dicho una verdad que es necesario no perder
de vista en esta discusion, 4 saber: que la cuestion quc
se agita ha variado enteramente desde que varié por un
efecto del régimen constitucional el sistema administra-
tivo y gubernativo de los pueblos; y que no es muy opor-
tuno para impugnar el dictimen de la comision repro-
ducir argumentos que tendrian su valor cuando sc apli-
caran al antiguo 6rden, distinto en todo del que ahora
rige. Los autores de la Constitucion, partiendo del prin
cipio de que el agente mas poderoso de la prosperida
de los pueblos es el interés de sus individuos y vecinos
y persuadidos al mismo tiempo de que para estimular
cste interés no es necesaria la intervencion del Gobier-
no, constituyeron los ayuntamientos bajo una forma
distinta de la que tenian antes, dotindolos con todas las
facultades necesarias para atender 4 su prosperidad coo
absoluta independencia del Gobierno, de cuya antigua
y dura tutoria los emanciparon, autorizandolos para cl
manejo ¢ irversion de los fondos y caudales pablicos
bajo la inspeccion de las Diputaciones provinciales, @
quien Gnicamente deben rendir anualmente sus cucntas
para que con su V.’ B.” recaiga la aprobacion supc-
rior. Este es el sistema de régimen y administracion de
los caudales de los puchlos trazado por la ley funda-
mental, que quiso sdbiamente confiar el fomento dec la
prosperidad de los pueblos, asi como el manejo é inver-
sion de sus propios y arbitrios, 4 los que ticnen interés
en no equivocarse, y en aplicar los fondos que son su-—
yos en propiedad en beneficio comun de los pueblos; y
como este interés solo puede existir cn los ayunta-
mientos constitucionales y Diputaciones provinciales.
de ahi es que las Contadurias de propios cstablecidas cn
el antiguo régimen, no deben existir en el actual, por-
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que las desconoce la Constitucion, que no creys nece-
sario que por medio de ellas interviniese la mano del
Gobierno en los caudales propios de los puchlos. Asi,
pues, ;quaé necesidad hay de que existan esas Contadu-
rias de propios, cuvas atribnciones en el dia estan da-
das por la Constitucion 4 otras corporacionecs muy be-
néficas y analogas al sistema liberal que nos rige? Las
Contadurias actualinente estin reducidas a recibir las
cucntas de los ayuntamientos de los pueblos, examinar-
las, glosarlas y pasarlas & las Diputaciones provincia-
les, para que éstas, despues de examinadas por ellas, las
pongan su V. B.°, y las pasen & la aprobacion su-
perior con las observaciones oportunas; por manera que
la existencia de estas Contadarias no evita 4 las Dipu-
taciones provinciales el trabajo del examen, reproducien-
do las mismas opcraciones hechas por las Contadurias.
51 los ayuntamicntos hubiesen quedado en la forma que
tenian antes, cn la que el manejo de sus intereses y de
sus fondos, ya por la perpetuidad de los regimientos
hereditarios en unos, ya por la mitad de oficios en otros,
estaba vinculado en cierto nimero de familias y en sus
paniaguadus; si conservasen aquella organizacion noci-
va, (ue en vez de dar impulso y actividad 4 la agricul-
tura, industria y comercio de los vecinos, ponia trabas
4 su prosperidad, podria acaso venir bien que subsis-
tiesen estas Contadurias para la toma de cuentas; pero
cuando por el sistema actual se componen los ayunta-
mientos, como expresion de la voluntad gencral de los
pueblos, de personas en quienes no se puede menos de
suponer el celo, la probidad y demés virtudes que son
consiguientes 4 la conflanza de sus convecinos, ;hemos
de formar una idca tan triste, que creamos que han de
dar lugar & que se reproduzcan los desérdencs que se
experimentaron en los tiempos en que la casualidad del
nacimicnto y el capricho de un sefior jurisdiccional for-
maban nuestros antiguos ayuntamientos? Estas respeta-
bles corporacionocs, mejoradas por la Constitucion, son
los primeros elementos de la libertad, del buen gobier-
no y de la prosperidad de los pucblos; y si la virtud no
cs extranjera en la especic humana, es indispensable
convenir en que preside 4 los ayuntamientos constitu-
cionales, y por consiguiente que deben estar muy leios
de ellos las dilapidaciones, estafas, abusos y demas vi-
cios que tan gratuita como infundadamente se les quic-
re suponer para sostener la existencia de las Contadu-
rias de propios. Siempre deberian éstas suprimirse, aun
cuando existiesen esos abusos y desérdenes, porque 4
su rcmedio ha provisto la ley fundamental por medio de
la preciosa institucion de las Diputaciones provinciales.
A estas corporaciones, que pueden muy bien llamarse
la creacion predilecta de la Constitucion, est4 encomen-
dado el exAmen, glosa y revision de las cuentas de los
caudsles municipales: ;y quién desempefiara mejor este
cncargo que ellas? Las Diputaciones provinciales, com-
puestas de vecinos de los pucblos de la provincia, elegi-
dos popularmente de la misma manera que los Diputa-
dos 4 Cortes, conocen exactamente las necesidades de
los puehlos, la suma de sus recursos y el caracter de las
personas que los manejan. En continua comunicacion
con los ayuntamientos, no pueden éstos evadirse de su
vigilancia; y 4 poder existir esos manejos y malversacio-
nes, serian inmediatamente descubiertos y corregidos
por ellas. Encargadas de promover la prosperidad inte-
rior de sus provincias, quc ha de ser el resultado de la
de los pueblos, zcémo podrin tolerar ¢ disimular des-
érdenes en la inversion 6 administracion de los cauda-
les municipales, perjudicando asi 4 la prosperidad pa-

v

blica? Las Diputaciones, Sefior, ticnen demasiado inte-
3s cn el bienestar y fomento de los pueblos para auto-
rizar dilapidaciones, ocultaciones y extravios en los
ayuntamientos, cuyas maniobrag y enredos, si antes de
la Constitucion han existido, los han autorizado las Con-
tadurias de propios.

Mil ejemplares practicos hay de haberse figurado en
Ins cuentas qnicbras aparentes, como ha dicho el sefior
Oliver, para ocultar caudales; y & la verdad que no ha-
bria sucedido asi si hubiese habido Constitucion y Di-
putaciones provinciales. Porque ;qué comparacion pue-
de haber entre éstas, que se componen de hombres vir-
tuosos ¢ interesados en la felicidad de los pueblos, y las
Contadurias de propios, compuestas de asalariados del
Gobierno, 4 quienes ningun interés liga con los pueblos,
¥ de los que ningun conocimiento tienen? Convengamos,
pues, en que no las Contadarias, sino las Diputaciones
son las que deben examinar y glosar las cuentas de los
propios y arbitrios de los pueblos, porque asi es conve-
niente, y por lo mismo lo ordena la ley fundamental.
Yo pudicra muy bien poner aqui término & mis refle-
xiones; pero lag Cértes me permitiran que recorra al-
gunas observaciones que se han hecho contra el dicta-
men, siendo 1a primera la de que las Diputaciones pro-
vinciales no tendran bastante tiempo para desempeiiar
la toma y eximen de cuentas de propios y todas sus
atribuciones. Si las provincias hubiesen de tener en lo
sucesivo tanta extension como la que han tenido hasta
aqui, ciertamente no tendrian bastante tiempo las Di-
putaciones provinciales para desempeinar cumplidamen -
te sus obligaciones; pero habiéndose hecho ya la divi-
sion correspondiente y cémoda del territorio espaiiol,
en la que se ha disminuido proporcionalmente la ex-
tension de cada provincia, las Diputaciones proviuciales
tienen suficiente tiempo para revisar todas las cucntas
y pouner el V.° B." que requiere su intervencion, para
despues de ésta pasarlas con las correspondientes ob-
scrvaciones al Gobierno para la superior aprobacion.
Por medio de ésta ejerce aquel la fiscalizacion sobre los
abusos que pueda haber habido en la recaudacion é in-
version de los caudales municipales. Pero aun cuando
las Diputaciones en los noventa dias de sesiones no tu-
viesen tiempo para por si mismas ver y examinar las
cuentas detalladamente por medio de sus oficinas, se-
crctario 6 contador, que sicmpre estan abiertas y en
ejercicio, puede reconocerlas y glosarlas para interve-
nirlas en las primeras sesiones y pasarlas & la aproba-
cion superior.

No quiero entrar en la comparacion que se ha he-
cho de los individuos de estas Diputaciones con los de
las Contadurias de propios; mas en verdad que este des-
tino de diputados provinciales requiere virtudes que no
exige el Gobierno para los empleados en las Contadu-
riag; pero no puedo menos, en vista de la opinion tan
poco favorable y justa que se ha manifestado con sen-
timiento mio acerca de las Diputaciones provinciales,
de suplicar & los sefiores que asi han opinado, que for-
men de ellas un concepto mas digno, lo que creo que
hariap si practicamente las conociesen como yo. Las
Diputaciones provinciales tienen bien acreditada su con-
ducta; y por lo mismo que yo he tenido ¢l honor de
servir en la de esta herdica capital, no puede sermc in-
diferente el ver que 4 estas corporaciones no se las mi-
re con el aprecio que se merecen, ya por el encargo tan
noble que se les confia, como por las prendas persona-
les que adornan & sus individuos. La impugnacion que
se ha hecho al dictamen, apoyada en la relacion qug
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pucdan tener las cuentas de los caudales de los pucblos
con algunos intereses individuales de los diputados pro-
vinciales, no prueba nada, porque en el Congreso na-
cional se estin viendo varios asuntos que tienen rela-
cion con los Sres. Diputados, y no por eso se puede ni

debe creer que no proceden con imparcialidad, pues los .

Diputados de la Nacion tienen toda la delicadeza nece-
saria para abstenerse de dar influjo & sus intereses y

relaciones personales en la deliberacion de estos nego- .

cios. Y esto de que no puedo menos de persuadirme con

respecto 4 los Diputados, me presumo tendrd igual re- |

sultado relativamente & las Diputaciones provinciales,
porque tengo otra idea muy distinta de Ia que se ha
dado dc los individuos que componen estas corporacio-
nes tutelares de los pueblos, conflados 4 su paternal vi-
gilancia, pues que son el producto de la opinion gene-
ral manifestada en Ias elecciones de provincia, donde
los diputados provinciales son nombrados por los mis-
mos que eligen los representantes de la Nacion, siguién-
dose de aqui que en el destino que ocupan en la linea
de las Diputaciones provinciales tienen los mismos gra-
dos de virtud y las mismas presunciones de conflanza y
sezuridad que los elegidos & Cortes para componer la
Representacion nacional. Igualmente se ha querido ha-
cer valer la observacion de que c6mo podian estar bien
administrados los caudales de propios y arbitrios de los
pueblos, siendo las Dinutaciones mismas las qne toman
las cuentas y las que las aprueban. En esto hay una

equivocacion, porque las Diputacicnes no tienen mas

que el exAmen de ellas y poner su V.° B.°, remitiéndo-
las despues & la'aprobacion superior, que recae si estan
conformes, y si mo, las devuelven para la competente
rcforma. Quedan, pues, desvanecidas algunas impug-
naciones de las que se han hecho al dictamen que se
discute. '

Como estas mismas Diputaciones provincialés no
aprueban ni hacen mis que examinar y calificar lag
cuentas, remitiéndolas al Gobierno para su aprobacion,
no bay necesidad de las Contadurias de propios para que
fiscalicen las caentas; pues como ya he dicho antes, el
Gobierno, 4 quien est4 sometida la aprobacion, ejerce
antes de darla esta fiscalizacion, & cuyo abrigo se quie-
ren sostener las Contadurias, siendo una cosa bien ex-
trafia que se quiera erigir cn censores de los ayunta-
mientos y Diputaciones & los que en los tiempos del des-
orden autorizaron los abusos, y acaso participaron del
fruto de ellos. Silas Diputaciones al intervenir las caen-
tas abusasen, sicmpre tienen sobre si al Gobierno que
corrija sus abusos 6 faltas; pero estoy muy lejos de creer
qgue abusen de sus facultades, porque segun la forma de
su institucion, deben tener un interés en no abusar, in-
terés individual y provincial, porque los intereses de
los diputados provinciales no solo estAn en relacion con
el pueblo de su residencia, sino con toda la provineia,
en cuya prosperidad est4 comprendida la individual de
cada uno. Ademés, ;qué abusos pueden cometer unas
Diputaciones que se renuevan periédicamente? ;Es po-
sible que no hayan de corresponder 4 los deseos de los
pueblos que las han elegido, sabiendo que despues de
cada individuo han de venir otros que enmienden sus
faltas 6 corrijan los abusos que hayan podido introdu-
cir? ;Y es posible que estas corporaciones, que salen por
eleccion de la masa del pueblo, hayan de faitar & la
conflanza que en ellas se deposita, exponiéndose € per-
der la finica recompensa que por sus servicios genero-
508 han de obtener en 6l aprecio y gratitud de sus con-
ciudadanos? Esto no e8 creible en unas personas que se

|

! ofrecen 4 servir sin renumeracion 4 sus provincias por
| el periodo de cuatro afios; y asi, concluyo diciendo qn¢
I es indispensable suprimir las Contadurias de propios pr
! intiles y aun perjudiciales. La Constitucion las deseo-
"noce ; y aunque en el art. 5.° del decreto de 23 do
Junio de 1813 se hace expresion de ellas, no por ezo
. hay necesidad de conservarlas. Pudieron muy bien cre:r
. la3 Cértes que le expidieron, que en aquella época n'»
. era perjudicial 1a existencia de las Contadurias, 6 que
| podia subsistir mientras se instruian las nuevas Dipu-
| taciones provincisles; pero la experiencia ha acreditado
! ya que son indatiles, porque no evitan el trabajo de ex--
minar 1as cuentas 4 las Diputaciones, porque ningun in-
terés 1as liga con los pueblos, y que son perjudiciales,
porque con sus sueldos y gastosmenoscaban los caudales
mismos de los pueblos, entorpecen el pronto y espedito
despacho de las cuaentas, y porque creyendo que aun
existe el tiempo de los abusos, en que se daban finiqui-
tos con que se encubrian extravios de caudales, se tie-
nen aun algunas por tan supremas, como en aquelin
época fecunda en desérdenes y en provechos, siendo asi
que no son otra cosa que cuerpos dependientes de las
Diputaciones provinciales. A pesar de esto, me constn
que por alguna se ha desconocido ya la autoridad que
la Constitucion da & estas respetables corporaciones;
pero no es del caso detenernos en ese pormenor. Si sc
quiere, pues, que los ayuntamientos constitucionales 1le-
nen el objeto que se les ha dado, & saber, de labrar por
si su felicidad y prosperidad; si se quiere que llenen
este objeto grande que se les ha flado por la Constitu-
cion; si se quiere que los caudales tengan 1a inversion
més justa y ventajosa en beneficio de los mismos pue-
blos, y si se quiere que las Diputaciones provinciales
coadyuven con sus luces, celo y virtudes & tan grandio-
30 objeto, quitense las Contadurias de propios, y déjese
este ramo encargado 4 las Diputaciones provinciales, 4
quienes legitimamente correspende por la Constitucion;
mandando que las rindan sus cuentas los ayuntamientos.
como previene la ley fundamental, y propone sibia-
mente 1a comision en su dictdmen, que lag Cértes deben
aprobar.

El Sr. SIERRA PAMBLEY: El Sr. Gasco no ha
dejado nada que ahadir en favor del dictimen de la co-
mision. Las Contadurias de propios y arbitrios de Ias
provincias son contrarias & la Constitucion, como lo era
la Contadaria general, que el Gobierno no se detuvo en
disolver, habiendo dejado sin saber por qué las de pro-
vincia; pues si éstas eran ademas initiles y perjudicia-
les, mucho més lo deben ser desde que se quité la geo-
neral, porque han quedado sin centro de direccion y
unidad. Yo no diré nada mas sobre esto, sino que Ia
Congstitucion da 4 los ayuntamientos 1a facaltad de ad-
ministrar y distribuir sus fondos pablicos; y la misma
Constitucion da A las Diputaciones provinciales la fa-
cultad de revisar sus cuentas, y ponerlas las notas 6 re-
paros que les parezcan justos, para que pasaundo al Go-
bierno, recaiga la aprobacion competente. Se ha leido ya
un articulo, pero es contrario i la Counstitucior en mi
dictdmen, porque deja inttiles las facultades de Jas Di-
putaciones, que son precisa y Ginicamente las encarga-
das por la Counstitucion para revisar las cuentas é ins-
peccionar-el manejo de los fondos pablicos de los pue-
blos. ;Pues cémo se quiere que el Gobierno las ejerza
sola y exclusivamente? El Sr. Banqueti ha padecido va-
riag equivocaciones: una de elias es decir que debian
ser reconocidas -estas cuentas por una Contaduria que
fuese independients de law Dipulaciones provinoiales,
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#Cémo podra creer el Sr. Banqueri que el Gobierno ten-
ga autoridad para quitar la que tienen estas Diputacio-
pes provinciales por la Constitucion, y dirsela a otra
corporacion? Por consiguiente, creo que todos estaran de
acuerdo en que no han podido ni debido existir estas
Contadurias, porque son contrarias & la Constitucion.
Todos los dem4s argumentos se han dirigido & algunos
otros articulos, y al 6rden con que estin escritos, que
tampoco apruebo yo; y por consiguiente, refundiendo
los cinco primeros del proyecto en tres, creo que evita-
remos se prolongue mas esta discusion, y que lo apro-
baran Ias Cértes. Yo, como individuo de la comision,
los pondria reducidos 4 estos términos:

«Articulo 1.° Se suprimen todas las Contadurias de
propios y arbitrios de las provincias, y los empleos de

que se componen.
Art. 2.° Las Dlputacionos provincia]es se valdrén de

s fondos de propios y arbitrios de que

ahan aataa afininaa an nacdrard al analda AdAa Inag
WV AoV GLL vow Viiviizoeg, oOv yuaulﬂ VL SUuuluy uvw 1uo
que por su supresion queden cesantes conforme al de-
creto de las Cértes que trata de ellos.»

Adoptados por la comision estos articulos, se declaré
el punto suflcientemente digeuntido, gquedando aprobados

los dos primeros.

Auntes de votarse el 3.°, dijo

Kl 8r. SAN MIGUEL: Cuando he tomado la pala-
bra, no es porque quiera oponerme 4 la sustancia del ar-
ticulo, sino 4 los términos en que est& concebido. Los
fondos de que se trata deben entenderse un 2 por 100
que estaba cargado sobre el total producto de los propios
yarbitrios del Reino para pagar los gastos y sueldos de la
Contaduria general de estos ramos y las de las provin-
cias, segun asi se establecié por la instruccion de 1760,
renovada por otras 6rdenes posteriores. Por ellas, y por
los reglamentos particulares que se dieron & los pueblos,
se dirigié 1a administracion é inversion de estos fondos,
y aln rigen en e] dia, porque la Constitucion previene
en ei art. 321 que su administracion é inversion sea
conforme A las loyes y reglamentos, y lo reproduce

cuando H'Bm de xas UlpllB&ClODBS provmumes. En IOS
mismos términos se explxca el decreto~instruccion de
~11.. ) R e N Ry 4

0D An Tieenin Ao ab.
o9 UG JUIU Uo 10 LO, quc qu&ll& Cl 5uumruu CquUlulbU‘

politico de las provincias. Lag Cértes extraordinarias su-

neimiasan tadaa lag santsihnaianas anoe acatahan narceadaa
PLHULGIUU WARGS iad CULIWIuULIDUTS Ui Govaval Cargaaas

sobre los propios y arbitrios, que eran hasta un 17 por

100, deiando solamente el 10 por 100 que estaba con-

2V, UGIBRLVD SUIRIRTANS Tl AV

signado para la consolidacion de vales, ad,)udxcado porel
mismo decreto al Crédito pablico; y en log siete unos por
100 suprimidos lo quedé el dosde que voy hablando, para
los gastos y sueldos de las oficinas. Las Cértes presen~
tes, en su legislatura del afio pasado, acordaron que el
10 por 100, aplicado al Crédito phblico, se destinase al
reparo y construccion de los caminos y communicaciones
interiores de las provinoias. Diciéndose, pues, en este
articulo que «de los mismos fondog, etc.,» 6 se ha de
rebajar al 8 el 10 por 100 aplicado &4 los caminos, 6 se
ha de cargar un 2 mAs & los propios, de modo que sean
12 por 100 en lugar de 10. No sé c6mo pensarin los
sefiores de Ia comision; pero de eualquier modo que sea,
debe expresarse terminantemente, porque cuando se
trata de negocios econdémicos, cada uno interpretia ias
co8as como mejor le parece, y es menester que la ley sea

muyy ciara y expresiva.
El Sr, OLIVER: Bl 8r. Gasco el otro dia dijo, so~

bre esta misma cuestion, que las Diputaciones provin-
ciales han provisto ya & este remedio, proporcionando lo
necesario para el pago de estas Contadurias de algunogs
arbitrios que tienen 4 su disposicion. La comision jamas
consentird en que se¢ aumente ni se haje el 2 por 100
sobre el 10 en que ain estan gravados los propios y ar-
bitrios, aunque en favor de los caminos trasversales 6
de provincia, porque seria gravar de nuevo los propios,
¥y bhacer necesarias ofras cuentas, otras liquidacioncs,
complicando de nuevo este ramo.

Pero las Diputaciones provinciales ;no tienen arbi-
trios para pagar sus secretarias, y todo lo que tiencn
que pagar? Pues esta seri una nueva carga 4 que ten-
dran que atender interin queden y empleen oficiales Je
dichas Contadurias; y si alguna Diputacion provineia!
escasea de fonidos, Jo propondri, como Jo hacen para
otras atenciones. Por consiguiente, no aumentemos
nuevo VCJ&HIGU bUUf'C pf'opioix pu(,s KlldS UI(’H (XLU("I'I 1A |
todo caso suprimirse hasta el 10 por 100; ni comphqnn-

mos sus cuentas, pues no es necesar ic ni convenien’s
Dejemos 4 las Diputaciones provinciales que como una 1

fonfnn atannianaag anwvaala dagamnafian vnnnﬂomnn o
, ¥y COnLEMmos G

AL MAT VU UVIVIICO BUJ QI L» uUQCluPDllDA
arldelos pueblo:,

Io haran con muchisima justicia y utilid
El Sr, SAN MIQURL: El| Sr. Oliver }')!‘0'33(!9 ean

WLe PiaLS

una equivocacion muy conomda- hace distincion entr.:
nmmnq y arbitrios, ¥y para esta impogicion son una mi:-

ma cosa, Antes se exigia el 1’7 por 100 de unos y otros,
Yy aun de las derramas que se hacian «para hacer pro-
pios,» que asi se decia. Por consiguiente, mi explica-
cion eg exacta en cuanto quiero que se especifique en
este articulo si este fondo de que se ha de satisfacer 4
los empleados, ha de estar embebido en el 10 por 100,
¢ ha de ser ademéis de él. Ha dicho el Sr. Oliver que
las Diputaciones provinciales tienen arbitrios. Estos ar-
bitrios son el mismo 10 por 100 que se halla aplicado 4
l1a construccion de caminos; y si en algunas provincias
hay algunos otros peculiares, tendrin tambien su par-
ticular aplicacion. Por consiguicnte, es preciso que se
exprese especificamente cuales son los fondos de que
hayan de pagarse estos empleados.

Ei Sr. CALATRAVA: Yo deseo saber si segun la
inteligencia que da la comision & estos articulos, cuan-

do una UlpliﬁaCu‘)ﬁ pruvtuuul, paruwuvuruwuu(' en tas
proviacias que s¢ han creado de nuevo, no quiera va-

Ao myanana

nnada nanams ateaa.
UG uaauciLa

puuuﬁ ‘chl oo,
se ha propuesto

a emnleadna

CLRPEERUS

a Diputacion

loaman Aa aotac indicidinag

1EI'SE QT €5u0S 1A LUAUD

que en vez de resaltar la economia que
nacue ol Egtado el suel d(v\ de log
valga la

'Q f‘(\m"a"nn P =V Vi Loway

la comision,
cesantes y el de aquellos de que se
provineial.

El Sr SIERRA PAMBLEY: El 4nimo de la comi-
sion es aliviar al Estado; de modo, que si las Diputacio-
nes provinciales necesitasen algunas manos mis en razon
de este trabajo, quiere que se aprovechen de estos indi-
viduos, ¥y no nombren otros.

El Sr. CALATRAVA: Yo no dudaba que esa seria
la voluntad de los sefores de la comision; pero creo que
no se conseguira si quedan los articulos en los términog
en que se han propuesto. S1 se deja al arbitrio de las
Diputaciones provinciales, particularmente en aquellas
provincias que por ser nuevas no han {enido Contadu-
rias de propios, mos exponemos & que 8¢ nog pongan
nuevos empieados. Por lo mismo, yo deseo que este ar-

ticulo y el anterior se pougan en los términos en que Ia

Dinnbnanirnan
lus Mipuwaiivucy

Arniiofam Tac A matbine.

Comision 1S cuucuuu, é sauel.
provinciales no puedan gravar el fondo de propios con

nuevos empleados mientras hava de egts clase, en lo
Duevos €mpiCatos Imleniras Nays Ge esw® Ciuse, €n 0

cual no veo que pueda haber ningun inconveniente,
409

que
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El Sr. SIERRA PLAMBEY: La comision estd cn-
teramente de acuerdo con el Sr. Calatrava.

El Sr. CALATRAVA: En tal caso, seria mnejor que
el articulo volviese 4 la comizion para que le vedactase
de nuevo, y recayera la aprobacion en los términos en
que ha de quedar.

Sin mds diseusion se acordd que ¢ art. 3.° volviese
A la comision, para que en vista de las observaciones
hechas lo redactase y presentase de nuevo.

Se suspendio la discusion de este asunto.

Continué 1a discusion sobre ¢l proycecto del Cédigo

penal. (Véase el Apéudice al Diario ndm. 38, sesion del 1.° |

de Noviembre; Diario num. 60, sesion del 23 de idem; Dia-
rio num. G, sesion del 24 de iden; Diario nim. 62, sesion
del 25 de tdem; Diario nuim. 64, sesion del 27 de tdem;
Diario num. 635, sesion del 28 de idem; Diario nim. 66,
sesion del 29 de idew; Diario aim. 67, sesion del 30 de

idem; Diario nim. 68, scsion del 1.° de Diciemire; Dia- |

rio num. 69, sesion del 2 de idem; Diario nim. 70, sesion
del 3 de idem; Diario nim T, seston del 4 de idew; Dia-

solo D. Pedro Bermudez dice que sobra la palabra «judi-
cialmente,» y que se le debe sustituir la de «solamente.»

| Y¥sto no pucde ser: las Cortes han aprobado que sea una

pena el apercibimiento judicial, y para guardar conse-
cuencia ¢s necesario usar de esta palabra.»

Aprobado ¢l articulo, y leido el 121, dijo

I 8. CALATRAVA: Serd mejor que discutamos
el primer parrafo, porque si las Cdrtes aprobasen la ba-

_sc que la comision propone de que la primera reinci-

dencia se casticue con pena doble y la segunda con pe-

“na cuadrupla, lo demas del articulo crco que no ofre-

rio num. T3, sesion del 6 de idem; Diario num. 74, sesion

del T de idem; Diario num. TS, sesion del 8 de idem; Dia-
rio wam. 7, seston del 10 de idem; Diario num. 79, se-
sion del 12 de idem; Diario nume. 83, sesion del 16 de
idem; Diarvio num. 81, scsion del 17 de idem; Diario ni-
mero 89, sesion del 18 de idem; Diario mim. 86, sesion del
19 de idem: Diario wim. 87, sesion del 20 de idem; Diario

nim. 88, sesion del 21 de idem; Diario atim. 89, sesion '

del 22 de idem; Diario aum. 90, sesion del 23 de idem:
Diario num. 91, seston del 24 de idem; Diario nim. 92,
seston del 20 de idem; Diario aum. 94, sesion del 28 de
idem; Diario nam. 99, sesioin del 29 de idem: Diario ni-
mero 90, sesion del 30 de idem; Diario nidm. 97, sesion del
31 de idem, y Diario wiim. 98, sesion del 1.° de Enero.)

Leido el art. 118, capitulo V, «De las reinciden-
cias ¥ del aumento de penas en estos casos,» dijo

El Sr, CALATRAVA: La Universidad de Orihuela
dice que por la mala inclinacion que supone la reinci-
dencia, cree que no dehe haber diferencia de tiempos.
El Colegio de abogados de Ciadiz censura que se¢ seciia-
le término para la reincidencia; y el fiscal de la Au-
dicncia de Mallorca observa en general que la reinci-
dencia cn delito no capital no debe pasar de la pena de
trabajos perpétuos. Estas son las Gnicas objeciones que
s¢ han hecho @ este articulo. La comision ha seguido
un principio mis humano, y ha creido deber preferir
una opinion apoyada por escritores muy acreditados,
que ticnen por indispensable el seialar un término 4 la
reincidencia. En cfecto, seria muy duro ¢l castigar co-
mo reincidente al que vuelved delinguir despuesde vein-
te anos que se ha conservado irreprensible; tanto mas,
que aqui se trata de delitos que ni aun erecen pena
corporal. Despuces, cuando se trata de los que la mere -
cen se aumenta el término para la reincidencia, El que
la pena no pase de trabajos perpétuos cuando no es ca-
pital el delito en que se reincide, no pucde ser: porque
entonces deberian quedar impunes algunos muy graves,
y faltaria la gradacion necesaria.n

sin oira discusion se votd este articulo y fué apro-
bado, como tambien el 119, sobre ¢l cual no se habia

hecho observacion alguna, segun cxpresé el Sr. Cula-
trava.

Leido el art. 120, dijo
El 5r. CALATRAVA: No hay objecion ninguna:

cerd dificultad, porque es una consecuencia natural de
esta base; y si las Cortes no la aprobasen, es inutil
el resto.

Entre tanto, leeré lag observaciones que se han he-
cho sobre este articulo. La Audicncia de Sevilla, que,
como recordara el Congreso, no opiné por la perpetui-
dad de los trabajos, dice que se evitaria la primera rein-
cidencia imponiendo la mitad nas de la pena cuando
no llegue al maximum. O no lo entiendo bien, ¢ me pa-
rece muy corta la pena. La Universidad de Valladolid
opina que la pena de dicz afios de obras piblicas y de-

~ portacion en la escala de reincidencias solo debe tener

lugar cuando por cl delito se incurra en mas de diez y

" seis afios de obras pablicas, porque de otro modo no sc

observard lo dispuesto en clart. 122, Lo que cste dice
no s¢ opone 4 lo (ue se previene en la escala, y basta

: leerlo. La comision tiene por mas proporcionado y sen-
cillo lo que proponc. La Audiencia de Madrid quiere que

" se arregle la escala de reincidencias al principio de no

ser perpétuas las penas; pero las Cértes han aprobado
ya que lo sean algunas, y eoste es el principio & que
debemos arreglarnos.»

Aprobironse la primera parte de este articulo, que
se voto separadamente, y cada una de las penas conte-
nidas en la cscala hasta la de «infamia;» diciendo sobre
la de «suspension de emplcon

El Sr. ECHEVERRIA: No serd extraiio que al ver
que tomo la palabra para hablar sobre una materia que
me toca tan de cerca, se me culpe de poca delicadeza;
pero soy hombre, yexpuesto por lo mismo & debilida-
des que nadie debe extranar. Veo aqui que de la sus-
pension de empleo se pasa & la privacion; y como 2 Ia
pena de suspension se sujctan descuidos que el hombre
no puede remediar, me parece esto demasiado duro.
Puede suceder que un juez tenga 23 6 24 reos 4 quic-
nes ha de tomar declaraciones, conforme 4 la Constitu-
cion, dentro de las veinticuatro horas: por un olvido na-
tural se deja uno sin tomarle la declaracion; se le acusa
de que infringié la Constitucion, y se leimpone la pena de
suspension de su empleo por algun tiempo, Reincide en
el mismo descuido sin poderlo remediar, porque todos
los hombres no son Scaligero, que dicen tuvo todas las
cosas presentes, y se ve privado de su empleo. Yo, como
fiscal de la Audiencia territorial de Castilla la Nucva,
tenizo que asistir 4 la visita semanal de carceles, rodeado
de 150 procesos que me estaran esperando cuando me-
nos, y aturdido del clamor de las partes por el despacho
de sus pleitos, y trabajando sin cesar sobre mi bufete...
Llega un sibado, y no voy & la visita, porque sc me
olvido que cra sabado, y crei que era martes ¢ mic¢reo-
les: incarro en la pena de suspension, y 4 otra vez que
me suceda, quedo privado de mi destino. ;Y es posible
que por un olvido natural se ha de imponer una pena
semejante?

Digo mis: esta pena ni es aniloga ni proporcionada
al delito. Cuando yo omito el tomar declaracion & un
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rco dentro de las veinticuatro horas. le habré cansado ol

FI Sr. MORENO: Es hicn sabido el influjo y po-

perjuicio de estar preso uno 6 dos dias mis, esdecir, un . testad que tienen el honor y la vergiienza para retracr

pLPJuILIO de 40 d 20 rs. meon""ls(‘m-' cnhorichas

na ani -

pena cuadrupla, ¢ decupla, si se qmoro pero no se me

are para \u'l]lpl( dc mi desti nag, lll[lllc%lilOI_).(‘ uha
infamia, porque por mis que se dira, el qus me vea
separado de ¢! ha quitado por
estas razon('\, y en

Ty oy

A
1a llll

creer que se we

moptltud 6 por malicia. Por todas
ic art. -uu, quc no 88
menos de ha(‘or esto presente,

qne
4 mierad qumn menos correspondia impuonar este ar-
ticulo, por evitar que se pensase ( os | Ie
cl temor de vernos comprendidos en (,l Yo creo que la
dnica razon que ha dado 8. 5. es que es muy duro eas-
tigar de esta manera un descuido; pero no se ha hecho
cargo de que se trata d¢ un descuido grave cometido
por segunda vez; y ha olvidado que aqui no se propone
sino lo aprobado ya porlas Cdrtes, y que en ¢l dia esta
rigiendo como ley,con la particularidad de que la comi-
sion no hace mis que suavizar la pena que actualmente
sc aplica. El art. 7. del deereto de 24 de Marzo de 1813
dice asi: (Le leyd). (Pidid la palabra el Sr. Echeverria pa-
ra deshacer vin cquivocarion del Sr. Culatrava; y continud el

"~ aquellas.

A oz hombres de un delito. Muchas ¢osas no se hacen
por el honor, euando no serta suficiente ninguna otra
cuuin para retraer 4 un hombre de la ejecucion de
Ast s que ¢l honor es mais aprom‘ablv que
apre que el dincro, mas ap }

I‘altmdo el honor.
i anttvmala

atad
1i¢ u.uu\t,au, il C3uiingio Je

or tanto, yo creo que el
¢
1S

PR s Ao s
LJAao, Iodas l(l.l)ll/

(ue la misma vida.
CO1I10

a sido condunado
nat

AV § lJiAl‘ \)DI«'G Uy l.ikl‘/ w
cqtlou le fdlta ¢l honor 6 ¢

v nor lo mis!
yp misi

OV)L_‘

r alerun delito nx nanp o
AR AV

tc por algun
del artlculo ene
i ,
Y0 erco q 1€ la pona qu:- nuey am«ente se le imponc por
un nuevo delito na debe ser tan srave como quicre la

comision. Porque si ya safrié pena, en esto mismo per-
dié su honor: si perdis el honor, tiene menos retracntes

. del viciv; y el que tiene menos retracntes, es mas excu-

sable, como el quc ticne mas ecs menos excusable »

Ei Sr. CALATRAVA: Sacar una excusa de la ma-
yor perversidad ¢ impudencia de los reos, no lo he oido
hasta ahora. La comision propone una cosa que parece

: mas clara que la luz del medio dia; que aunque las Cér-

orador:) Calatrava no pucde padecer equivocacion en cs-
to, & menos que no haya cegado, porque esti leyendo

4 la letra el texto de la ley; y ahadird que si no se
equivoca,
sicion en la ley de infracciones de Constitucion; pero en
esto podré cquivocarme, porque no la tengo ahora 4 la

tes nola aprobasen, no dejaria de ser una circunstan-
cia agravante en el Animo de todos. No s¢ como el se-
nor preopinante puede oponerse a esto, fundindose en
una razon tal como la que han oido las Cdrtes, 4 saber:
perque estos hombres son mis malos, pues no ticnen

. tantas causas retracntes de los delitos. Esto mismo de-

Tag Cdrtes han reproducido csa misma dispo-

vista. Aqui tieucn las Cdrtes castigada la reinetdencia

Hmerece suspension con la privacion, y
ademas conl nhablllhcxon perpctu‘m pero repito que
al inw mwaan

(/l aLllUl plbUl)llL

que sc trata de

Srtee tienen an
vortics tiencn ap

caso de reincidenci
y por qr\o'nndf\ oy \d

podcmos ya separarnos.

ElSr. ECHEVERRIA: Yo habré padecidoesa e
vocacion, nacida de quc como estamos tratando de ha-
sicra

CCr un COdl”‘O mce narocm que lo que cn &l se dlqn

10 8G

—

ha hecho sin uuud. (,drgo (l(,
s de runmdencm ni de que las

L que
a pena doble,

nant

a1G
delit

ot
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a por primera
rupla

hncen
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dcbia derogar todas las leyes anteriores, y hablaba por- .

que ese decreto me parece demasiado duro. Eu segundo
lugar, debo advertir que yo he hablado de olvidos na-
turales, y no de delitos.»

Sin ofra diseusion qued¢$ aprobado todo el art. 121.

Ley6se el 122, sobre el cual dijo

El Sr. CALATRAVA: No hay objecion alguna. La
Audiencia de Scvilla dice inicamente que se disminuya
¢l miximum, porque proponia otro menor del que han
aprobado las Cirtes. D. Pedro Bermudez quicre que cn
lugar de Ias palabras «que exceda en ocho 6 en menos,»
se diga «que no exceda de ocho.» Esto es indiferente:

: rmyorcq pcnae

en la redaccion sc corregird, si-conviene. La Universi- |

que precisi-

wan 1o

1cv (ie

dad de Zamgom propone una adicion,

bmmn A b medl a1 PR T ~va al
Wld d CSLC alrLiculog d Sancr. quc at

, cada uno de trabajos perpétuos, se le im-

na Qi ol Aolitn acouin
3633

0g cal0
=i S QLo Ol i

TS vasy

Ao mnoarta
GC MUuecric.

Y
mdoncna sufrir4 esa pena con arreglo al articiio

prece d nt no hzly

ucccsulad dc tanto rigor.»

Aprobado el art. 122, v leido el 123, manifests el
Sr. Calatraca que 1o habia obwervacion alyuna sobre
este articulo, diciendo

si la comision cree quec

LU C

neo lo ¢s,

beria ser en rigor una causa para aumentarles la pena,
aunque no tants como 4 los declarados rcincidentes; y
sin embargo, 1a comision no trata de csto, y solamente
propone una cosa que los jucces de hecho todos preei-
samente la jeclararian tal, aunque aqui no previ-
niecse: porque -qui(‘" habrdi que no califique de reo en
mis alto grado al que otra 1
que lo ha hecho por primera ve z?»

SC

Toa dAalimerida
VOC4 o lla Ucil.ijyuliuu,

Wi bna nanfastaninn an ontd v anndAl aneahada nl
I ULLG LULILULOLALLIVLL, dU YULYU YULUw Gprivisalay Ui
,

articulo
Iridn ol 124 nronueo el Sr. (alatrapa aue si al Con-
Leridoiel 124, propuso el ot ataf jue 1

le pareeia, podria suspenderse la resolucion de
articulo hasta que la comision presentase los que

oreso
este articu

sc le hahian d(,vuelto sobre las penas que mereciesen
los que se fugasen de los establecimientos de castigo,
por la intima concxion que habia entre aquellos y éste,
y-asi se acordd.

Leido el art. 125, eap. VI, «De la obligacion que to-
dos tienen de¢ impedir los delitos y noticiarlos 4 Ia auto-
ridad, y de la persecucion, entrega ¢ remision de los
delincuentes,» dijo

El Sr. CALATRAVA: La Universidad de Zaragoza
propone que se agrave la pena en los casos de este ar-
ticulo cuando se trate de delitos atroces. Mas adelante,
cuando se trata de delitos que interesan mis inmedia-
tamente 4 Ia suerte del Estado, la comision propone
La Universidad de Granada dice que

< PR R . salm anmedamaness ol VT eA
Vd.l‘l()‘a ('d.plLul()b ae SL(, blluu) perenecel al voigu ud
procedimicntos, No lcbo repetir lo que ya he contesta-
An T o ITnivaraida id dieca ono nef digno-

wuw Ay VUL YOI NNiug iU vy Yuv wav Aol v

sicion y la de ! uieutes se extienda 4 los
extranjeros. La ¢ responder que si s¢ ha-

" Nan naturaliz ulo: Ios (,\:tranjcrOa que rcsui'm en Espa-

fia, estin oblizados comn los espafioles, porque lo son
legalmente. Si no tienen nataraleza, la comision ha
ercido que no se¢ les debe imponer igual obligacion,
porque no tienen igual interds ni iguales derechos. La
Audiencia de Cataluna ice que la obligacion de de-
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nunhciar es antisocial, desmoraliza al pueblo y fomenta
la falta de caridad. La comision no tendri reparo en
contestar 4 su tiempo 4 esta objecion, ¥y hacer ver cual
es la verdadera caridad, y lo que el interés de la so-
cicdad exige, y lo que en esta parte confribuye mas 4
Ja desmoralizacion; pero esto no es del caso todarvia,
pucs ahora no se trata de la oblizacion de denunciar,
sino de la de impedir los delitos ¢ dar caenta & la au-
torid:ul mds inmediata para que los impida en cl acto.
La Audicencia de Madrid dice que no le parece muy ra-
zonable imponcer esta obligacion y la del siguiente ar-
tirulo 4 todos los espaiioles, mucho mas cuando no se
czpecifica cual ha de ser el perjuicio ¢ riesgo que deba
eximirlos. Bn cuanto 4 lo primero, c¢reo que las Cdértes
tendran por mdas razonable esta obligacion que la Au-
dicneia, pues lo contrario seria olvidar que vivimos en
socicdad. Por 1o relativo 4 que no se expresa cual ha
dce ser el perjuicio ¢ riesgo, es impoasible espacificar es-
tos casos enteramente al gusto de todos los lectores Se
trata dc establecer jucces de hecho: estos seran los que
cen mucho mas conocimiento que las Cértes podran gra-
duar en los casos respectivos cuando por el perjuicio y
riesgo que se corra sc deba escusar la falta de coopera-
cion, La Universidad de Salamanca dice que este capi-
talo, el VII, VIII, IX. XI y XIItocan al Cédizo de proce-
dimientos, y que por lo mismo, sin tener éste 4 la vis-
i1, nada pucde informar sobre clios; pero ya ven las
Cértes que aqui sc trata de imponer uoas penas, y por
lo mismo toca sin duda al Cédigo penal. De lo demis ya
lic hablado.

El Sr. GIL DE LINARES: Yo presumo que las obli-
gaciones que sc ponen en este articulo, como en los su-
cegivos, no solo son privativas de todos los espaholes,
sino de cualquiera que se halle en el territorio espanol;
asi, para evitar equivocacion, quisiera que empezase cl
urticulo expwesando esta circunstancia, y que compren-
diese 4 espanoles y extranjeros, como se ha hecho en la
variacion del art. 131.

El Sr. CALATRAVA: Ha sido una inadvertencia
mia cuando extendi la variacion al art. 131 no haberla
ampliado 4 los demas, que son el 126, 127 y 128.»

Sin otra reflexion se aprobd este articulo, diciendo
sobre ¢l 126

El Sr. CALATRAVA: No hay mas objecion contra
este articulo que Ia que hace la Audiencia de Valencia,
considerando por muy suave la pena. El Tribunal de Or-
denes propone quese suprima el adjetive «injuston cnan-
do se habla de wagresor,» y que se ahiada «6 para pre-
caver una desgracia.»n Las Cortes juzgaran si es sua-
ve la pena. La comision cree haber evitado los extremos
cn esta parte, y cree tambien que esta disposicion debe
guardar absoluta couformidad con la del articulo prece-
dente. En cuanto & que se suprima el adjetivo «injus-
to,» la comision 1o conviene, porque cree que en tanto
uuo estd obligado & socorrer 4otro. en cuantoes un in-
justo agresor aquel que le acomete; de otra manera nos
cexpondriamos & que uno estuviese obligado & impedir
cualquiera pendencia que una mujer teuga con Su ma-
rido. Si se ahade el caso de precaver una desgracia, co-
mo quiere el Tribunal de Ordencs, es muy vago esto, y
lIa comision cree que quedando el articulo como est&, y
teniendo presente lo que se propone en el 698, se logra
cuanto pucde descarse sobre el particular.n

Aprobado el articulo precedente, se leyd ¢l 127, so-
bre ¢l cual dijo el Sr. Calairava no haber objecion algu-
na, y quedd aprobado.

Leido ¢1 128, dijo

El Sr. CALATRAVA: El Tribunal de Ordenes dice
que falta la definicion de los delitos publicos, y que pue-
de dar lugar & equivocaciounes la expresion de «sin per-
juicio ni riesgo suyo.» Creo hacer contestado ya 4 esto
ultimo, y me parece que ni viene bien aqui la defini-
cion de los delitos pablicos, ni se necesita mas explica-
cion sobre esto que la que da el capitulo siguicnte. La
Universidad de Zaragoza dice que se agrave la pena
cuando se trate dec delitos atroces. La comision cree que
no hay necesidad de que se agraven mas de lo que se
agravan en el articulo siguiente. La Universidad de Ori-
hota dice que cn los casos de este articulo y del si-
g viente podria exigirse la reserva del nombre del de-
nunciador hasta aquel estado de la causa en que no se
pacda ocultar, para facilitar por cste medio las dcanun-
cias. La comision nunca entrara en tales reservas; ade-
mis de que eso no correspoude 4 cste Cddigo, sino al
de procedimientos. La Universidad de Valladolid dice
que es intil este articulo, porque nada ahade al 125.
Yo creo que no hay mas que lcer los dos para conocer
que no es inatil.»

Aprobado el art. 128, se ley6 y aprobé el 129, ha-
biendo dicho el Sr. Calatrave que no habia observacion
ninguna.

Leido el 130, dijo

El Sr. CALATRAVA: No hay m4s observacion que
la que hacen la Audicncia de la Coruiia y D. Pedro Ber-
mudez, reducida & que la exencion de denunciar se li-
mite & los ascendientes, descendientes, cényugesy her-
manos. La comision, por los mismos principios que ya
las Cortes han reconocido al aprobar igual excepcion
reapecto 4 los receptadores, cree que cs indispeusable
eximir de esta obligacion de denunciar 4 los amigos,
amantes, discipulos, pupilos, criados, cte. Este articulo
va consiguiente 4 aquel que debera principiar segun
propuso la comision en las variaciones: «Toda persona
que por cualguiera de los actos expoutaneos expresados
en los articulos 125 hasta el 129 inclusive, y sin ejecu~
tarlos por interés ni agravio personal, ni por razon de
autoridad, empleo 6 cargo piblico que ejerza, haga & la
sociedad el servicio de precaver un delito, etc.»

Aprobado que fué, se leyé el 131, y dijo

El Sr. CALATRAVA: El Tribunal de Ordenes dice
que este articulo toca al Cédigo de recompcnsas, y que
se incluya la conspiracion contra la religion. La comi-
sion no sabe que hayamos de tener Ciédigode csa clase.
Me parece que despues de haber impuesto una pena 4 los
que cumplan con las obligaciones prescritas en los seis
articulos precedentes, estaba en el 6rden de la justicia
proponer una recompensa proporcionada 4 los que ex~
pontaneamente las desempefien y hagan este servicio al
Estado. No hay pecesidad de expresar los delitos contra
la rcligion, porque se habla de todos los que merezcan
pena corporal ¢ infamatoria. La Universidad de Zarago-
za, con la cual conviene sustancialmente ¢l Colegio de
abogados de aquella ciudad, tratando del articulo segun
estaba redactado al principio, dice que 4 la palabra «es-
pafiol» se aiada «6 extranjero;» que en vez de wcon-
cindadanos» se diga «semejantes;» y quo 4 las palabras
use hard acreedor» se ahada «si lo quisiere el interesa-
do.» La comision reconoce la justicia de esta observa-
cion en cuanto & lo principal, y por eso ha variado el
articulo.

Aqui que s¢ trata de reconpensa, bien la merece
¢l extranjero que haga igual servicio que el espaiol,
y ¢l Sr. Linares conocera qué difercucia hay de esto 4
la obligacion bajo una pena. Pero si sin embargo de
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lo que he dicho antes se quiere igualarlos tambien en | quiere que en ningun caso sea entregado el extranjero,

la obligacion, hiagase lo que las Cértes gusten.n

Aprobado este articulo con la variacion, dijo sobre
el 132

El Sr. CALATRAVA: La Universidad de Alcald
dice que esto autoriza una traicion ¢ perfidia, y que da
4 conocer la debilidad de las leyes. Esta observacion se-
ria justa sila comision absolviera de toda pena al c6m-
plice que denuncie e! delito despues de cometido 6 des-
cubierto; pero ha cuidado muy bien de evitar que la

¥y pregunta quién ha de calificar el delito del refugiado.
Sobre esto deberan prescribirse las reglas oportunas ¢n

. el Cédigo de procedimientos. El Tribunal de Ordenes

complicidad de un denunciador, aunque haga un ser-

vicio indirecto 4 la socicdad, quede impune en este ca-
s0: solo lo queda, aunque con sujecion 4 la vigilancia
de las autoridades, cuando antes de cometido ¢l delito
la denuncia es causa de que sc precava oportunamente
el daiio, porque lo que m4s importa es precaverlo. Don
Antonio Pacheco, vecino dela Coruiia, opinando al con-
trario de la Universidad de Alcalda, dice que en el caso
de! parrafo segundo se¢ debe eximir al denunciador de

dice que se compare este articulo con el 12 y el 129.
No s¢ para qué, pues son muy diferentes.»

Sin mas reflexion, quedé aprobado este articulo.

Leido el art. 137, capitulo VII, «Del derecho de acu-
sar los delitos, y de los acusados y procesados,» dijo

El Sr. CALATRAVA: El Tribunal de Ordenes dice
que este articulo toca al Cédigo de procedimientos. La
Universidad de Valladolid cree que no e¢s necesario ex-
ceptuar aqui & los infames, si las demis excepciones
del articulo se han de fijar en el Cédigo de procedimien-
tos. La comision no lo tiene tampoco por nccesario; pe-
ro cree que conviene hacerlo aqui como una consecuen-

~cia de lo que ya ticnen declarado las Cortes en el art, 77

toda pena, porque al fin hace un beneficio 4 la socie-
: Mallorca dice que si el acusador se separa de la acusa-

dad; y aun en el del parrafo tercero se le debe absolver
tambien cuando el Jurado declare que hizo un servicio
4 la causa plblica. La comision jamis convendra en
que el complice de un delito ya cometido ¢ descubierto
quede libre de toda pena por la denuncia que haga. Es-
to si que seria inmoral: esto si que manifestaria debili-
dad en las leyes, y una espccie de supercheria en los
tribunales, porque era invitar 4 un hombre que se con-
sidera ya perdido 4 que busque su salvacion perdiendo
4 sus compaiieros. Pero cuando este hombre, hallandose
plenamente libre, se presenta por su voluntad, y su ma-
nifestacion contribuye & que se descubra y evite un
mal que de otra manera ni se descubriria ni se evitaria,
entonces las Cértes, sin faltar 4 los principios de la jus-
ticia, pueden hacer la gracia de que sc le coneeda al-
guna rebaja de la pena, atendiendo al bien que ha pro-
porcionado 4 la sociedad, y al arrepentimiento que ha
manifestado. El que despues de preso descubre el delito,
¢ste no merece ya tanta consideracion, porque no hay
igual libertad ni igual arrepentimiento; y por esto pro-
pone la comision solamente que se le puedan conmutar
las penas de muerte 6 de trabajos perpétuos en la de
deportacion.»

Aprobado este articulo y el 133 y 134, sobre los
cuales no habia objecion alguna, se leyé el 135, y dijo

El Sr. CALATRAVA: D. Pedro Bermudez, magis-
trado de la Coruiia, dice que se fijen las insignias de
las autoridades. Crco que esto no es de la inspeccion
de la comision, aunque tambien lo considera muy con-
veniente; la Universidad de Salamanca con motivo de
este y otros articulos, implora de las Cértes una deela-
cion terminante de si pertenece ahora 4 los jueces y
tribunales ¢l perseguir los delitos y delincuentes como
no lo sean in fraganti, 6 sitoca 4 las autoridades gu-
bernativas la averiguacion de las conjuraciones 6 ten-
tativas, y el dar cuenta 4 los tribunales, con otros pun-
tos que reconoce ser méas propios del Cdédigo de proce-
dimientos, fijindose en la necesidad que cree haber to-
davia de discernir los limites del poder judicial y el
ejecutivo como encargado de cuidar de la administra-
cion de justicia. Cualquiera que sea la importancia de
estas declaraciones, la misma Universidad reconoce que
no correspouden al Cédigo penal.»

Se aprob¢ esto articulo, diciendo sobre el 136

El Sr, CALATRAVA: Las Cértes recordaran que
este articulo esta copiado de la ley que decretaron en
ia primera legislatura. Don Antonio Pacheco parece que

respecto de la pena de infamia, y para eanoblecer, por
decirlo asi, el derecho de acusar los delitos pablicos, tan
indispensable en los Estados libres. La Audicncia de

cion, incurra en la pena de calumnia. Esto seria injus-
to y desproporcionado. Enhorabuena que el acusador

! responda siempre de las resultas del juicio, aunque se
* separe, como lo propone la comision en los articulos 431

y siguientes; pero castigarle con la pena de calumnia
antes de saber si efectivamente ha calumniado, y aun-
que despues resulte que no calumnié, me parece que
seria muy monstruoso. »

Aprobado el articulo precedente, se leyd el 138 con
la adicion propuesta por la comision en las variaciones
para colocarle al fin del penaltimo parrafo, y es como
sigue: «interventores 6 promotores fiscales 6 jueces ar-
bitros, por lo relativo al negocio en que lo sean, y los
corredores de lonjas y cambios con titulo.»

El Sr. CALATRAV A El fiscal de la Audicncia de
Mallorca dice que la simple infraccion de ley por lox
funcionarios pablicos no sea acusada sino por los agra-
viados y por los fiscales, conforme & la ley de 24 de
Marzo de 1813. Es verdad que en aquella ley se con-
cedié 4 solo las partes agraviadas y 4 los fiscales la ac-
cion de acusar & los jueces cuando por ignorancia 6
descuido fallasen contra ley expresa ¢ diesen lugar &
nulidad, dejando siempre la acusacion piblica contra la
prevaricacion y el cohecho; pero cuando sc trata de for-

" mar un Codigo que hard més indisculpables el descui-

do y la ignorancia, la comision ha creido que conviene
variar aquella ley, ¥y que conforme & los principios de
la Constitucion, este delito, que por su naturaleza es
pablico, pues 4 todos en gencral interesa, pucde y debe
ser acusado por todos. En mi concepto, importa siempre
4 la causa de la libertad que se extienda todo lo posible
la facultad de acusar francamentc los delitos pablicos,
al paso que deben ser reprimidas eon mano fuerte las
delaciones clandestinas y alcvosas: ecstas destruyen la
libertad; las otras la afirman. El Tribunal de Ordenes
propone que se definan los delitos pablicos. Creo que es
mucho mejor expresarlos, como se hace en el articulo.
D. Pedro Bermudez dice que el parrafo cuarto no se
conforma con la Constitucion ni con la ley citada. Esto
es reproducir sustancialmente la opinion del fiscal de
Mallorca, 4 la cual he contestado. Y en cuanto 4 que el
articulo no se conforma con la Constitucion, quisiera
yo que se dijese en qué. La Constitucion concede ac-
cion popular contra la prevaricacion y el soborno; pero
;prohibe, por ventura, directa ni indirectamente que las
leyes la concedan contra otros delitos? ;Y no hay en
401
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realidad la misma razon para concederla contra los jue-
ces prevaricadores que contra los que por cualquiera
otra causa delincan en el ejercicio de su ministerio?
Los corredores de lonja de Bilbao piden que se declare
su oficio compreudido entre los de los funcionarios pa-
blicos TLa comision no lo hahia tenido presente, y co-
nocicndo que =¢ fundan, o ha anadidy en las variacio-
nes, Ll Colegio de Pamplona diee que se de un drden
inverso al ariieu’o, sehaiando antes los delitos privalos.
La comizion cree que esto es indiferente. Bl Coleoio de
Granada opina que no correspon len & 1a elase de deli-
tos pibiicos los de loxarticulos 410, 411 y £12. Estos
articulos hahlan de la falsificacion de documentos pri-
vados; pero la falsificacion por si es un delito pablico,
cualquicra que sca la cosa que se falsifique. Tedos es-
tin interesados en que un falsificador no quede iinpunc
annqgue no haya hecho mas que falzificar la firma de un
particular. Esto ataca Ja f& pablica, no menos que la
falsificucion de un documento de oficio; y acaso puede
ser mayor el dafio gne cause por el uso que se haga de
la firma falsificada. La Universidad de Valladulid dice
que se extiende demasiado el concepto de funcionario
pahlico, aplicandolo 4 los arbitros y 4 algun otro que
no expresa. Los jueces arbitros, cuando proceden como
tales en asuntos determinados, sin duda merecen en
¢llos el concepto de funcionarios piblicos, y deben es-
tar sujetos & la responsabilidad que la ley impone 4 los
jueces, porque en el hecho de aceptar el encargo se
comprometen & ello. La ley, que da un efecto pablico 4
sus decisiones como si fueran verdaderos jueces, debe
cuidar tambien de que no abusen del Ministerio que se
les ha confiado. La Audiencia de Valladolid opina tam-
bien que este articulo esti en contradiccion con la ley
de 21 dc Marzo, y ahade que se puede abusar de ¢l. De
todo se puede abusar; pero la comision cree que se pre-
vienen en lo posible Jos abusos con la disposicion del
articulo 142. Sobre lo demas ya he respondido. La comi-
sion debe anticiparse 4 la objecion que podria hacérse-
le por haber tenido que adoptar una palabra, que aun-
que consagrada por el uso, no es tan castellana acaso
c.mo quisiera. Hablo de la de «funcionario;» perosu raiz
wfuncionn es castellana, y eluso comun, que eseol que de~
be decidir en esto, la ticne ya establecida. La comision
1a ha adoptadn c¢n el proyecto por necesidad, puesla de
emplcado no cquivale 4 la de funcionario, ni compren-
de todolo que se necesita: un regidor, v, gr., un alealde
de un pueblo no es empleado, pero es un funciona-
rio publico. Ha sido preciso usar de una denominacion
que los comprenda 4 todos; la de «oficiales» niseria pro-
pia ni acaso decente para algunos.

Kl Sr. SANCHO: Hay una clase que no estd conte-
nida aqui, y es la de los empleados nombrados por las
Cdrtes. como son los principales del Crédito pablico.

1 8r. CALATRAVA: I} Sr. Sancho podra hacer
la adicion que guste, si cree que no estin comprendi-
dos catre lox nombrados por las Cértes 6'1os que expre-
sa el penaltimo piarrafo.

El Sr. GIL DE LINARES: Me parcce que deben
expresar=¢ tambiern los nombrados por los jefes politicos.

El r. CALATRAVA: El sciior preopinante podra
hacer ofra adicion para que la eomision la examine,
porque de pronto no puedo responder de la opinion do
mis compancros »

Sin mis disecusion queds aprobado el articuio con
{a adicion, dicicndo sobre el 139,

El Sr. CALATRAVA: No hay mis ohjecion que
tna de la Pniversidad de Valladolid, la que diee que la

\
I

acusacion publica cn este caso puede tracr mas incon-
venientes que el limitarla al funcionario injuriado. No
da las razones: por consiguiente, la comizion no hu po-
dido hacerse cargo de ellas: pero erce que el bien co-
mun se interesa en que estas injurias hechas &4 un fun-
cionario, que acaso s¢ ha expuesto 4 ellas por cumplir
con su obiigacion y servir al pablico, tengan tambien
en el pubiico mismo un acusador, como tan interesado
cn impedirlas. Pues somos rigidos contra los funciona-
rios publicos que no cumplen con su deber, la misma
ricidez debe observarse contra los que les calumnian 6
infimaun por razon de su ministerin: se ha dado aecion

. popu'ar para acusarios, v li justicia exize que se dé

tambicn para defenderios. Sucede por lo comun que la
delicadeza mal entendida de los funcionarios, 6 su falta
de medios, 0 Ta maltitud de sus atenciones, aumenta la
impunidad de estoz delitos, porque no quieren 6 no puc-
den querellarse, ¢ no ticnen tiemno para cuidar de es-
tas cosas: y asi parece muy oportuno que se d@ a s1s
amigos y parientes el derecho de quercliurse por ellos.
6 4 cualquicr ciudadano celoso que <¢ intorese eficaz-
mente por la justicia.»

Qued6 aprobado el art. 139, diciendo sobre el 110

El Sr. CALATRAVA: El Tribhunal de Ordenes dice
que este articulo toca al Cédigo de procedimicntos. ¥

i que no esta bien definido en cuanto 4 los delitos priva-

dos; pero la comision cree que es imposible darlos 4 co-
nocer con mas exactitud y precision que diciendo «son
delitos privados todos los que no son publicos,n pues
hubiéndose especificado estos tan por menor, lo quedan
tambien los otros en el hecho mismo de ser diferentes.
D. Pedro Bermudez dice que se favorece demasiado al
acusadog de delito privado en concederle un promotor
fiscal que le represente. La Universidad de Zaragoza
halla inconveniente en esta disposicion. El Colegio de
abogados de la misma ciudad propone que se fije el ca-
pital que ha de tener el que no deba ser defendido gra-
tuitamente. La comision cree que esto no toca al Cédi-
go penal, sino al de procedimientos, asi como los demas
requisitos para la declaracion de pobreza. La Audiencia
de Madrid no se conforma tampoco con el nombramiento
de promotor, porque basta, segun dice, que se deflenda
el acusador sin derechos. La comision ha creido que de~
be hacerse cn favor de los interesados este nombra-
miento para que tengan mds expeditas y francas las
pucrtas de la justicia. Aqui no se ‘rata de una accion
de que puedan eximirse sin perjuicio particular suyo:
no se trata de una acusacion pablica, que puede no ha-
cerla el acusador si no quiere, y que es enteramente
voluntaria cuando la hace: se trata de una acusacion
privada en que el actor se ve impelido por la necesidad
de vindicarse ¢ defenderse. Asi como las leyes deben
esmerarse mucho en proteger la inocencia de los acusa-
dos, c¢s preciso tambien que den 4 las partes agraviadas
todos los medios para hacer valer sus derechos, y recla-
mar los perjuicios que se les hayan irrogado, lo cual
contribuye mucho & prevenir los delitos y 4 que no
queden sin castign. No basta la defensa sin derechos,
pues ya sabemos lo que esto suele ser: conviene que la
ley venga en apoyo del agraviado impedido ¢ falto de
recursos, Bsta disposicion va eonsiguiente con la que
mis adelante propone la comision para que 4 los acu-
sados que resulten inocentes se les conceda tambicn un
promotor fiscal que represente sus veces en las deman-
das de indemuizacion.»

Aprohado el articulo anterior, dijo acerca del 141

F! Sr. CALATRAVA: Fl Tribunal de Ordenes dica
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(i1e es impropia la primera parte, y quo csta dislocada
la segunda, Juzguen de ello las Cortes. 13l Colewio de
Cadiz cree que este artiealo es una repetirion del 1238,
No hay mis que verlo para conmeer lo contrario: alli se
frata de denuncias, y a7ui de acusaciones formales. La
Universidal de Valladolid diee que esta disposicion com-
prende una execlente miaxima de moral, pero vaga ¢
intil en cste Cidigo. La comision contestard 4 Ia Uni-
versidad y a la Audiencia de Vallalolid que no solo no
tiene por inaiil esta clausuia, sino que ticne por neee-
sario, 0 4 lo menos par muy conveniente, que se dec'a-
re pot la ley que el que acusa un delito piablico, pre-
sentandose ante los tribunales para promovu‘ Lz adml—

nistracion de ]u\'l,m, ha~e un

socirdad. s necesario que des
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este Codigo, me parece que no tiene fun: lamvmo
censura.y
Se aprobd este articulo, v dijo sobre ¢l 1142
Kl Sr. CALATRAVA: Son virias las obzervaciones
sobre este articulo. El Tribunal de Oedenes dice que os
tmprapio del Cidigo penal, ¥ yo reproduzco i contes-
tacion. Declarado aqui ¢l derecho de acusar, es conzi-
guicnte que se prescriba tambien el requisito mas esen-
cial para cjercerlo. La Audiencia de Scvilla propone
que se imponga ademas alzuna pena al abozado del
acusador. Yo creo que basta la responsabilidad de la
parte, pues el abogado no debe responder de que esta
pueda 6 no probar los hechos. La Audiencia de Grana-
da dice que & Ja querella acompafic Ia fianza, y que se
tenga presente Ia difereneia entre acusadores, delatores
¥ denunciadores. La comision no reconoce ni eree que
jamas se reconozea ya en Espana esa clase de delatores;
¥y le parece que los denunciadores no deben estar suje-
tos & la fianza, bastando que lo estén 4 la pena, siempre
que rosulte calumnia porquc el denunciador no hace sino
a quc proceda segun ¢or-
(*sponda sin wmeterse en nada mas. En cuanto 4 quela

la
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flanza sc presente siempre con la acusacion, no pode-
mos conveanir, porque esto seria poner una traba inatil
4 las acusaciones; basta que se exija la fianza cuando
lo pida el acusado y lo exija la importancia del asunto.
La Universidad de Sev !”‘;1‘ por ¢l contrario, censuraalta-

mente que se exija la fianza, y dice que esto no cuadra
sino 4 un Gobierno despético. Yo no s¢ qué tenga que
ver aqui ¢l despolismo: la fianza no se exige sino para
poner a cubierto la inocencia de los tiros de un calum-
niador, y esto es muy propio de un Gobierno- liberal.

La Audiencia de¢ Mallorca quiere tambien que no se
admita la acusacion sin la fianza, y el Colegio de abo-
gados de Pamplona dice que este articulo toca al Cé6-
digo de procedimientos. El Colegio de Zaragoza es de
la propia opinion, y ahade que no haya fianza para los
recursos de nulidad. La comision, por la experiencia,
aunque corta, que tienen sus individuos, y por las no-
ticing que le han dado personas que la tienen mucho
mayor, cree que hay ahsoluta necesidad de exigir una
fianza para evitar ia lijercza y sinrazon con que suclen
interponerse esos recursos en deserédito de los tribuna-

les y en grave perjuicio de los interesadvs. De esto po-

dria citar muchos ojemr)larcs Si log sehores de la co- .

anzan (do otra
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manera, la comision del penal cree que debe exigirse

1601

C i —

fianza, dejando 4 aquel el preseribir la cantidad y de-
mis requisitos. Ef Colegio de Granada disc timbien que
no se exijala fianza para b3 recursos de nutifal ni para
acusacion a guna eontra funcionario pahblics. La (‘o'm-
sion no puerde ronforarse con este parccer, Pues ;qué

salvaguarldia le queda entonces al funcionario piblico
contra una calumnia? ,Por qué se ha de dar esta fianzs
en favor de un particular, y no en favor de un fuacio-
nario pablico? Custiguese 4 ex*e cuaundsy delinei; pero
ponzamosie i cuhicrfo de los tiros de la malignidad, si~
quicra como & los demas ciuda lanos, aan e esti mu-
Andiencia de Extrema-
la fianza en los

TN 4~ -
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cho mis expuesto que ellos. La
dura propouo que se exiia tambicn

1C'\' expresa.

ecursos sobre fallo contr
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frecuentes como 'os de nulidad, ni en el concopto de l1a
comision son de la misma naturaleza: & mis de que
propiamente habiando, este no es un recurss formal, no
08 MAS qUue una onoia (e ze dalaapa an annlanian 4 3o
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ariiculo restrinze un poco ¢l dere c‘\o de acusar; y si
bicn aprueba fa fianza en las acusaciones, Ia desaprue-
ba en el recurso de nalidad, porque en su conrcepto la

coarta al pohre: pero ya se sabe que en estos cazns lus
fianzas respecto de los pobres se suplen por una simple
caucion jura‘oria ¢ por otros me lios semejantes. Ulii=
mamente, la Auliensin de Pamplona quiere que la fian-
za comprendn tambien a los abazados d» las partes. so-
bre lo cual ha contestado ya la comision: tan injusto
serin esto, comn imponerles una pena cuando las partes
no probazen, Las aboazgados no deben responder sino del
punto de derecho: si, por ejemplo, introdujeren mal un
recurso de nalidad, eatonces vendra bien castizarlos,
como creo lo hardn los tribunales, y lo prescribira sin
duda el Cidigo de procedimientos,

El Sr. CABARCAS: FEstoy conforme cn todo este
articulo, a excepeion de la nltima clausula de su segun-
da parte (Za leys): porque-es demasiado cierto que los
casos de las leyes que demarcan nuestras obligaciones
particulares no se presentan siempre con tanta claridad
Yy precision, que nos dejen conocer la intencion del le-

gislador sin causariios ambizgiedades en la ¢ }“T'U‘i y
desconflanza en la ejecucion de su espiritu. Hay cir

cunstancias econcomitantes en al pazn do tna lav  ana
VWUHUILAIL1Iad VVUULULILLLGLILUY Sl Ul Aoy uv ulla e ' \luc
sin faltar 4 las reglas de ligica, se puede asegurar que
por e¢llas ha mudado de espacie, y de consiguiente, que
extd fuera de la intencion del legislador, porque el le-

gislador siciapre propone los casos en goneral, sin que
sea posible pueda preveer las circunstancias partxcularus
que lo3 alteren, trastornen ¢ destruyan: tales son las
circunstancias esenciales y accidentales que acompaiian
4 la accion humana. Las primeras, =i faltan, destruyven
y hacen mudar ¢l caso de Ia ley: las segundas, si sobre-
viencn, lo alteran 6 trastornan.

En este concepto, yo puedo creer que el juez en la
aplicacion de la ley me ha faltado 4 la justicia por cir-
cunstancias que ea mi juicio la ponian fuera de su caso.
El concepto del juez estd en contradiccion con el mio,
porque la verdad es un prisma de cuatro 6 de seis faces,
y cada uno le ve por el lado que sc le presenta; y hé
aqui un motivo de nulidad contra la providencia del
juez, en quc es preciso haya un tercero en discor-

dia. Y en asuntos en que o3 €asos de las leyes no son

tan claros, de modo que dé lugar & que se formen opi-
. Aitswantas nntna al 1aar v ol san cnar Aano co la
lllUllLD \Llll lLllL\zl‘ Lllblb i J\L'vb J Tl 10U, ‘,llux Yuv av 1w
quicre obligar 4 que dé flanza de calumnia al ticinpo de
intentar su recurse de nulidad? Si tuvo la desgracia de

que la Audiencia opinase como el jucz de primera inge
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tancia, bastante pena lleva cousigo en los gastos indis~
pensables para el recurso, y no seamos tan austeros,
ahadicndo la fianza de calumnia donde solo hay una
cuestion de opiniones, que las mas veces acompanan a4
los recursos de infraccion de ley; cuestiones originadas
del error en que hemos vivido, tal como que los jucces
no estan obligados 4 motivar sus sentencias definitivas,
ni sus autos interlocutorios que tengan la misma fuerza,

condena, y si su aplicacion esta en su caso 6 fuera de ¢l.

tinguir dos grados, uno ordinario, otro extraordinario.
El primero es ¢l de tuicion, que se interpone contra la

eclesiastice por infraccion de ley en un tribunal civil,
4 quien sin cimbargo de su incompetencia se le concede
la facultad de conocer del puro hecho gue motivé el re-
curso, esto es, si hubo infraceion de ley 6 no la hubo, sin
pasar & conocer en la cuestion principal como acto con-
trario 4 las libertades cclesiasticas; y lo extraordinario

. de este recursv consiste en que sin embhargo de dichas
. libertades, estin autorizadas las Audiencias para obli-
. . 1
cuya oscuridad hace que el reo ignore la ley que le |

gar 4 los jueces eclesiazticos & que observen exactamen-

, te las leyes civiles y candnicas, manteniendo & los dio-
Ademas, en los recursos de nulidad es necesario dis- ..

cesanos en el infiujo y proteccion de las leyes. Recur-

. sos ordinarios son aqueilos que se hacen 4 los tribuna-

providencia ilegal del juez eclesidstico. Este es uno de i
los principalesdeberesde la soberania para con sus sub-

ditos, ampardndoles en sus derechos y libertades contra
el injusto opresor. Y ;por qué en este caso se¢ ha de exi-
gir flanzade calumnia del que implore la proteccion so-

arana, cuando es un deber el prestarla y un derecho
el pedirla? En su conformidad, sicndo las leyes vigentes
més liberales en esta parte que la que ahora sc propone
4 la deliberacion decl Congreso, me opongo & que sc
aprucbe la parte de este articulo que acabode impugnar.

El Sr. CRESPO CANTOLLA: El recurso de nuli-
dad de que se habla al final de la segunda parte de es-
te articulo no tiecne conexion alguna con los recursos
que se interponen en los tribunales eclesiasticos, cono-
cidos con cl nombre de recursos de fuerza. Ll recurso
de que sec trata es aquel que se entabla contra los jue-
ces y tribunales cuando han contravenido 4 las leyes
que arreglan el proceso, y el motivo por que en este ca-
80 se exige fianza es porque desde luego lleva consigo
una especic de injuria 6 acasaciou contra el tribu-
nal 6 juez que han intervenido en el negocio, porque
se supone que ha habido desarreglo. No sucede otro
tanto con respecto 4 las sentencias; porque cuando se
trata de aplicar Ja ley & un hecho, puede haber sus du-
das, y la apelacion no envuelve ni lleva consigo nunca
injuria ni agravio al tribunal ¢ juez que ha sentencia-
do. Asi que lu fianza se exige solo en los casos en que
puede haber injuria, y tambien para que no se desam-
pare la acusacion hasta que recaiga sentencia, con el
objeto de que la autoridad judicial, si se haarreglado 4
las leyes, quede en buen lugar, 6 que se castigue como
corresponde si ha faltado, sirviendo esta misma flanza
de freno para que no se interponga sin motivo este jui-
cio de nulidad, que nada ticne que ver con los recursos
de fuerza.

Ll Sr. CABARCAS: En los términes en que estd
concebido este articulo, se comprenden los recursos or-
dinarios y extraordinarios de nulidad, y por lo mismo
debera entenderse comprendido el recurso de tuicion
contra los jucces cclesiasticos cuando infringen las le-
yes candnicas 6 civiles. Si se pretende que este articu-
lo solo comprenda los recursos ordinarios de nulidad,
que se exprese claramente para no dar lagar despues 4
dudas ¢ arbitrariedades en los tribunales; porque como
el recurso de tuicion 6 de fuerza se interpone muchas

veces por infraccion de ley, ¥y esto es lo que sc¢ llama |

recurso de nulidad, es necesario que se diga en este ar-
ticulo expresamente que no s¢ habla de los recursos ex-
traordinarios de nulidad, sino de los ordinarios.

El Sr. CRESPO CANTOLLA: Yo suplico 4 S. S.
que explique cuales son los recursos ordinarios y cai-
les los extraordinarios.

El Sr. CABARCAS: Recursos extraordinarios 'de
pulidad son aquellos que se interponen contra el jdez

les civiles superiores, cn quienes hay una autoridad
ordinaria competente para conocer y alzar las providen-
cias de otro juez inferior civil.

El Sr. CALATRAVA: Nnsotros no reconocemos ya
mas de un recurso de nulidad marcado por la Constitu-
cion, y particularmente por la ley de 9 de Octubre. El
de fuerza no se llama de nulidad ya entre nosotros, ni
en realidad se ha llamado nunca. No debe, pues, reco-
nocerse mas recurso de nulidad que el que se interpo-
ne por contravencion 4 las leyes que arreglan el proce-
50, recurso que en la. citada ley de Octubre tiene sus
tramites sefialados. De este, pues, se habla, y no de los
recursos de fuerza, que equivalen a recusacion de fuer-
za, no de nulidad, aun cuando surta el mismo efecto.

El Sr. ZAPATA: Voy 4 impugnar la misma parte
de este articulo que ha impugnado el Sr. Cabarcas, aun-
que en diferente sentido. Yo me hago cargo de que el
objeto de la comision al proponer que se exijan flanzas
en los recursos de nulidad es el de que no se embarace
y ocupe 4 los tribunales con la multitud de los que se
interpondrian sin este requisito, y sin incurrir absolu-
tamente en pena alguna; pero yo no quisiera que por
evitar un inconveniente cayésemns en otro mas grave,
Es de presumir que sise cometen injusticias, y si se
falta 4 las leyes que arreglan el proceso 4 sabiendas,
sca mas bien en favor de los ricos que de los pobres,
porque aquellos tienen 4 su disposicion los medios de
que estos carecen para hacer prevaricar al juez. Y digo
yo ahora: si el desvalido no ticne con que dar las fian-
zag que aqui se piden, ;no se vera obligado 4 pasar por
la sentencia, aun cuando sepa que en el carso de la
causa se¢ ha contravenido & las leyes? Yo quisiera saber
si este caso estd previsto por la comision, y si bastara
la justificacion de pobreza, 6 qué otro medio podra sa-
plir una fianza que le es imposible prestar.

Fl Sr. VADILLO: A la duda propuesta por el se-
fior Zapata crco que ha dado solucion antes ¢l Se, Ca-
latrava, cuando ha dicho que no pudiendo los pobres
dar flanza, se suple ¢sta por medio de la caucion jura-
toria, que ha sido siempre admitida en tales casos por
nuestras leyes. Todos los negocios deben, segun la Cons-
titucion, fenecerse en las Audiencias respectivas, y en
cuanto 4 los recursos de nulidad que ella permite, ast
como antizuamente en los recursos llamados extraordi-
rios se exigia fianza, la comision quiere tambien quz en
éste se exija en lo sucesivo. Si para mayor claridad del
articulo se necesita hacer alguna mayor explicacion, la
comision no tiene inconveniente en que asi se haga,
porque tal vez la idea no estard tan bien expresada co-
mo s¢ quiere. No es precisamente la fianza de calumnia
de la que habla el articulo en esta parte; se extiende
tambien 4 otra que no tiene semejante caracter, sino el
de rofrenar ¢ contener de cierto modo la malicia 6 te-
meridad de los litigantes, con ¢l fin de evitar el que se
multipliquen los recursos de nulidad en menoscabo de
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la justa opinion de los jueces y de la mAs pronta admi-
nistracion de justicia. Lo que se propone en realidad es
lo mismo que se¢ estd practicando y sc ha practicado
hasta el dia.

El Sr. ZAPATA: Yo habia supuesto que de la que
sc hablaba era solo de la fianza de calumnia, porque ast
lo dice terminantemente el articulo en el pirrafo pri-
mero, &l que se refiere el segundo, que dice: {Leyd.)

parrafo segundo, respectiva 4 cuando la acusacion es
centra funcionario pablico, debe ser de calumnia, ¥
por consiguicnte, la palabra que se usa esti puesta con
exactitud. La fianza que no debe ser de calumnia es la
respectiva & los recursos judiciales de nulidad; y si no
estd bien claro, podrd decirse: «tambien se dara fianza
en ¢l recurso judicial, ete.n

El Sr. SAN MIGUEL: Haré dos observaciones so-
bre este articulo: la primera es relativa al texto literal
que comprende, y la scgunda 4 la interpretacion que
podra darsele. El articulo dice: (Leyd). La comision hace
una distincion juiciosa entee las acusaciones que se ha-
cen de delitos pablicos. Gencralmente, siempre que el
acusado lo pida, el acusador debe aflanzar de calumnia;
mas si se trata de delitos cometidos por un funcionario
piblico en el ejercicio de su empleo, entonces la fianza
es indispensable, debe acompahar 4 la acusacion, y esta
no es admisible sin aquella: disposicion altamente justa
Yy necesaria para poner 4 cubierto 4 la autoridad contra
el vilipendio y el anonadamiento & que querrian redu-
cirla hombres inmorales que ne puedan sufrir nunca el
yugo suave de la ley. Pero no olvidemos que esta acu-~
sacion puede mezclarse con la accion civil que los inte-
resados particulares, agraviados por las providencias de
una autoridad inferior, pneden in‘erponer ante las su-
periores para repararse de los dafios y perjuicios que
aquellas les hubiesen causado: y hé aqui por qué digo
que si el articulo es justo (hablo de la segunda parte 6
pirrafo separado) en su texto literal, no lo sera en la
interpretacion que pueda darsele, y q:c es preciso pre-
venir en cuanto sea dable; porque ya sabemos los abu-
s80s de la interpretacion, 4 que siempre conspiran laig-
norancia de los leguleyos y la malicia de los interesa-
dos. Para esto se hace preciso recordar que la privacion
6 suspension de empleo en los funcionarios pablicos,
especialmente los jueces y magistrados, procede mu-
chas veces, no precisamente en virtad de acusacion le-
galmente intentada, sino por el menor reconocimiento
de las mismas operaciones del jucz ¢ magistrado, 6 tri-
bunal de quien se tratare. Asi, el decreto de 24 de
Marzo de 1813 dispone que la suspension de empleo y
sueldo & los jucces y magistrados que por falta de ins-
truccion 6 por descuido fallaren contra ley expresa, 6
dieren lugar & queel proceso formado se reponga por
el Tribunal superior, haya de acompanar precisamente
& lu revocacion de la seatencia, sin perjuicio de la au-
diencia que se concede despues. Pues vamos ahora 4 Ia
interpretacion que podra darse al articulo. Se interpone
en un pleito 6 causa judicial un recurso de apelacion 6
de nulidad; pide el interesado principalmente la revo-
cacion de la seatencia 6 la reposicion del proceso, y por
incidencia ahade tambien que se imponga al juez la
pena de la ley. ;Se exigird en cste caso la flanza? A mi
entender seria un absurdo. Pero tambien juzgo que por
algunos se intentaria, fundédndose en la letra de este ar-
ticulo si se aprobase tal como suena. En primer lugar,
este recurso, dado que se repute como acusacion crimi-~
nal, porque tiende & la imposicion de pena, se apoya

inicamente en el mismo proceso, que de todos mane-
ras ha de ser inspeccionado por el Tribunal superior, y
en segundo, esta acusacion es insignificante, porque sin
ella el Tribunal superior tendri que imponer la misma
pena, si en efecto resulta que se ha fallado contra ley 6

| que sc¢ ha contravenido 4 las que arreglan la formacion

. del proceso. No asi seria si en el mismo recurso se acu-
- sase al juez de prevaricacion, sohorno ¢ cohecho, de que
El Sr. CALATRAVA: Esa fianza de que habla ese '

hablan los primeros articulos del citado decreto de 24
de Marzo. Juzgo que esta acusacion debe entablarse por
separado; mas en todo caso la disposicion de que habla-

nar Ing
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aCusalicn que se intenta
interesados, como pudiera intentarse por cualquier otro
por la accion puramente popular, excluyendo siempre
la que se afiade como ribete al recurso civil para repa-
racion de la injusticia 6 daiio recibido. Quisiera, por lo
mismo, que se explicase asi claramente en el articulo,
no porque dude yo de su verdadera y genuina inteli~
gencia, sino paraobviar las siniestras interpretaciones
que preveo podra sufrir en la practica. Mas de ninguna
manera puedo convenir en la parte del articulo en que
se dice que se exigirad tambien fianza en el recurso ju-
dicial que se haga contra los jueces 6 tribunales sobre
nulidad por contravencion 4 lag leyes que arreglan el
proceso. Digo que no puedo convenir en que se exija
fianza en estos casos, y mucho menos fianza de calum-
nia, como parece dar a entender la letra. Yo bien sé los
abusos que hasta el dia ha habido en Ia introduccion de
estos recursos, porque todavia no se ha comprendido su
verdadero caricter. He visto causas bien sustanciadas
con arreglo 4 las leyes, y cn las que, dada la sentencia
final que causaba ejecutoria, porque no agradaba como
era regular 4 una de las partes, y sin tener mas motivo
que éste, se interponia el recurso de nulidad, con el fin
solo de entorpecer y detener la ejecucion de la sen-
tencia.

Tambien preveo que podra decirse que, habiéndose
introducido este recurso de nulidad en lugar de los de
injusticia notoria y de segunda suplicacion que habia
antes, los cuales no se admitian sin fianza de pena pe-
cuniaria, por una razon de analogia debe imponerse
tambien una pena fija al que pidio la nulidad cuando se
declare no haber lugar al recurso, y que este es ¢l oh=
jeto de la flanza. Pues no, sehores: en este caso no puc-
de ni debe haber otra pena que la que corresponde 4 los

mos debe limitarse 4 la

- litigantes temerarios. Justamente el recurso de nulidad

es de aquellos que no ofrecen resolucion dudosa. La
simple inspeccion del proceso da un resultaudo claro de
si se han observado 6 no en su formacion las leyes que
la arreglan. Se interpone maliciosamente: ;y qué se ha-
ce cuando se entabla una demanda & todas luces injus-
ta, cuando sc resiste otra por pura malicia conocida? La
imposicion de costas y perjuicios al litizante de mala
fé; y si todavia hubiere intervenido algun otro fraude 6
supercheria, este delito tiene tambien su pena marcada
cn el Cédigo. No es poco esto, y dejémonos de exigir
otra fiinza para la admision de los recursos de nulidad:
ademais que esto corresponde esencialmente al Cédigo de
procedimicntos civiles, puesto que no hay tales recur-
sos en las causas criminales. Lo demas seria entorpecer
4 dificultar el uso de un recurso sibiamente establecido,
y tan necesario como econdémicamente dispuesto por las
leyes de 9 de Octubre de 1812 y de 24 de Marzo de 1813.
Aun convendria yo mejor en que en el caso de un recurso
notoriamente malicioso fuese mas bien multado el aboga-
do de la parte que no éste, porque & aquel Gnicamente
incumbe examinar la justicia ¢ injusticia del recurse
402
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para introducirle 6 sostenerle; pero repito que esto toca
al Cédigo de procedimientos civiles, on donde podra de-
terminarse lo que parezca mas arreglado; y en cuanto
al presente, concluyo que debe descartarseenteramente
el Gltimo extremo del parrafo segundo del articulo que
se discute.

El Sr. VADILLO: Tres son las cosas que acaba de
decir el Sr. S.n Miguel: 1a primera se reduce 4 que su
sefioria aprueba el que se exija fianza de calumnia, se-
gan propone la comision, cuando la acusacion se ha-
ce en forma, siendo la razon de esto porque tratindo-
se de una acusacion legal intentada formalmente y
ejercitandose esta accion, debe haber una garantia, que
es la fianza. El scgundo caso que ha propuesto S. S. ha
son apelables; pero este caso no pertenece & este ar-
ticulo bajo ningun concepto. Los tramites regulares pa-
ra las apelaciones, de ningun modo estan sujetos 4 na-
da de lo que propone aqui la comision, y los litigantes
libremente podran entablar todas las alzadas que lasley
les concede. El Gnico objeto de la Gltima parte d= este

bre nulidad pur contravencion & las leyes que arreglan
cl proceso. Ya dije antes, contestando al Sr. Zapata, que
la comision habia estimado que cstos en cierto modo no
son tramites ordinarios de los negocios en los tribuna-
les, sino que deben reputarse por tramites extraordina-
rios, sustituidos & los recursos quec antes se conocian
con los nombres de segunda suplicacion ¢ injusticia no-
toria, y por lo tanto parecia que debieran considerarse
sujetos 4 los mismos gravamenes y fianzas que en aque-
llos se exigian,

El Sr. San Miguel opina que seria tal vez mejor que

cia por un juez inferior coatra ley expresa, y entablado
el remedio competente ante el tribunal superior, enton-
ces este recurso de apelacion ira mezclado con el de
acusacion.

En segundo lugar debo decir que el recurso de nuli-
dad establecido por la ley de 9 de Octubre, respecto de
las sentencias que causan ejecutoria, debe considerarse
coms un recurso ordinario, como la apelacion en su ca-
s0 y tan legal como esta. Por consiguiente, dehen regir
las mismas reglas, porque al fin es el anico remedio que
la ley presta para que sc declare el proceso nulo cuando

_no se han sezuido los tramites preseritos para su forma-
. cion ¢ sustanciacion. Bl sist:ma judicial no reconoce en
el dia recursos extraordinarios.

sido ¢l de apelaciones introducidas de sentencias que

El Sr. CALATRAVA : El articulo esta bastante cla-

i ro, ¥ yo veo que el Sr. San Miguel lo entiende como la

| comision. En el primer parrafo jde qué se habla? No de

quejas, no de recursos, sino de acusacion. ;Y qué signifl -

" ca esta palabra en el lenguaje adoptado ya por el Con-

greso? El Sr. San Miguel me confesara que no es aciu-

_sacion la apelacion, ni el recurso de nulida:d, nila sim-
articulo es el recurso contra 1os jueces 6 tribunales so-

ple queja que se da contra un tribunal. Acusacion en

! este proyecto de Cédigo y en cl lenguaje forensc 1o se

. llaina sino la demanda formal que sc presenta por cual-

quiera, diciendo que acusa criminalmente 4 tal tribunal

, 6 magistrado porque ha infringido lus leyes. Esta de-

manda es de la que habla la primera parte del articulo.
En cuanto 4 la sezunda parte, esto cs, la relativa 4

- los recursos de nulidad, el Sr. San Miguel no cree, co-
- mo la comision, que debe haber la fianza de que trata el

¢l que introdujese sin motivo un recurso de nulidad que- °

dase sujeto 4 las costas y multas que el Tribunal Su-
premo de Justicia tuviese por conveniente imponerle;
pero la comision ve este punto de otro modo, y cree que
conviene, no solo no dar pibulo & que se hagan recar-
sos indebidos, acaso por cavilosidad 6 interés de los cau-
sidicosg 6 curiales, con ruina de los litizantes y con no-
table embarazo de la administracion de justicia, sino
que se deben atacar de raiz los abusos que hasta ahora
ha habido escandalogamente en esta materia. Por o de-
mfs, es bien cierto que aunque la flanza sea de la ma-
yor entidad, siempre que la contravencion & la ley sea
cierta y notoria, no habri ni litigante ni letrado algu-
no bastante ilustrado que deje de introducir el recurso
de nulidad. ;Qué es, pues, lo que se va h cvitar con cs—-
to? Que algunos litigantes G letrados ignorantes 6 de-
masiado femerarios no entablen estos recursos mali-
_ Ciosamente y sin el mas leve fundamento. La comi-
sion ha creido muy juiciosa esta prictica, estableci-
da aanteriormente en los tribunales para los recursos
extraordinarios, sin introducirse en designar la canti-
dad y circunstancias de dichas flanzas, lo cual es pro-
pio del Cédigo de procedimientos, y sin cxtender la de
calumnia & més que & los dos primeros casos, pues en
el altimo repito que no exige mas que wna simple flan-
za de seguridad (llamémosla asi) con el fin de que los
recursos no sc multipliquen tanto que se entorpezca la
administracion de justicia en dafio muy conocido de log
tribunales y de los contendientes.

El Sr. SAN MIGUEL: Aclararé un hecho. Yo co-
nozco que la comision no habla aqui del recurso de ape-
lacion, pues expresamente se manificsta eu el primer
parrafo, que habla de la acusacion; pero yo debo obser-
var que muchas veces sucederd que se dé una senten-

articulo. Eso quiere decir que 3. S. no se conforma con
el dictamen de la comision, la cual siente tener esta
desgracia ; prro no pucde menos de insistir cn lo que
propone, advirtieado que el recurso de nulidad de que
habla es el mismo que establece la Coustitucion, el que
csti ya especialmente arreglado por la ley de 24 de Mar -
zo de 1813, y que no puede confundirse con ningun
otro; por lo cual prescinde de las distinciones que se
han hecho de recursos ordinarios y extraordinarios.»

Declarado el punto suficientemente discutido, se
acordé que el articulo se votase por partes, resultando
aprobada la primera.

Al irse 4 votar la segunda, pidieron algunos sefio-
res que pasase 4 la comision para que explicase la clase
de filanza que deberia prestarse, opinando otros que
no la hubiese; y deseando el Sr. Presidente conciliar log
extremos, mandd que se preguntase si dicha segunda
parte volveria 6 no & la comision, en concepto de que
si-se resolvia por la afirmativa, sc entenderia que era
para que explicase la especie de flanza que queria esta-
blecer; y si por la negativa, que no habria fianza.

Hecho asi, resulté que no volviese & la comision, y
se suspendié este debate.

Presentd el Sr, Sierra Pambley la sizuiente propo-
sicion:

«Pido 4 las Cértes declaren que los censos cuya re-
dencion se autoriza por el decreto de 18 de Dicicmbre
Gltimo en créditos de capitalizaciones, son inicamente
los que se expresan en el art. 20 del decreto de 9 de

- Novicmabre de 1820.»

En apoyo de esta proposicion dijo

El Sr. SIERRA PAMBLEY: Por el art. 20 dcl de-
creto de las Cortes de 9 de Noviembre de 1820 se dis-
puso: (Leyd.) Vino & las Cértes un recurso pidiendo que



asi como se puliesen redimir los censos con créditosI

con interés, podian redimirse tambien con créditos de
capitalizaciones: pasé este expediente a la comision, y
esta propuso que se admiticsen por el valor de dos quin-
tas partes, y que las otras tres quintas s¢ pagasen en
créditos con inter¢s. La razon que tuvo la comision fué
1n de que habicndose decretado que con las capitaliza-
clones se pudiesen comprar bicnes nacionales, en este

hecho no se les habia dado mas que el valor de créditos -

de dos quintas partes con interds, y tres quintas partes
sin él, porque en estas dos especies y en esta propor-

cion s¢ habia mandado que se pagasen los bienes na-

cionales que se vendiesen por regla general; y como las
redenciones de censos se habian y han de hacer precisa-
mente con eréditos consolidados, ¢ que ganan intere-
ses, no sicndo de esta clase y valor las capitaiizaciones
mas que en dos quintos de su total, por eso dijo la co-
mision, y resolvieron las Cértes, que =olo las dos quin-
tas partes de un censo se pudicsen redimir con este pa-
pel. dando el resto en créditos con interés; pero como
la férmula con que se exticnden los decretos en la Se-
cretaria no admite el que se motiven 6 funden, el ar-
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ticulo se extendié asi: (Leys). Habiendo corrido en estos
términos, se ha creido que se hablaba no solo de los
censos pertenecientes al Crédito pablico, sino de los de
los particulares; y esta interpretacion ha producido ma-
los efcetos. Por lo tanto, yo pido 4 las Cértes que hagan
la correspondiente declaracion en los términos que ex-
presa mi proposicion.»

Admitida que fué 4 discusion, se mand6 pasar 4 la
comision respectiva,

Presentd la Sceretaria 1a minuta de decreto sobre la
aclaracion del art. 71 del decreto orginico del ejército,
que fué aprobada, hallindose conforme con lo acordado.

Anuncié el Sr. Peesidente que en el dia inmediato se
discutirian la proposicion aanterior del Sr. Sierra Pam-
bley y el art. 3.° del dictamen de las comisiones reunidas
de Hacienda y Division del territorio que se mandd vol-
ver 4 las comisiones para que lo redactasen de nuevo,
continuando despues la discusion del Cédigo penal.

Se levantd la sesion.

Diario siguiente
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