933

DIARIO

DE LAS

SESIONES DE CORTES.

LEGISLATURA EXTRAORDINARIA.

PRESIDENCIA DEL SENOR OLIVER.

SESION DEL DIA 10 DE DICIEMBRE DE 1822.

Se leyd y aprobé el Acta de la sesion anterior.

Se mandaron insertar en el Acta de hoy los votos
particulares siguientes: de los Sres. Navarro Tejeiro,
Salva, Moreno, Muro, Posada, Istariz, Reillo y Zulueta,
contrario & 1a declaracion que hicieron ayer lag Cortes
de haber lugar & votar en la totalidad el dictamen de
la comigion de Comercio acerca del cobro de los arbi-
trios consulares: delos mismos sefiores y del Sr. Alcala
Galiano contra la declaracion de que este asanto no era
de los explicados en el art. 118 del Reglamento, y de
los Sres. Marau, Ruiz de la Vega, Velasco y Dome-
nech, contrario & ambas resoluciones.

QOyecron las Céries con agrado Ias felicitaciones que
les hacian por su instalacion el Ayuntamiento y Mili-
ria Nacional voluntaria de la villa de Totana.

Sc mandé pasar & la comision del Cédigo de proce-
dimientos un oficio del Secretario del Despacho de Gra-

cia y Justicia, sometiendo & la resolucion de las Cértes
extraordinarias de érden del Rey la consulta que so hizo
a lasordinarias el 3 de Mayo préximo pasado, sobre que
se declare ‘qué tribunal debe decidir las competencias
que se susciten acerca del conocimiento de negocios
entre los funcionarios del Poder ejecutivo y del ju-
dicial.

A la de Visita del Crédito pablico, donde habia ante-
cedentes, pasé, remitida por el Gobierno, la instancia
de la comision especial del préstamo de los ocho millo-
nes, exigido porS. M. al comercio en 1815 para las
transacciones con la regencia de Argel.

Continuando la discusion suspendida en el dia an-
terior sobre arbitrios consulares, se leyo el art. 1.° del
dictimen de la comision de Comercio, y ensegaida
dijo

El Sr. ISTURIZ: Sin embargo de que las Cértes
en la sesion de ayer declararon que este asunto no era
de gravedad, y que la 6rden de 29 de Junio no habia
derogado los derechos de consulado, tomo la palabra
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en contra de este articulo, intimamente persuadido de
que aquella érden dejé anvlados y sin valor ninguno

los derechos de consulado que antes se cobraban, y de 5

que las Cértes, al declarar qne se sigan cobrando, anu-
lardn la 6rden de que se trata, sin un conocimiento po-
sitivo de los datos que deben tenerse & la vista para re-
solverlo.

Elart. 1.° que hoy se discute no es otra cosa que
la repeticion del dictdmen que las Cértes desecharon,
por méis que se diga que sc cobrara solo un dos por
ciento de esos arbitrios, porque esto es decir que se
van A4 reproducir los mismos abusos bajo las diversas
denominaciones de periage, etc. Por consiguiente, este
articulo es el mismo que han reprobado las Cortes, y
esta en contradiccion con la érden de 29 de Junio. Y
para qué vienen & restablecerse estos derechos? Se dice
que para atender 4 los objetos Gtiles y necesarios que
estan 4 cargo de los consulados; pero la comision, que
vi6 1a fuerte oposicion que se hizo 4 su primer dicta-

men, ahora que le reproduce traducido en otros térmi-

nos, podia haberse hecho cargo de cuales eran estas
atenciones, para presentarlas a las Cértes, y no que sin
més datos dice ez ¢ripode que se necesitan estos dere-
chos. Las primeras atenciones de los consulados son
pagar tres cénsules & tres 6 cuatro mil pesos anuales,
dos tesoreros, un secretario, una infinidad de oficia-
les etc.; y he aquila oficina que, como dije en la se-
sion snterior, equivale 4 la primera de la Monarquia,
proposicion que el Sr. Soberon tuvo 4 bien contradecir
ayer. Se ha dicho que varios establecimientos de suma
utilidad estidn 4 cargo de los consulados. El de Cadiz,
que dije ayer y repito hoy, es uno de los que m4is de-
ben producir, porque & pesar de la decadencia en que
esta aquel puerto, siendo generalmente la misma la de
los demis, se calcula que es ¢l que debe dar mayor uti-
lidad, no tiene & su cargo mas que una triste y mise-
rable escuela de comercio, cuyos resultados {tiles no
se han visto todavia.

do, y que en ningun caso defiendo las cosas por espi-
ritu de partido, debo anunciar & las Cértes que sisan-
cionan la permanencia de estas corporaciones, su opi-
nion en esta parte pasard lastimada 4 la opinion pabli-
ca, que es superior & todas, y que por tanto cstin en el
caso de desechar el articulo que ahora se discute.

El Sr. GENER: La comision no deflende ios abu-
sos de los consulados, antes al contrario recomienda la
circunspeccion con que las Cértes deben proceder &
ventilar y resolver la gravisima cuestion de si deben
conservarse ¢ extinguirse. Esto supuesto, parece que
lo que mas repugna de este articulo es la primera par-
te, que declara que han debido pagarse los arbitrios con-
sulares, porque s¢ supone que esta declaracion pugna
con lo que las Cértes dijeron en 29 de Junio sobre es-
tos arbitrios; pero como la comision cree haber demos-
trado en la sesion anterior que las Cértes ni entonces ni
despues fallaron sobre estos arbitrios, pues que consta
del expediente que se reservaron hacerlo cuando tavie-
ran & la vista el dictimen prévio de la comision de Co-
mercio, que no le ha presentado hasta ahora no me de-
tendré 4 molestar al Congreso con repeticiones, De lo
que si no puedo prescindir, es de llamar su atencion so-

. bre las resultas que tendra la desaprobacion de este ar-

ticulo. Es constante que 4 pesar de la referida 6rden, los
arvitrios consulares s¢ han seguido cobrando en varios
puertos; y como su destino era & obras de puerto, es-
tablecimientos de ensehanza y cargas de justicia, sien-
do natural que lo que se haya cobrado se haya aplica-
do & estos objetos, pregunto yo: ;de dénde saldran las
cantidades que serd menester restituir, si las Cdrtes de-
claran que aquellos {erechos no debieron cobrarse?
Arrancar & los empleados y profesores los sueldos deven-
gados y comidos, no puede ser: vender 6 reducir & di-
nero las obras pablicas, es imposible; con que vendrc-
mos 4 parar en que para restituir aquellas cantidades,

" serd preciso crear otros arbitrios. Y estos arbitrios nue-

Se ha entrado ayer en la cuestion de si eran 0tiles
* cree que no; y por lo mismo espera que convencidas las

¢ no los consulados, y se ha querido probar que si por
su modo de epjuiciar. Su modo de enjuiciar es el més
absurdo que se puede imaginar: como funcionario del
consulado de CAdiz y perteneciente 4 él, hay un escri-
bano cuyos derechos han estado calculados en 6.000
duros, y susprovechosequivalian 4 otro tanto. Estos con-
sulados dije el primer dia y repito hoy que en tiempo
del despotismo no han servido méis que de asilo 4 1a
aristocracia mercantil, la mas absurda de todas las
aristocracias, y de asilo & los comerciantes cuyos fon-
dos estaban en muy mal estado, para vivir en el tiem-
po que eran cdénsules. Han rendido los beneficios de
proporcionar al Gobierno 6 al Rey los recursos cuantio-
s08 que necesitaba, obteniendo los grandes préstamos
6 grandes saqueos que se han hecho al comercio, Al de
Cadiz se debe esa malhadada junta de reemplazos, que
con el mismo consulado concurri6 eficazmente 4 man-
tener el absolutismo en los seis afios anteriores, y &
oponerse del mismo modo al restablecimiento del siste-
ma constitucional. Y despues de estos antecedentes,
ilos consulados tienen unos abogados tan celosos que
quieren mantenerlos en la plenitad de los goces que han
tenido hasta aquf’

Yo, cuyo carécter es la franqueza; que soy venido
aqui, no & defender los intereses de corporaciones, sino
los generales de 1a Nacion; que no quiero que porque
no se han quitado unos abusos permanezcan otros: yo,
que siempre he sido contribuyente y nunca contribui-

vos jseran menos odiosos 6 mas faciles de recaudar que
los que tienen en su favor la costumbre? La comision

Cories de estas razones, se serviran aprobar el articulo
de que se trata.

El Sr. ZULEUTA: Este articulo tiene varias partes.
Dice primero que «los consulados han debido cobrar los
arbitrios que antes les estaban sefialados»; pero para
mi no es esta una cosa tan clara como para la comision,
y entre otras pruebas de que no lo es, diré que solo se
ha llevado 4 efecto en aquellos puntos en que ha habido
bastante influjo para hacerlo entender asi. Verdad es
que dice la 6rden de 29 de Junio que se reservaban las
Cértes decretar sobre su continuacion 6 no continua-
cion; pero esta misma reserva es una prueba de que
alin no estaba decidido: y yo creo que la consideracion
de la utilidad de lns objetos & que estaban destinados.
es la que ha podido dar esta inteligencia favorable; pe-
ro que atendidas las leyes vigentes no ha debido co~
brarse; y sobre todo, ahora que puede decirse por las
Cértes c6mo debi6 entenderse, mi opinion es que no se
debi6 entender asi.

Dice despues el articulo: «pero en adelante etc.» En
primer lugar parece que se disminuye el gravdmen de
estos arbitrios diciendo que se cobre solo el medio por
ciento; pero las Cértes deben tener presente que la con-
cesion de estos arbitrios recay6 sobre un arancel anti-
guo, cuyos aforos eran por lo comun la mitad que aho-
ra; de modo que en general ese melio por ciento equi-
vale al uno, y lejos de limitarse este gravémen. se au-
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menta. No se diga que el resultado sera de menos pro-
ducto; porque aunque esto, por la decadencia del co-
mercio, sea cierto, no dejara de pesar mayor cantidad
sobre el que paga.

Se da por principal razon para la continuacion "de
estos arbitrios l1a muy agradable y lisonjera de lagobras
de utilidad plablica y atenciones de beneficio comun.
Verdad es que existen algunas; pero tambien lo es que
nila sexta parte de los productos de arbitrios consulares

sc invierien en estas atenciones, sino en otras que sien

los tieinpos anteriores se han considerado necesarias por
ostentacion 6 por otras causas, ¢s ya tiempo de que ce-
sen. Asi es que los que nos hemos opuesto al dictamen
de la comision, no hemos querido que esos estableci-

mientos y esas obras quedasen abandonadas; antes bien,

notando la dificeltad de ponerlas al pronto & disposi-
cion de quien corresponda conforme & la Constitucion,

Yy conocicndo al mismo tiempo que esos arbitrios sen .

perjndiciales en general, hemos propuesto que sean
mantenidos, como hasta ahora, por la parte precisa de
esos arbitrios: de modo que donde producian, por ejerm~
plo,100.000 rs. y solo se necesitan 20.000 para estes
a‘enciones precisas, solo se exijan los 20.000 rs.; au-
torizando 4 este fin 4 las Diputaciones provinciales, en
quienes por la Constitucion estin depositadas mayores
conflanzas, para que reduciendo estos arbitrios 4 lo pre~

ciso, descarguen al comercio nacional de la parte de

gravamen que se aplica 4 objetos poco nceesarios.

Ademids de hallar en este articulo de la comision .
quc ese medio por ciento es un aumento del arbitrio co-

mo ha estado hasta aqui, y que es innecesario cn toda

su extension, encuentro aun otros motivos muy podero-
sus para opouerme & él. Encuentro que se trata de una

contribucion que cou la extension inmensa que propone :
la coirision, quiza llegard & 40 millones de reales; y -

que si seis 1 ocho pueden tener una atil aplicacion, el
resto no le tiene, porque las atenciones de los consula-
dos deben ser solamente juzgar y hacer que se ejecute
lo juzgado, y sus gastos deben ser muy cortos, princi-

palmente desde que estin establecidos los juicios de

conciliacion, que evitan muchas cucstiones.

En la primera discusion sobre este punto hice una
observacion que vi equivocada en todos los periGdicos
gue redactaron aquella sesion, ¥ que no cuidé de rec-
tificar porque en el Diario de¢ las Cortes estara lo que
dije, que fu¢ que en Cadiz, ademis del medio por cien-
to de consulado, se cobraba otro medio por la misma
corporacion para la extincion de un empréstito para gas-
tos de la Nazion en las guerras maritimas, cuyo expe-

diente sc halla pendiente de resolucion de las Cirtes Q'

por no haberse dado cn la Gltima legislatura ordinaria,
¥y cuyo importe excede de 100 millones de reales; y que
si hay razon de justicia para que continue una parte
de estos arbitrios, la ha de haber para que todos sigan,
por los fines de su concesion.

Dcesde ahora anuncio 4 las Cértes que si decretan lo
que se propone, no podrin menos de otorgar los demés,
si no s¢ ha de obrar con inconsecuencia; y gue si me
opongo ahora & que continie este arbitrio, entonces
emplearé todas mis fuerzas en hacer que continien los
otros: y hago aunticipadamente esta observacion, por-
que Jebe teucr su peso para que las Cirtes determinen.

El Sr. ARGUELLES: Curndo apoyé el dictamen de
la comision en su totalidad, {ué¢ ciertamente sin creer-
me Diputado de ninguna corporacion particular, y sin
hallarme anim:do dec otro espiritu que el que debe di-
rigir 4 todo representante de la Nacion, que, obligado

por sus poderes & opinar en las materias que se sujetan
4 la deliberacion de las Cértes, siempre que crea que
sus ideas contribuyen de alguna manera a la ilustra-
cion de los negocios 6 4 justificar su opinion, estd, no
solo autorizado para dar su dictimen, sino obligado &
eilo; y scguramente nunca sera argumento en el Con-
greso apelar 4 suposiciones de espiritn de partido, ni
4 otros medios menos decentes que los que yo reconoz-
¢o que animan & los Sres. Diputados. Nada tengo que
ver con los consulados, porque ya mi digno compaiiero
Yy amigo, que es de mi misma provincia, ha asegursdo
que cn clla no hay esta corporacion. He visto que se
ha procurado recargar extraordinariamente la parte
odiosa que puede presentar la historia de los consula-
dos, recordando 4 las Cértes los excesos que hayan co-
metido algunos. Todo eso corresponde 4 un argumen-
to al cual ayer se contestd, y en todo caso indicaria la
pnecesidad de reformar estos cuerpos 6 abolirlos; y el
dia que las Cortes tengan 4 bien tratar este punto yo
me reservo hacer presente mi opinion; pero mientras no
eatremos en la discusion directamente, el argumcnts

es inatil.

Descartada ya la caestion de toda la parte que pu-
diera distraerla del objeto principal, procuraré, si me
es posible, manifestar algunas cosas acerca de los fun-
damentos que he tenido y tengo aun para sostener el
dictamen, y contestar & algunas de las objeciones de
los seftores que le han impugnado. Para cs‘o merecerd
al Sr. Secretario tenga la bondad de leer el articulo, (Se
leys.) El articulo tiene dos partes. La primera es una
especic, mas que de precepto, de opinion doctrinal de
la comision, fundada en si un decreto gque ha circula-
do, abolié 6 no los derechos consulares; es opinion de
la comision que no los derog$, y sosticne al mismo
tiempo que el derecho de percibirlos existia despues de
aquel decreto. Dije tumbien ayer por via de anticipa-
cion que no obstante que yo sostenia el dictdmen en si
totalidad, no por eso dejaba de reservarme el derecho,
cuando se procediese & Ia discusion de los articulos,
si las Cortes tenian & bien adwmitir la totalidad, de ma-
nifestar mi opinion si acaso era contraria en alguno da
ellos; y yo en este articulo no tendria gran dificaltad
en separarme de esta primera parte, puesto que lo dis-
positivo del articulo y lIo que yo apoyo es que en ade-
lante se cobre el medio por cicuto, unica resolucion que
creo indispensable y cuyos fundamentos he manifesta-
do ayer. A pesar de que las Cértes tuviesen 4 bien re-
solver de una mancra indirecta que no hubiera consu-
lados, pues que equivaldria 4 esto cl decir que no co-
bren el medio por ciento; 4 pesar de esto, digo, no po-
drian desentenderse de una cuestion que paceria nece-
suriamente de esta resolucion, sobre el modo deocurrir
con fondos & las obligaciones que quedaban pendien-
fes, y que enhorabuena que no correspondiesen & los
consnladns, pero la Nacicn no podria desentenderse de
que pesaban sobre ella, y que era vecesario que las Cor-
tes encomendasen & alguna autoridad el desempeio de
estas obligaciones: tales son, si no estoy equivocado,
la de los empréstitos que se han tornado, en cuya jns-
ticia ¢ injusticia no necesito entrar, porque para nada
hace 4 1a cuestion, y la buena f¢ de log que prestaron
los fondos produce: un derechs 4 que sc les haya de pa-

I3

" gar con religiosidud el rédito é iuterés rexpectivo, sea

!

\

por lus consulados, por las Diputaciones proviociales,
por la tesoreria general, 6 como quiera; pcro e3 indise
pensable que las Cortes, luego que ad:pten la reso'ue
cion de abolir los consulados de este modo indirecto,
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digan: «las obligaciones que pesaban sobre estas cor-
poraciones habrin de desempefiarse de esta manera ¢
la otra, y tales son los fondos con que han de cubrirse.»

Ast que, nada hariamos; aboliriamos unas corporacio- :

nes antes de haber entrado en el examen detenido de
su utilidad 6 inutilidad. (Diriamos indistintamente:

avayan estas obligaciones al Crédito pablico?» El Cré-

dito puablico es, como se dice vulgarmente, el pozo de
Airon, & donde se envian todas las obligaciones: y
«creemos que la justicia, la moral publica, el crédito de
las Cories ganan con dar este nuevo encargo al Crédito
plblico, cuando vemos que este establecimiento impor-
tantisimo hasta ahora existe poco mis que en ¢l nom-
bre? Son tantas las dificultades y los estorbos que se
oponen 4 que el resultado corresponda 4 la designacion
con que se anuncia de Crédito publico, que vendrd &
aumentar otro obsticulo, tanto mas temible cuanto las
Cértes hasta ahora no han examinado qué clase de obli-
gaciones pesan sobre los consulados de la Peninsula.
Se dir& que el argumento de que se ha hecho uso ayer
y se ha reproducido hoy, disminuye en gran parte las
obligaciones de la Nacion., No seilor; para la cuestion
importa poco descender 4 las espediciones de Ultramar
¢n que entendié algun consulado; importan poco las
dilapidaciones que se hayan cometido en nombre de los
consulados. Desgraciadamente demasiado lo sé; no ne-

vinciales, que deben inspirar conflanza. Indudablemen-
{ te la inspiran, y & nadic mas que 4 mi; pero ni la na-
. turaleza de las Diputaciones provinciales, ni el cumulo
inmenso de negocios que ya por las facultades consti-
tucionales, ya por las leyes posteriores sc les han ido
. agregando, les permiten dar vado & ellos. Nada haria-
mos con decir que la Diputacion de Barcelona cuide de
los establecimientos de ensefianza que corren & cargo
del consulado: ¢ésta llevaria los expedientes, se encar-
garia de los profesores y alumunos; ;pero qué hariamos
con esto? ;Se le dan los fondos necesarios para sostencr
la ensefianza? No sefior; porque si las Cértes desaprue-

. ban el medio por ciento de consulados, e¢s indispensa-
. ble que la parte del producto de estc que se haya de
. aplicar & la eusehanza en el consulado de Barcelona (y

diciendo Barcelona digo los demas consulados que se
hallen en igual caso) haga falta, porque las Diputacio-
nes provinciales no tienen los fondos necesarios para
suplir estos gastos. No se crea con esta autorizacion
una nueva tesoreria: con que adelantariamos muy poco.

Se dice que no se ha calculado el producto del me-

~dio por ciento de los consulados. y aun alguno de los

cesito mas que conocer el principio general de que en -

los Gobiernos absolutos las corporaciones de todas cla-
ges, aunque tengan un objeto laudable, de que me abs-
tengo de hablar ahora, es necesario que sirvande capa

se cometen, ;jPero eso ha bastado jamis para que la Na-
cion se haya negado & reconocer el pago de obligacio-
nes que bajo la buena fé se hicieron? Cuando las Cor-

tes extraordinarias, en nombre de la Nacion, cerrando i

los ojos acerca del principio de los diferentes créditos

declaracion que no se ha hecho desde entonces més que
confirmar, ;se atuvieron al origen justo 6 injusto de
que procedia? No sefior, porque se conocié que nada

sefiores preopinantes, cuyos datos respeto, porque con-
vencido yo de su circunspencion no dudaré que al me-
nos aproximadamente se haya acercado & la exactitud,
dice que no bajara de 40 millones. Seguramente no es
cantidad indiferente, y mucho méas en una Nacion, que
desgraciadamente necesita, como se ha dicho aqui, que
se dispute el terreno palimo 4 palmo en materia de im-

. puestos hasta el (ltimo maravedi: pero, seilores, esto
4 las infinitas dilapidaciones, horrores ¢ injusticias que !

era mas temible que entrar ¢n el exémen de la justicia :

de esos créditos, pues no habria entonces seguridad en |

ninguno; porque no sabemos si comenzando por los
créditos de Carlos V, hasta el dia, el influjo de favori-
tos 1 otros tan innobles habran producido la mayor par-
te de los créditos contra la Nacion. Las Cirtes extraor-

deuda atendiendo solo & los principios de la moral pa-
blica; y si de esta manera indirecta resolviesen las ac-
tuales que dejasen de existir los consulados, dirian:
«las obligaciones que pesan sobre estos- establecimien-
tos no las reconocemos, pues que no damos los medios
para cubrirlas; al contrario, aumentamos un obstéculo
mas 4 la marcha espedita y directa que debe llevar el
Crédito pablico, ahadiéndole cargas sin los auxilos ne-
cesarios para sobrellevarlas:» con que nos habremos
desembarazado de una dificultad para entrar cn otra.

Pero todavia no es esta la razon principal que me
oblig6 & tomar la palabra. Digo francamente que yo en
alguna manera estipulaba, si puede decirse asi, por
aquellos establecimientos relativos 4 instruccion pabli-
ca, respecto de los cuales recelaba yo que enla trasla-
cion que se hiciese del cuidado, vigilancia, direccion, 6
dése el nombre que se quiera, de ellos confiada & los
consulados, podia entorpecerse en su curso y tal vez
desaparecer la ensefianza. Se ha dicho por uno de los
sebores preopinantes que ahi estén lag Diputaciones pro-

no convence, aunque alarma; afecta la imaginacion, pe-
ro ciertamente el entendimiento queda en el mismo es-
tado de duda. Con decir «40 millones se van & exigir
por el producto total del medio por ciento de consula-
dos,» no se nos dice que este producto sea arbitraria-

mente administrado; ha de haber una cuenta y razoun.
del Estado, dijeron que reconocian la deuda publica, -

Es muy diversa la ¢poca de que se ha hablado para ha-
cer odiosa csa imposicion, de la actual: entonces no ha-
bia ni podia haber cuerpolegislativo, nilibertad de im-
prenta, ni facultad de demostrar las dilapidaciones de
esas operaciones y manejos; y no digo de 40 millones,
si no de 40.000 podia abusarse impuncmente. En el
dia no se estd_en ese caso, porque, i no me equivoco,
en ¢l mismo dictdmen de la comision (y si no lo pre-

| viene, se podria poner por adicion) se dice que se pre-

: sente un presupuesto exacto de los gastos necesarios de
dinarias se desentendieron de esto, y reconocieron la ;

los consuiados mientras existan; y notese que insisto
mucho en csta idea, porque no se crea que se trata ahora
de decidir un asunto que queda aun sud judice, que es
necesario examinar todavia y que acaso su eximen pro-
ducira su entera abolicion. Dije que aun como medida
provisional ¢ interina puede decretarse que la inversion
de este fondo tenga toda la escrupulosidad & que pue-
den aspirar las Cértes. No hay que alucinarnos: sean 40
millones, 6 sean los que fueren, se han de cobrar con
su cuenta y razon, é invertirlos con la misma; y es se-
guro que una responsabililad que debe pesar desde ese
momento sobre las personas que recauden y distribu-
yan esos caudales, me parece que scra una garantia su-
ficiente para la cuenta exacta que habran de dar de su
administracion. Por consiguiente, queda en gran parte
desvanecida la impresion que pudo haber causado la
enorme suma de 40 millones.

Se indicé ayer, 6 me parece haber oido hoy, aun-
que sea dc una mancra confidencial, que el Crédito pu-
blico se apropiaria esta nueva obligacion. Si las Cértes

convienen en que no se cobre ese medio por ciento, que
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que tambien se baga cargo de ella el Crédito pablico;
pero no hacen nada Jas Cdrtes con decir esto: es preei- -
s0 que cada consulado presente la suma de sus obliga-
ciones; que s¢ examinen estas: que sc vea si es necesa-
rio aumentar el fondo del Crédito publico, porque las
obligaciones antcriores no pueden desentenderse; y to-
do esto sc evita si ahora que estamos en Cértes extraor-
dinarias resolvemos este negocio sencillisimo como la
comision propone. Concretindome 4 lo importante para
mi de la instruccion pablica, no sera 4 las Dipataciones
provinciales en todo caso 4 quienes deba trasladarse es-
te cuidado, porque las Diputaciones provinciales no ten-
dran mas intervencion que la que deben tener por su
reglamento: la verdadera autoridad gue esti encsrzada .
de esto es la Direccion general de estudios. Esa debe ha-
cerse cargo, porque no de otra manera se puede conse- :
guir la uniformidad debida: no puede aspirarse al plan |
general y sistematico de ensefianza piblica en la Nacion |
sino por medio de la autoridad encargada de ello. Ya I
he dicho ayer que nada adelantaremos tampoco con es- ‘
to, porque si no se¢ proporcionan fondos, tendremos el ;
disgusto de ver que establecirnientos de cuya utilidad '
no se puede dudar, dezaparezcan y se unan al catilogo '
de otros muchosque faltan, y de otros que han pereci-
do ya. De consiguiente, jqué dificultad hay en que por -
obviar los inconvenientes de resolver de pronto que que-
den abandonadas obligaciones en algunas de las cuales
tal vez encontraremos wmucha justicia, aunque haya in- i
justicia de parte de otras, y que muchas no tiencn au-
toridad conocida & que encomendarse, queden & cargo
dc las mismas corporaciones que corrian con ellas, y
esto interinamente, puecs las Cértes ordinarias, ya tan
préximas, podran resolver cste negocio con acierto cn
todas sus relaciones? Pero si los establecimicntos que
corren por cuenta de los consulados pueden agregarse
con utilidad conocida a la Direccion general de estudios,
4 que corresponden, no pereceran, siempre que se con- |
tin(e cobrando ese medio por cicnto de los consulados, .i
porque una cantidad de este producto debe aplicarse 4
estos objetos de tanta importancia, y la otra & las de-
mas cargas de aquecllos establecimientos. Me parcce,
pues, la medida mas oportuna: evita muchas dificulta-
des, reserva el negocio integro para que cuando quie-
ran las Cértes desentrafiarle lo hagan, no previene el
juicio de ¢stas, y pueden abolirse los consulados si no se |
creen utiles; pero si no fuesc asi, vendriamos A4 parar
en el inconveniente de que cstos mismos consulados
abolides (perque lo mismo es quitarles los medios de
subsigtir) han de reclamar, y cstoy seguro de que han
de exponer al Congreso tales razones, que ha de tener
que volver sobre si y ocuparse de una mancra { otra en
el asunto.

Una refiexion hay muy fuerte que ha hecho el se-
fior Zulueta al impugnar este articulo: veré si puedo,
haciéndome cargo de eclla, satisfacerla. Dijo el Sr. Zu-
lueta que siendo el medio por ciento cobrable por todos
los consulados indistintamente, habri productos tam-
bien diversos, no solamente en la cantidad, ¢ por de-
cirlo asi, absolutamente, sino con respecto & las obli-
gaciones respectivas de cada consulado, porque tal vez
le habria que tuviese menos cargas que productos, y no

| R N S
" resolverse sino i

habia razon para que no se pagase & proporcion. Este
argumento tiene mucha fuerza & primera vista; por eso ;
¢reo no llevaran a mal las Cértes que conteste & él. El
Sr. Zulueta, que con 8u pcrspicacia no puede menos de

nterinamente, esto es, desentendiéndose
de graves dificultades, pues si no, es mencster entrar
en un examen prolijo, advertird que dejando el negocio
en su verdadero ¢ integro estado, lag Cortes toman una
resolucion que tiene menos inconvenientes que otras;
porque para dar esa especie de regla de proporcion que
su schioria desea, era necesario entrar en el reconoci-
miento de lag obligaciones de cada consulado. Conven-
go en que ¢l de Barcelona, por ejemplo, exigiré mayor
cantidad que el de Alicante, el de Alicante mas que el
de Bargos, que es el unico que hay mediterrdneamente,
y asi de los dermas; pero cs seguro que antes que pudie-
ran las Cértes tener los datos necesarios para saber lo
que bastaba 4 cada uno, y que comparado el medio res-
pectivo, sobraba en una parte lo que faltaba en otra, se

* pasaria el tiempo de las Cortes extraordinarias: por tan-

to creo yo que convencidas éstas de la dificultad de en-
trar en un expediente tan dilatorio, quedan justificadas
4 los ojos de la Nacion si tomasen una resolucion que
la premura de las circunstancias obliga 4 adoptar. Di-
go que obliga, porque una de dos: 6 queda suprimido
el medio por ciento, y entonces quedan abolidos los con-
sulados por un medio indirecto, y comprometidas todas
las obligaciones que pesan sobre ellos, G es preciso to-

| N
. mar una resolucion como la que propone la comision

en su dictdmen. Tin este medio por ciento se refunden
todos los derechos anteriores; que no es exacto decir
que se restablecen, no sehior; la comision, haciéndose
cargo de que se cobraban con diferentes denominacio-
nes, todos los ha refundido en uno, que podra llamarse
de consulado. Pero es cierto que la premura de} tiempo
dispensa 4 las Cértes de entrar cu el exdmen prolijo de
cada uno de estos establecimientos. Asi que, aprobaré
la parte del articulo en que se dice que hasta que las
Cértes tengan 4 bien examinar este negocio en su tota-
lidad, se haya de cobrar este medio por ciento para in-
vertirle en el desempeho de las obligaciones que actual-
mente pesan sobre los consulados, supuesta la cuenta y
razon, tanto de la recaudacion como do la administra-
cion 6 inversion. Bajoestos términos, aprucho el articulo,

El Sr. ISTURIZ: El sefior preopinante en su dig-

" curso ha cometido varias inexactitudes; pero me haré

cargo solo de las principales. Primera: yo no he dicho
que las dependencias de los derechos de consulado pa-

. sen al Crédito pablico, que 8. S. ha llamado el pozo de

Airon. Segunda: las catedras de comercio de Barcelona
no-corren ya tor su consulado, sino por la Universi-
dad. Por lo demas, le dir¢ 4 S. S. que los alusiones dj-
rectas son mas nobles que las indirectas, mucho m4g
en el contraste Qg lisonjear & uno para zalerir 4 otro.

El Sr. ARGUELLES: Cuando he dicho que fuesen
al Crédito pablico, que es el pozo de Airon, no aludi al
Sr. Istariz, porque ha sido refiriéndome 4 Ia discusion de
ayer. De consiguiente, no puede S. 8. darse por ofendido.

Bl Sr. CANGA : Siento no estar de acuerdn con
mis dignos compatieros log individuos de la comision de
Comercio, y espero que tanto estos como el Congreso
me harin la justicia de creer que no me mueve el es-
piritu de partido ni Jde corporacion, sino un fntimo
convencimiento producido por la casualidad de haber
corrido algun tiempo con el negociado de consulados.
No hablaré de abusos; me concretaré 4 hechos, y con
ellos haré ver al sefior preopinante que mi opinion no
se funda en ideas abstractas, nise desenticnde de log
principios de parsimonia, madurez y detenimiento que
su sefioria nos recomendd ayer, Mis opinfones en la ma~

conocer que un expediente de esta naturaleza no puede

teria estriban sobre datos que existen en el Gobierno,
235
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y que han pasado por mi mano, asien el tiempo que
fui oficial de Ia Secretaria de Hacienda. cono en el
tiempo que fui presidente de an consulado. Examinare
el primer articuio que propone la comision, ¥ npuede ser
que DOos £oAFTengamos, porque me propongo indicaralou-
nos wedios para salir al encuentrode [as dificuliades que
ha presentado el Sr. Arglielies. De paso dire que en las
cropresas politicas como en las miiitares el vaor debe
ir por delante, Un hombre de Fstado timido no sirve
para nada. siendo d las veces indispensabie cerrar jos
0jos v acometer las reformas. Dizo esto, porque en el
negocio de que estamos tratando, se ha caminado con
tanta parsimonia y calma, como que por desgracia se
Lhan consumido treinta y ocho afios sin acabar de resol-
verle. Para decidir si han de subsistir 6 no los eonsula-
dos, creo que NO Deces:tamos mas treguas ni tomar lec-
ciones del Directorio de Francia. Si no temiera ser mo-
lesto, presentaria 4 las Cortes el momorial ajustado ¢
impreso que pendia en el Consejo Real sobre esta mate-
ria, y eotonces veria el Sr. Argielles con qué calma y
detenimicnto se ha tratado este negocio, al que no se
ha podido dar fin y cabd en tantos afios, y al que es
seguro que Do se le dara siempre que se aprucbe el ar-
ticulo que estamos discutiendo, que dice: (ZLeyd.) Prescin-
do del cumplimiento de la drden de las Cortes de 29 de
Julio, sin embhargo de que no deberia prescindir, porque
si se nos pudiera exigir la responsabilidad, se deberia
hacer en esta ccasion por no habérsela exizido 4 los em-
pleados de Hacienda que no han dado el debido cumpli-
miento daquei decreto. Desentendiéndome de estoy has- |
ta de la existencia de la citada ¢rden, me fijaré sobre la
basede quelos consulados continuén percidbiendo ¢invir-
tiendo una contribucionque en upas partes se¢ llama ave-
ria,en otras derechos de cousulado y enotrasde periage,
6 loque es 1o mismo, sobre si debe haber en Espaba unas
corporaciones que exijan por si mismas contribuciones,
¥y por si mismas las apliquen sin acomodarse al sistema
general de recaudacion, administracion y distribucion
de les fondos pablicos establecido en la Constitucion.
Para decidirio es precizo que consideremos la naturaleza
de este derechio y descendamos despues 4 sa aplicacion,
y las manos por donde ésta se ha de hacer. Del contexto
del art. 345 de laley fundamentul deduzco que no po- !
demos aprobar el que se discute, porque se opone i la !
unidad de fondos que establece aquel, cuando dice: «ha-
bra una tesoreria general para toda la Nacion, & la que.
tocara disponer de todos los productos de cualquicra
renta destinada al servicio del Estado.» Pregunto: el
derecho de consulado es renta? En mi concepto lo es,
porque en ultimo analisis es un derecho adicional 4 log !
de aduanas; y suponieado, como debemos suponer, que
esta destinada 4 ciertos gastos pablicos del Estado, se
deduce que es una renta destinada al servicio de éste;
y siéndolo, no debe correr ni manejarse por otras ma-
nos que las designadas por la Constitucion., Fsta mis- ;
ma idea l1a veo apoyada en el discurso preliminar de i
aquella, redactado por dignisimos Diputados 4 quienes !
respeto y cuyas doctrinas citaré siempre con venera-
cion. En él se dice: «Para que la responsabilidad sea
efectiva, nada es mds 4 propdsito que el que todos los
fondos destinados al servicio del Estado se reunan
en una sola tesoreria: este sistema evita el desérden,
facilita las operaciones y asegura la cuenta y razon.»
Este es el modo de pensar de todos los que entienden la
Constitucion, y este fu¢ el que se explicé en las Memo-
rias presentadas por el Gobierno en el aho 20. Ha- |
bléndoss en ellag de los fondos que debian aplicarse al !

Ministerio de la Gobernacion de la Peninsula para que
atendiora 4 sus gastos, se schalaron los propivs, los
positosz, el fondo pio, los espoling, los fondos de los con-
sulados ¥ los de sanidad. Bl Sr. Arzaelles reputd cotno
demasiadamente ricida mi opinion sobre la necesidal
de establecer la unidfad de accion en [a cobranza y dis-
tribucion de los fondos pablicos: mas 6 pesar del alty
aprecio que me merece su opinion, no puedo menos de
insistie en que =ino se gaarda la unidad que preseribe
la Constitucion. resultarin graves inconvenicntes: y cs
tan abvia la razoun, coino que se hia conocido hasta en el
manejo de los fondos de los teatros de Madrid, habiendo
redurido 4 un paco el que antes se hacia en tres cnjas.

Fn orlen a la indole del derecho de consulado, ¢l
Sr. Zulueta ha manifestado razones tan incontestab'es
sobre su gravedad, que no me puedo persuadir que !ns
sefiores de la cowmision quieran que continae sin refor-
ma. El derecho de consulndo es ademas desizual, v
para probario traigo aqui un apunte del importe el
mizmo en el eonzulado de Santander, en el afio Y1, uno
de los de mayor comercio en Espana:

Reales, Reates.

Generos extranjeros: adeuda-

ron en su entrada a la Ha-

cienda. ............... n
Al consulado. . ce. 120,087
Idem nacionales, extraidos 4

Amcrica:adeudaron itlaHa-

cienda. ...............
Al consulado. ............ 73.685
Géneros nacionales, extraidos

al extranjero: adeudaron 4

la Hacienda. ..
Al consulado. ... .......
Electos venidos de América:

arlcudaron 4 la Hacienda. .
Al consulado. ..

2.544.039

»

Ce s s e

627.703

M

686.525

»

3.491.573

»

»
cesecnie. 212,023

+E3 este el modo de protejer el comercio, la indus-
tria, la agricultara, y en fin la riqueza pablica de Es-
paha? ;De 9 millones que correspondian al Erario,
tocar 4 un consulado 882.800 reales! En la Secretaria
de Hacicnda debe existir un expediente promovido #n
1802, que pasé por mi mano, de resultas de una recla-
macion, por el cual resultaba que 4 ]a Hacienda pablica
solo correspondieron cobrar en un cargamento 2.000
reales, y & un consulado 30.000; razon por que aun en-
tonces en tiempo del Gobierno absoluto se llamé 1a aten -
ciondel mismo Gobierno para corregir una monstruosi-
dad semejante: monstruosidad, Seiior, que pesaba no
golosobre los productos que entraban, sino sobre los que
salian; y csta era ]a proteccion que los consulados dis-
pensaban 4 los géneros nacionales. Pero aun hay mis,
Y lo diré para que conozcan las Cértes la desigualdad y
diversidad que habia en la exaccion de estos derechos.
Se cobraba con titulo de derecho de consulado:

En Alicante..........
Mircia y Galicia. . .
Milaga...........
Cartagena. .......
Santander. .......
Valencia. . ......,

11/, por 100.

1 por 100.

1/, por 100.

3 1/, por 100.

1 4/, por 100.

28 mrs, por 100 y 1 real y
26 mrs. por 100 deaveria,

Cﬁdiz-n.----u-. aporloo-
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En el abo 1806 se estaublecié el mas moderno de los

de los 50 millones. Dice el Sr. Argiielles que si no se

consulados, que es el de Sanlicar de Barrameda; y ' cobra este derecho, cesaran varios establecimientos de

& pesar de que las luces ejercinn su imperio sobre el
Gobierno, jcon qué fondos se doté? Con los que va & oir
el Congreso, porque estas cosas solo se conccen quitan-
doles la méascara: con el producto de las multas y pe-
pas pecuniarias; medio por ciento sobre todos los fru-
tos extranjeros y nacionales que cntren y salgan; de-
rogandose las libertades concedidas con un aumento cn
los derechos de puerto desde 80 4 2,000 rs., y en los
bugues de porte desde 30 & 320 toneladas. ;Y es este
¢l modo de proteger el comercio? Cuando tuvirmos los
espadoles uua industria y comercio florecientes en Cas~
tilla  habia tribunales de comercio? ;Habia consulados
con rentas pablicas?

El mas antiguo de los consulados de la Espuha pe-~ .
ninsular, ese 4 quien ha llamado el Sr. Argiiclles me-
* como el de hecho de la libertad de imprenta, jneresita-

diterraneo ¢ terrestre, el de Bargos, fundado en el afio
de 1494 por los Reyes Catdlicos, no conocio el derecho

de averia, de que hace rnérito la comision, hastael aho
1572. Entonces se establecio bajo un arancel que com-

prendia & todos los frutos. Las Cértes conocen que la
época no era muy favorable al comercio. Cuando hablo
asi, no me reficro & la existencia de estos sino en 6r-
den al manejo de fondos; porque en cuanto 4 su primi-
tivo origen y atribuciones, no es hoy la ocasion: dia

llegara en gue se examinen detenidamente. El sefor

preopinante ha dicho que el calculo hecho por el sefor
Zulueta acerca de que el importe de los dercchos con-
sulares podria ascender 4 40 millones anuales, no le
parecia exorbitante, atendido el objeto de su aplicacion.
Yo solo haré sobre esto una simple reflexion. ;En cuan-
to hemos regulado el producto de las aduanas? En 60
millones de reales. Pues no quiero que los derechos con~
sulares sean 40 millones, sino 20: y 4 pretesto de man-
tener unos tribunales que deben ser puramente de ju-
rados, jconsentirdn las Cértes que se derrame sobre la
industria uca impgsicion tan grande? Y caso que fue-
ran tan utiles como se supone, ;su utilidad compensa-
ria los dafios del recargo! Descngafiémonos, y no cor-
ramos tras de ilusiones: po hay mas modo de fomentar
el comercio que dandole libertad y quitandole tributos,
sea el rue se quiera su pretesto. Y si ha de haber tribu-
nales protectores para el comercio, ;no tendran dere-
cho los labradores para pedir tribunales y para que se
impusiera otra contribucion para proporcionarles ape-
ros, maquinas é instrumentos de Jabranza? ;Acaso son
menos dignos de proteccion? En cuanto & si dichos de-
rechos podrén ascender & 50 millones de reales, por
noticias que conservo, noticias irrecusables, como sa-
cadas de un expediente seguido en el afio de 1802, re-
sulta que importaban los fondos de los consulados:

Reales.
De Alicante, 4o ev v os 2.000.000
De Astlrias y Galicia.... 811.256
De Cartagena...... ..... 665.000
De Santander,.......... 993.000
DeCadiz. cv e ioun. 6.000.000
De Sevilla, o vovvvnnnnns 400.000

10.893.256

Total. ......

Y si se hiciera mérito de los demas consulados, se
veria que no es tan exagerado como se cree el calculo

ensefianza ¢ instruccion publica que dependen de los
cousulados. Su sehoria esforz6 su idea cncareciendo
al Congreso que abogaba por las luces; de modo que
parecera que los que impugnamos el derecho con-
sular abogamos por las tinieblas y la barbirie vanda-
lica. Yo que deseo como el que mas la ilustracion, sin
atacurla, me decido en esta ocasion por el comercio, el
cual es imposible que prospere mientras no se le quite
el peso de las exacciones.

Ha dicho tambien 8. S. que abolidos los dere-
chos consulares, se acabaron éstos; mag yo diré que sin
derechos dehen existir los cepsulados. Y si no, que se
me diga: ;cual es su instituto? ;Pende acaso 6 esta tan
unido con ¢l manejo de los caudales, que sin contribu-
ciones no puedan vivir? Siendo tribunales de jurados

ran para continuar teper "4 su disposicion caudales?
Los consulados mas antiguos establecidos en la Penin-
sula lo han sido para conocer de los pleitos de comer-
cio, sin dar lugar a las dilaciones de escribanos y abo-
gados. «Para conocer de los pleitos de comercio sin dar
lagar a dilaciones ni plazos de abogados, determindin-
doles sin libelos de abogsdos, solo 4 la verdad sabida
y buena fé guardada,» dice ]a cédula de los Reyes Cato-
licos. dirigida al de Burgos, y lo mismo sc reprodujo al
establecer en 1806 cl ultimo, que fué el de Sanlacar
de Barrameda. De consiguiente, para fallar pleitos no
creo necesiten los tribunales tener & su mano cincuen-
ta ni cuarenta ni veinte millones, pi desollar al comer-
cio en sus entradas y salidas. ;Acaso las Audiencias y
el Tribunal Supremo de Justicia cobran derechos en las
aduanas? ;No existen sin este manejo? ;Por qué no han
de existir los consulados? Mengua parece que dispute-
mos sobre c¢sto en les tiempos felices de la libertad,
cuando en los del Gobierno absoluto se penzd en redu-
cir estos cuerpos & un simple Jurado, descargandole de
lo que indebidamente se le ha reunido. Se ahade que
los derechos consulares 'se nccesitan para pagar los
gastos. (Y cuales deben ser estos si 1103 atenemos al be-
néfico origen de los consulados? Desde l1a mayor parte
de lag ordenanzas de los Reyes Catdlicos hasta las del
consulado de Sanlicar se ve que los que se llaman prio-
res y cGnsules deben servir sin sueldo; y si lo han dis-
frutado, ha sido merced al favor y al capricho del Go~
biernoabsoluto. El capricho hizo que en Cadiz, como
asegur6 el Sr. Isturiz, el prior cobrase 70.000 rs. do
sueldo. Siguen los de los asesores. Y ;4 qué asesor en un
tribunal que debe huir de las férmulas forenses, en un
Jurado? Y el escribano, jno cobra derechos de lo que
trabaja? ;Pues & qué el salario fijo? ;Los jueces de con-
ciliacion tienen sueldo? ;Le tienen los escribanos que
autorizan sus fallos? Asi que, yo no encuentro que se
necesiten fondos para las atenciones judiciales.

En cuanto 4 los demas gastos que hacen los consu-
lados, diré lo mismo; y cuenta que yo he anunciado que
no trataba de hablar de dilapidaciones, y si solo de des-
envolver que aunque parezcan chocantes, son legiti-
mos porque se han apoyado en ley 6 en drdepes de
5. M. El seiior preopinante ha manitestado un cierto te-
mor 4 anular estos desembolsos, porque da un aire san-
to & las atenciones de los consulados, que no tienen en
si. Entre ellas descubro algunas que, aunque muy pia-
dosas, no son oportunas ni creo que el Congreso las
apruebe, & no imitar al que en vez de pagar sus deu-
das, da limosnas. Digo que la vez primera que se hablé
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en el consulado de Bargos del derecho de averia, fué -
en el afio de 15'72. Pues sepan las Cértes que al fijar-:

se la contribucion, se fijaron por la vez primera los
gastos que hoy se llaman atenciones, del modo si-
guiente:

Por la misa del dia de San Miguel y

por la pitanza 4 los monges, ..... 2.500 mrs.
Al hospital de San Juan........... 2.500
Limosna 4 15 conventos.. .... Cees 96 ducs.
A los presos y casas de beneficencia. 22 ducs.
Limosnas en caaresm8., oo oo v v v s 320 rs.
Limosna el dia de las elecciones., ... 220 ducs.
Sueldodel prior. . ..o, 20.000 mrs.
Decadacénsul, . ...eoveeeeuvens 19.000

Si yo pudiera tracr aqui todas las cuentas de los
consulados anteriores al afio de 1800, se verian cosas
muy singulares, sin que yo las llame dilapidaciones.
El 8r. Argilelles ha creido evitar los inconvenientes de
los derechos consulares recomendando la exactitud en
la toma de las cuentas. Permitame S. 8. le diga
que el mal estd en la naturaleza del derecho y en la
aplicacion de sus productos, pues en cuanto & la lega-
lidad de las entradas y salidas no hay neccesidad de
hacer nuevas leyes, porque 4 esto se proveyo lo conve-
niente en ticmpo del Gobierno absoluto siendo Miuistro
el sefior Soler, pues con el decreto de 30 de Abril de

1820, que mandaba rendir las cuentas 4 la Junta gene- |
ral de comercio, se previno (leyd). ;Y las Cértes podrian
consentir hoy que las tomase otro establecimiento que el

de laContaduria mayor, nico constitucional? ;Y podrian
permitir que los fondos publicos del Estado se continua-

sen distribuyendo y administrando por los consulados !
como hasta aqui, con infraccion de la ley fandamental? .

Oigan las Cortes para su convencimiento el resultado

de las cuentas formadas por el consulado de Lima el .

afio de 1813, en el cual manejé 60.000 duros, 4 los cua-
les dio la siguiente salida legal:

Duros.
Sueldos. ..eveveinn. e o 24.000
Limosnas. ee.eveee.. cereeeennen 1.000
Aguinaldos. .......... 1,273
Encabezado por alcabalas. ...,..... 12.000
(Esdecir, que log comerciantes pa-
gaban esta contribucion con los fon-
dos consulares que todos satisfacian:
ijusticia seca y proteccion alta del
comercio!)
RéditoS.. .. cvvevrviieiennnan,.. 11.000
Fiestas de iglesia................ 1.500
Al comercio de Indias para sus gastos. 2.000
Un apoderado en Madrid, ......... 2.000
Alquilerde casa. .. ....c.0vveat . 2.300
COITEO. « e v vevovecnsooanvonenans 703
A los empleados de la aduana. .. ... 300
Sums........... 58.076

Ello es que 1a proteccion del comercio servia de ca-
pa entre nosotros para gustos ridiculos que se cobijan
tras cosas muy santas y muy buenas, pero que no son

del caso. Silas Cortes sancionaran estos gastos, estas
locaras, estos despilfarros; si estas son las atenciones
que no quieren dejar desatendidas y que tanto susto
dan al senor preopinante, yo digo resueltamente que
no pueco dar mi voto cn favor de este dictamen,

En cuanto a las demds atenciones barnizadas con el
cspecioso pretesto de escuelas y establecimicentos de en-
sehanza publica, que tanto ha recomendado el Sr. Ar-
giliclles, casi digo lo misino, por mas que los sabios reti-
nados, que no miran al manantial de la riqueza, e mo-
tejen de vandalo: cuando me opongo 4 que dichasescue-
las continaen como hasta ahora, protesto qué no es wi
Animo el impedir la extension de las luces, sino que crco
que no es este el medio de conseguirlo. Para no cami-
nar a ciegas y para no derramar caudales con pretes-
tos brillantes, es preciso conocer qué enseiianzas son
las que han establecido y pagado, no los consulados,
sino las que hemos pagado nosotros los consumidores.
Este exdmen nos dara & conocer si son de las que deben
fomentarse con el calor entusiasta que ayer se nos re-
comendd, pues que parecia que solos los consulados sos -
tenian enseiianzas de ciencias naturales, Segun una no-
ta sacada de la Guia de comerciantes del afio de 1303,
resulta que en la Coruiia habia escuela de nautica y de
comercio. En Santander de nautica y dibujo: en Bilbao
no habia cscuelas: en San Sebastian idem: en Valen-
cia idem: en Alicante de nautica y dibujo: en Sevilla no
habia escuelas: en Cadiz idem: en Barcelona habia de
nautica y nobles artes: en Milaga no habia escuelas: en
Mallorca habia de ndutica; y en Valencia no bay nada,
porque la magnifica Acadewnia de San Carlos la sostie -
ne y paga el Ayuntamiento ¢ el pueblo y no el consu-
lado. Estos son, Seinor, creo, todos los establecimientos
que habia antes de la guerra y de que se hace tanto mé-
rito. Y ;qué cosa mas natural que las escuelas de marina
se protejan y paguen por la Nacion, asi como las de di-
bujo? Tomando la medalla por el reservo, resulta que
en la provincia de que yo soy representante y en que
no hay consulado, existe el instituto de Gijon, en que
se enseiian muchos mas ramos que en todas las escue-
las de los consulados: con que sin necesidad de consu-
lados se pueden y deben fomentar la ensefianzas; y so-
bre todo me parece que es llegado el tiempo de que se
siga en la instruccion pablica un plan general bajo la
direccion de la de estudios, aboliendo la mania de que
unas escuelas corran por una mano Yy otras por otra,
mania que nacio de la imperfeccion del Gobierno. Des-
cendiendo & descntranar la verdadera indole de estos es-
tablecimientos de enseianza entre las bases del consu-~
lado de Sanlacar, que por ser el mas moderno han de-
bido contener el resultado de las luces y conocimientos
del siglo, encuentro que se sciialaron lag siguientes en-
sefianzas.

Reales,

Para un maestro de aritmética., . 2.920
Otro de geometria y arquitectura. 4.400
Otro de dibujo y grabado........ 4.400
Portero que cuide de las clases. ., 1.100
Lucesypapel. . cooveeeennnn.. 5.500
Suma......... 18.320

Es decir, que 18.000 rs. se seiialaron para la ense-
nanza; mas para sueldos de empleados del establecimien-
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to se fijaron 30.000, sirviendo ol oropel de las ensefian~
zas como de una especie de ¢gida sagrada bajo la cual se
encabrian estas dotaciones. ;Qué mas? El asesor tenia
un sueldo igual al maestro de geometria; y el aguacil
le tenia mayor que el de aritmética. De todo esto de-
duzco que no deben servir de pretesto estas escuclas pa-
ra conscrvar una contradiccion con la ley fundamental,
Y que deben recaudarse y expenderse los fondos pabli-
cos del modo que clla previcne.

Paso 4 hablar de las cbras piblicas, que es otra de
las atenciones de los consulados, y 4 propésito veo que
cn el mismo reglamento del consulado de Sanlicar se le
senalan los objetos siguientes: administrar justicia, cui-
dar de la navegacion interior, de los caminos, canales
Yy puentes, del aumento de capitales, de introducir ma-
quinas, desaguar lagunas, fomentar pesquerias y for-
mar la estadistica. Y pregunto: existiendo, ;pucden sos-
tenerse estas atribuciones sin echar abajo el articulo
345 de la Constitucion, el 335 idem, nimero 4."y 7.°,
el 9.°, capitulo 2 de la instruccion para el Gobierno de
las provincias? Se afiade que los consulados tienen deu-
das piiblicas que pagar, y 5. S. cree que esta es una
gran cosa. En el afio de 1803, habi¢ndose mandado
que los consulados rindiesen cuentas bajo cierta forma,
se hallé que alguno cobraba el derecho sin haber rea-
lizado préstamo al Gobierno, porque éste, cuando pedia
anticipaciones 4 los consulados, lc anticipaba el reinte-
gro concediéndole el derecho de averia aptes de recibir
un cuarto; pero sea de esto lo que quiera, ;acaso porque
los consulados sean acreedores al Estado, habra en ello
razon para prescindir de lo que manda la Constitucion
con respeto al pago de la deuda piblica? ;Qué razon en-
cuentra S. S. para que los acrecdores 2 los consulados
sean de mejor condicion que los demas del Estado? ;Se-
rén mas sagrados sus créditos que los del infeliz & quien
se le ha vendido un juro en que cifraba su subsistencia
¥ la de su familia? ;Seran mas sagrados sus créditos que
los de los que en la guerra de la independencia han en-
tregado sus fondos para sostenerla? ;No van todos al Cré-
dito pibiico porque la ley lo manda? Y ;qué mas privi~
legios para los acreedores coasulares? Pero dice el se~
nor Argiiclles que el Crédito pablico es ¢l pozo de Ai-
ron. Permitame que en esta parte le haga la justicia de
creer que el calor del debate le ha llevado mas alla de
lo que su notoria moderacion le permite. El Crédito pa-
blico no es el pozo de Airon, no, no lo es; el pozo de Ai-
ron esta cerrado & cal y canto, y el Crédito publico es-
ti abierto: sus operaciones son pablicas, no hay miste-
rios ni sornbras como en aquel; todo es diafano y todo es
plano. 8i el Crédito piblico no ha correspondido 4 lo que
se¢ esperaba, y si ha desatendido algunas de sus obliga-
ciones, sabe 5. S. que ha consistido, entre otras cau-
sas, en haber perdido por el nuevo arancel mis de 22
millones de reales que tenia sobre los derechos de adua-
pas, sin que para abolirlos se hayan tenido en conside-
racion las razones que ahora se alegan y quieren ha-
cer valer, como si fueran sus respetos menos atendibles
que los de éstos. Seiior, se ahiade que el Crédito pablico
se hara cargo de cstos créditos, y que no los pagara. A
esto diré que es necesario hacer una liquidacion para
que entren en cl nimero de créditos legitimos y se pa-
guen por su csja Gnica en toda la Nacion, por donde
deben satisfacerse las deudas ¢ créditos atrasados con-
tra l1a misma. Si se insiste en que los consulados van a
desaparecer porque se les quite este manejo 6 cobranza
de contribuciones y su distribucion, vuelvo 4 repetir que
no dehen desaparecer, porque como tribunales existiran.

Ayer ge indicd, con el fin de hacer invulnerables
los derechos consulares, que las Cértes Constituyentes,
por consideraciones particulares, habian respetado los
consulados. Efectivamente, tengo presente la discusion
que se sufrié en la materia, y espero que la memoria
de las Cortes Constituyentes no se ofendera de que yo

. diza con la franqueza que me distingue, y sin vulne-

rar su bien merecida reputacion, que las razones que
se alegaron no fueron poderosas. Habiéndose puesto al
debate el articulo de la Constitacion que deja salvo el
derecho para establecer tribunales especiales, un sedor
Diputado manifesté que esto podia dejar campo abierto
para que hubiese jurisdicciones 6 fueros privilegiados;
y otro Sr. Diputado, para mi respetabilisimo, contesté,
concluyendo con ello la discusion, que se habia conce-
bido el articulo con atencion a ciertos negocios que no
podian sujetarse a los juzgados crdinarios, como los de
los consulados, que mas bien pertenecen al derecho pu-
blico de las Naciones. Dispénseme S. S. que no
convenga en ello. El derecho puablico es el resuitado de
los tratados entre potencia y potencia, y los consulados

- son tribunales interiores de Espaha para ventilar y fa-

llar los pleitos de comerciantes; cosas absolutamente
inconexas. Estoy autorizado para sospechar que el se-
for Diputado confundia inocentemente los consulados
tribunales con los consulados 6 agencias de comercio en
las potencias extranjeras. Cuando se discutié la ley de
9 de Octubre se suscité la misma cuestion y se alega-
ron iguales razones, y se dej6 la decision de la subsis-
tencia de los consulados para mas adelante. No falto
Diputado que pidi6 se salicse de uns vez del paso de-
cretando lo conveniente; mas se le contesté que no era
menester, y asi ha quedado. Asi estamos pendicntes de
una parsimonia mortifera despues de tanto ticmpo. En
este estado me atrevo 4 decir que es anticonstitucional
la aprobacion del articulo cual se propone; y que si sc
quieren obviar todos los inconvenientes, deberia man-
darse que se cobrase un medio por ciento, poniéndole
4 disposicion del Gobierno, & fin de que este pueda
atender 4 sostener las escuclas y las otras atenciones
justag, interin llega la préxima legislatura y se decide
definitivamente este punto en el presupuesto general
de la Gobernacion. Entre tanto el Gobierno puede decir
4 los consulados que se presenten & liquidar sus crédi-
tos, porque en esto de deudas suele haber fantasmas
que espantan, y que luego no resultan tan grandes
cuando se acercan, como felizmente puedo anunpciar
que sucede con la deuda espafola, por habernos aproxi-
mado 4 examinar todos los antecedentes y datos en que
se apoya. Si se deja 4 los consulados la recaudacion del
medio por ciento, estoy seguro de que la resolucion
final de este asunto no llegard nunca.

El Sr. OFJERO: Pido que el Sr. Secretario tenga ia
bondad de leer el oficio con que remitié el Gobierno es-
teexpediente. (Se leyd.) Parece, pues, que solo dos puntos
abraza el oficio que se acaba de ieer, y por ¢l que pide
el Gobierno: primero, la aclaracion del decreto de 29 de
Junio por las dudas que ha ocasionado; y segundo, que
en caso de suprimirse por dicho decreto los arbitrios con-
sulares, se subroguen con otroa, porque de lo contrario
quedarian sin pagar los jueces de los tribunales de los
consulados, dependientes y maestros de utilisimos es-
tablecimientos que se hallan al cargo de los mismosg, etc.
Muchas impugnaciones se han hecho, pero todas diri-
gidas mas 4 los abusos de dichos establecimientos que
al articulo en cuestion, La comision no ha podido sepa-
rarse de presentar & la aprobacion de las Cortes la de-
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claracion que el Gobierno pide se haga, de si el decre- ;

to de 29 de Junioabolié 6 no los derechos consulares, y
proponer los que para en adelante cree deben sustituir
& los que antes percibian, todo interinamente, segun
¢l Gobierno lo propone y la comision adopta: & solo cs-
to y sus incidcncias ha debido limitarse la comision.
La misma hubiera dicho desde luego que para la
aclaracion de esta duda de ley se mandase pasar el ex-
pediente a la comision de Legislacion; pero habiendo
ruanifestado ayer 4 las Cértes que no habia resolucion
de las mismas que prohibiese la cobranza de los cere-
chos consulares (lo que me reservo desenvolver, porque
cualquicra de los Sres. Diputados puede cerciorarse de
que asi lo arroja el expedicnte, y el dar mayor aclara-
cion pudiera ofender & algun Sr. Diputado) no tuvo ja-
mas la menor duda en que hasta ahora las intenciones
de las Cértes de los afios 20, 21 y 22 han sido que los
consulados han debido continuar percibiendo los arbi-
trios que le estaban concedidos. Algunos sefores se
oponen & esta declaracion; y si bien la comision no
formara empeho en llevar adelante su opinion, le tiene
si en hacer penetrar al Congreso que para darla explici-

ta ha tenido poderosisimas razones, y el expediente apo- -

y& hasta las palabras con que el articulo esta concebido.
Se ha impugnado el medio por ciento que interinamen~-
te sebala la comision para la continuacion de los con-
sulados, hasta que en la proxima legislatura el Gobier-
no incorpore sus gastos en los presupuestos. Y el argu-~
mento wnis fuerte que pudiera hacerse 4 la comision se-

ria justificar que con él se cubrian las atenciones de -
los consulados y tendrian sobrante: interin que esto no '

ge pruebe, la comision creyd insuficiente este arbitrio,
ni le ha sido posible hacer un examen exacto para pre-

sentarlo 4 las Cértes de la cantidad 4 que pudiera as- |

cender, obligaciones que tenian que cubrir, con deficit |

6 sobrante, porque el expediente carece de estos ante-
cedentes, y porque el cobro ha de verificarse por la
exaccion de] nuevo arancel, y no como hasta ashora. Si
en dicho expediente sc hallasen consignadas las noti-
cias que acaba de dar el Sr. Canga, la comision las
hubiera tomado en consideracion, y por lo mismo que
faltan se piden & los consulados, Diputaciones y Go-
bierno.

Ha dicho el Sr. Zulueta que concediéndoles el medio
por ciento es un arbitrio mayor que el que antes perci-
bian los consulados. Poco molestaré la atencion de las
Cdrtes para justificar esta contradiccion del Sr. Dipu-
tado, y suplico & las mismas recuerden las declamacio-
nes que en la anterior sesion se hicieron contra la mul-
titud de arbitrios que percibian. Los Sres. Zulueta,
Canga y otros han manifestado en este lugar que unos
consulados cobraban medio, otros uno, y algunos has-
ta dos por ciento. Si esto es cierto, como efectivamente
lo es, ;por qué se dice que reduciéndolo & un solo me-
dio por ciento se les da mé4s que lo que tenian? En esta
reduccion no ha hecho la comision mas que coeformar-
se con lo que el Gobierno propone; y para que el Con-
greso se convenza de esta verdad, pido que se lea el in-
forme del director de aduanas. (Se leyd.) Queda manifes-
tado que la comision se ha cebido extrictamente 4 pre~
sentar un dictamen sobre los dos puntos que ¢l Gobier-
no ha remitido para la resolucion de las Cortes.

Quizé se dird que los cmpleados de la Hacienda pa-
blica siempre tienden & que se concedan grandes im-
puestos; pero considerando la comision que la peticion
de medio por ciento no es absolutamente excesiva com-
parada con el uno, dos por ciento y méas que percibian

antes, no creyé de necesidad entrar en pormenores por
! el corto tiempo que le han de percibir,

Ha sentado el Sr. Zulueta que el medio por ciento
producira 40 millones; y aupque respeto sus grandes
conocimientos, superiores 4 los mios en estos calculos,
yo no s¢ por donde S. S. saca la cuenta, Si fuese
asi, las adaanas debian rendir mas de 200 millones; y
esto es tan sencillo, como extrafio para mi ¢l que un
sefior tan entcrado en exacciones de derechos huya
fijado una cantidad de tanto tamaho. Para probar que lo
es, no hay que traer mas ejemplar que el producto de
las aduanas, cuyos derechos se cobran por un arancel
que exige 2, 3, 5 y aun 80 por ciento sobre los mis-
mos articulos sobre que ha de exigirse el medio por cien-
to para los consulados; y si este produce 40 millones,
calculen los Sres. Diputados 4 dénde alcanzarian los
rendimiertos de aquellos; y habiéndose manifestado por
el Sr. Diputado Canga que el producto de las aduanas
ha sido de 40 millones y en este afto subird 4 60 por el
celo del Secretario de este ramo, no sé por dénde produ-
cira el medio por ciento los 40: esto es tan sencillo, que
convence hasta la persuna que jamisse haya dedicado &
cialculos. De la comparacion hechase deduce que, 6 los
empleados de aduanas dilapidan los derechos, 6 que el
medio por ciento no puede producir lo que se ha sen-
tado por el Sr. Diputado Zulueta, 6 en otro caso, que los
exactores por los consulados son mas fleles y exactos
que lo que algunos schores han manifestado.

Se dice que si este medio por ciento se concede, se
restablece el medio por ciento de averia, periage y otras
denominaciones ominosas; insistiendo mucho en esto ¢l
Sr. Canga, porque le repugna & S. S. que durante el
sistema constitucional existan semejantes denomina-
ciones. La comision no halla reparo en que se¢ susti-
tuya otra expresion mas 4 propdsito en las circunstan-
cias en que nos hallamos, siéndole indiferente el que se
cobre bajo el nombre de derecho consular G otro; y si
asi lo ha sentado, es porque viene desde la institucion
de los mismos consulados, y por uniformarle quitando
las voces de averia, periage y demés.

Tambien se ha dicho por el Sr. Istariz que de los
40 millones que perciben los consulados, ocho & lo mas
seréan los que se invierten en objetos de utilidad comun.
Y pregunté yo: ;la comision ha podido ni debido entrar
en este examen? Creo que no; ni puede asegurarlo asi
& las Codrtes, porque del expediente no resulta. Ademaés,
en mi opinion es la inculpacion mas terrible que puede
hacerse 4 las Diputaciones provinciales, quienes por la
Constitucion estan facultadas para que conozcan, vean
¢ intervengan si los fondos publicos se invierten en los
objetos & que han sido destinados; y no lo siendo, da-
ran parte ul Gobierno 6 4 las Cértes. Y no apareciendo
en el expediente ni fuera de él tales reclamaciones,
ic0mo puede ser exacto lo que el Sr. Istiriz ha senta-
do? Ademas, que la comision ha ocurrido 4 estos ma-
les diciendo que inmediatamente se dé conocimiento &
las Diputaciones provinciales, y que examinen los pre-
supuestos de los consulados para presentarlos & las Cor-
tes en la préxima legislatura; y contando la comision
con que las Diputaciones desplegaran toda la cnergia
de su celo en asunto de tanta importancia, no ha en-
trado ni podido entrar en la buena 6 mala inversion de
estos fondos.

Dejo de contestar 4 todo lo demas que se ha dicho
mas contra los consulados que contra el articulo cu
cuestion; y si bien respeto los conocimientos del sefior

Canga, y creo que seran exactas la maltitud de noti-
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cia3 y pormenores que ha referido, no las hallo del mo-
mento, y todo cuanto se diga fuera de lo que el articu-
lo comprende, es haber divagado. El mismo Sr. Can-
ga ha concluido su discurso diciendo que si la comision
presentase redactado cl articulo en términos que este
medio por ciento quedase 4 disposicion del Gobierno,
lo aprobaria; pero yo quisiera preguntar 4 su sehoria
qué inconvenientes pueden seguirse de que los consu-
lados continden cobrando sus arbitrios por los medios
que ahora tienen establecidos, hasta fin de Junio pro-
ximo, en que deben cesar, y por mi parte no puedo con-
venir en ello.

El Sr. ZULUETA: E] Sr. Ojero ha dicho que mi
calculo de 40 millones era exageradisimo, y ha tenido
& bien compararlo con el de 30 millones de productos
de aduapas del Sr. Canga. Yo no estoy seguro de
que este Sr. Diputado haya dicho eso; pero aunque
asi fuese, con mis calculos se me podria atacar, mas
con los de otro no, Asi, tratando del mio, diré que lo
he hecho como acostumbro hacerlos, con la pluma y

con datos, y me he servido para éste del producto de i

las aduanas en ¢l aio @ltimo ecénomico, y hedicho, no

que han producido, sino que pueden producir, segun :

los términos en que se propone. Es punto muy esencial
este, y asi disirnulardn Jas Gértes que, aunque sea pa-
ra solo rectificar un hecho, sea yo un poco difuso, El
director general de aduanas, que sabe su oficio, dice:
«Mi dictdmen cs que debe continuar el arbitrio consu-
lar, no en el modo que lo hacen en los mas de los puer-
tos, de cobrar dos medios por ciento, segun la nota que
pasé & ese Ministerio en 18 de Enero ultimo, sino en
el que propuse en informe de la misma fecha, & saber,
el cobro de un solo medio por ciento bajc los aforos del
nuevo arancel, excluyendo de la exaccion los articulos
libres, los del comercio de cabotaje y los de exporta-
cion cuando los frutos y efectos no adeudan un dere-
cho mayor del dos por ciento.» He aqui un arbitrio que
no llegara 4 10 millones de reales; pero dice la comi-
sion de Comercio, 4 la que hago la misma justicia que
al director de aduanas, de que entiende lo que dice (ZLe-
ydla seguadaparte del articulo 1.° del dictémen.) Hé aqui por
mi calculo 40 millones, De modo que desde el dictamen
del director de aduanas al de la comnision hay, & mi en-
tender, lo que va de 10 &4 40. Debo advertir igualmen-
te, en razon de lo que he dicho en esta discusion, que
no es exacto lo que ha aparecido en ciertas partes de
esta discusion, 4 saber, que el tres, el dos y el uno
por ciento que se cobraba en algunos consulados, se
reduce ahora a4 medio por ciento. Adviértase que los
consulados para dotacion de sus gastos y atenciones
propias jamas han tenido mas que un medio, y los de-
mas medios por ciento ¢ enteros hian sido con objetos es-
peciales; ¥ asi es una idea equivocada el creer que se
reduce de tres &4 medio, porque este medio por ciento
siempre ha sido para cl indicado fin y log demdas para
otros, como pago de réditos de emprdistitos, para em-
presas y otros. Por consiguiente, no se disminuye la
contribucion, sino al contrario, s¢ aumenta raucho, por-
que el medio por ciento sube 4 uno en razon del mayor
valor de los aranceles: explicacion que me parece muy
necesaria para el acierto en la resolucion de las Cértes,

El 8r. CANGA ARGUELLES: Mi animo no ha si-
do hacer inculpacivnes & la comision, y inicamente di-
ré al Sr. Ojero que cuando he hablado de los fondos
de los consulados, ha sido sobre datos que he tenido y
existen cn el Gobierno. Dije que los dereches de algu-
nos consulados producian 10 millones en el ato 1803,

cuando Ias aduanas valian 120 millones. En el dia no
he dicho que valiesen 30 millones. El celo, inteligencia
Yy laboriosidad del actual director de ellas las hace lle-
gat por un caiculo a 80 milloves de reales. Ea lo demis,
diré 4 la comision que podremos equivocar log calculos,
pero que no debemos tolerar que una autoridad que uo
sea la designada por la Constitucion cobre rentas y lag
disiribuya.»

Habiéndose tratado de preguntar si se hallaba el
punto suficientemente discatido, se opusieron algunos
scliores, manifestando que 4 pesar de haber hablado
tres sefiores en cada sentido, no debian contarse los in-
dividuos de la comision, segun el tenor del articulo
101 del Reglamento. Se pregunté sin embargo, y de-
cidiendo las Cdrtes que no estaba discutido, dijo

El 8r. ROMERO: Yo creo que la comision, en la in-
teligencia que ha dado al decreto de 29 de Junio ulti-
mo, no solo se ha separado de su contexto, sobre lo cual
no reproduciré los argumentos que se han hecho en la
discusion precedente, sino de las bases del arancel ge-
neral, del articulo 338 de la Constitucion y de la facul-
tad décimasétima de las Cértes, art, 131 de la Constitu-
cion. Por este articulo tienen las Cortes una facultad es-
clusiva para establecer las aduanas v los aranceles de
derechos; por manera que este articulo no reconoce la
subsistencia de ningun género de impuestos de esta cla-
se mas que los que decretan las Cértes, No considero ne-
cesariala lecturade la facultad décimasétima del art. 131
de la Constitucion 4 que me refiero, porque las Cdrtes
no pucden dejar de tenerle presente, y porque considero
que en esta materia no puede haber dificultad. Sentado,
pues, este principio, que es la imposibilidad de recono-
cer derechos de aduanas que no sean los expresados,
tengan 6 nov una aplicacion general 6 particular, yo pre-
guntaré: ;se ha decretado en las bases organicas de
aranceles el derecho de que se trata? Yo creo que no,
porque en el articulo primero de las bases del arancel
general se establece que habra un solo arancel general;
¥ para decirse que esto no escluye la imposicion de cual-
gier otro derecho que los estublecidos en el mismo aran-
cel, seria preciso que los sehores de la comision pudin-
sen citar en dichas bases otro articulo que expresamente
Jo dijese asi; pero no lo padran hacer SS. SS., porque no
le hay; y es claro que con arreglo & estos principios
constitucionales no puede creerse legal la existencia de
estos derechos consulares, interin no se presente una re-
solucion del Congreso que diga que el derecho de con-
sulados se reconozca ¢ continlie bajo esta U otra forma.
Jreo que este es el verdadero punto de vista hajo el
cual la comision ha debido mirar este negocio; y no
olvidemos que este derecho consular no se puede consi-
derar vigente, prescindiendo del sentido de la ¢rden de
29 de Junio, sobre la cgal he hahiado ya cn otras oca-
siones. Por consiguiente, la primera parte del articulo la
considero contraria 4 los principios constitucionales.
En cuanto 4 la segunda parte, diré que no dejan de te-
ner ruerza hasta cierto punto las reflexiones que se han
heclio por algunos sefiores sobre la aplicacion de estos
fondos, diciendo que si no se aprueba el medio por cien-
to, como la comision propone para arbitrios consulares,
quedaran desatendidas muchas obligaciones de conoci~
da utilidad que corren ahora & cargo de los consulados:
sin embargo, yo creo que estas atenciones no deben cor-
responder a4 los consulados bajo el sistema constitucio-
nal; y si ahora subsisten asi, deberan dejar de pertene-
cer & estas corporaciones. Ademas, la Constitucion dice
que las Cdrtes, para impoper cualquier derecho 6 cona
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tribucion tengan 4 la vista el presupuesto de los gastos
4 que debe aplicarse su producto, para fijar la cantidad
& que ha de ascender: es decir, que la Constitucion no
quiere que s¢c hagan vejaciones sin conocimiento de cau-
sa; no quiere que se establezca un impuesto, #ea para
un objeto general ¢ parcial, sin que preceda una regu-
lacion mas ¢ memos exacta ¢ aproximada de aquel ob-
jeto, regulacion que ha de justificar la necesidad del im-
puesto y el tanto de la cuota 4 que debe ascender. Por
cousiguiente, creo que para resolver si el medio por
ciento de los derechos consulares debe subsistir, deberia
haber este conocimiento exacto en lo posible de las car-
gas que tienen los mismos consulados, de la naturaleza
de cada una de ellas y del tanto que podria producir este
impuesto, y de lo que se necesita para cubrir cstas car-
gas. Con este conocimiento, Ias Cdrtes podrian de una
manera muy justificada establecer la continuacion de
este impuesto, ¢ reducirlo & un cuartillo por ciento si
se viese que con esto habia suficicnte para cubrir las
obligaciones. Yo no quiero que las cargas legitimas de
los consulados ni ninguna otra queden sin satisfuacer:
quiero que sc paguen todas las de justicia, quiero que si
hay objctos de necesidad publica, se les sufrague todo
lo necesario para su conservacion; pero no quiero que se
decreten contribuciones 4 ciegas, como sucedera sicm-
pre si se decrcta la continuacion de un impuesto como
¢ste, sin saber & cudnto asciende, no mas que por la
opinion particular de aiguno de los Sres. Diputados, y
gin saber cudles son las cargas de cada consulado 6 de
cualquicra establecimiento U objeto para el que se aplica
este impuesto. Sinoponcrme, pues, & que continue el me-
dio por cicnto de dichos arbitrios, si estos son necesarios
para atender 4 las cargas que sean indispensables, creo
que cn el dia no estamos en el caso de hacer esta decla-
racion, porque no hay datos suficientcs para resolver el
expediente de un modo definitivo, que es como debe re-
solverse este negocio, para que no succda como en otros,
que nunca se resuclven definitivamente; y bajo este
concepto me opongo 4 la segunda parte, y & la prime-~
ra por ser contraria & la Constitucion.

El Sr. SANCHEZ: Estoy muy lejos de abogar por-
la causa de los consulados, y solo he tomado la palabra,
de que vsar¢ con mucha brevedad, para contestar 4 al-
gunas objeciones que han presentado los que impug-
nan el dictimen de la comision, y daré solo algunas
razones sobre los dos extremos que en mi concepto con-
tiene. Los censulados que hen cebrado el derecho de
que se trata lo han hecho legitimamente, pues que pa-
ra ello so han arreglado & lo que prevenia la orden que
existe sobre este asunto, ¥y no estaba en las facultades
de las autoridades subalternas el dejar de obedecer, En
cuanto al segundo punto, & saber, que sigan los consu-
lados cobrando el medio por ciento de derecho consular
para cubrir sus atenciones, si esto supusiera’la perma-
nencia de los consulados tal como estinen el dia, des~
de luego me opondria al articulo, pues necesitan refor-
marse: pero supuesto que solo es hasta que las Cortes
se ocupen de este importante asunto, creo que no se
esta cn el caso de privar de recursos & estas corpora-
ciones para cubrir las cargas de justicia que sobre si
tienen. Convengo en que se habrd abusado en algunos
consulados invirtiendo mal los foudos recaudados; pero
es preciso confesar que en otros se sostienen estableci-
mientos de mucha utilidad para la Nacion. Aunque se
dijese, como algunos sciiores han propuesto, que las Di-
putaciones provinciales atendiesen & la subsistencia de
los establecimientos que dependen de los consulados,

esto me parece que equivaldria & decir que no hubiese
ingreso alguno para sostener estos establecimientos, en-
tretanto que las Diputaciones provinciales formen sus
presupuestos 6 tomen counocimiento de estos estableci-
mientos, y se pasaria la época de los tres ¢ cuatro meses,
para lo cual se propone que siga exigicndose este medio
por ciento. En cuanto & lo que ba dicho el Sr. Romero
de que este articulo es anticonstitucional, debo decir
que no lo considero asi, porque en las bases orginicas
no se habla nada de derechos consulares, y si Gnica-
mente de los derechos nacionales que antes se exigian
y se aplicaban & la Hacienda piblica. Se ha hecho subir
4 40 millones el producto de este derecho; pero yo creo
que no pucde ascender ni con mucho 4 esta cantidad,
pues no debe recaer el derecho mas que sobre los ar-
ticulos de comercio que devenguea derechos nacionales;
y asi calculado el producto del impuesto por el de las
aduanas, no creo que pueda ascender ni aun & 10. En
efecto, las aduanas no han producido en el aito econémico
anterior arriba de 90 millones; y ;c6mo ha de producir
un medio por ciento en este caso 40 millones? Esto es
absolutamente imposible en mi concepto, 4 pesar de
que no tengo los datos necesarios para demostrarlo ma-
tematicamente, 6 sca con toda exactitud; pero si se de-
muestra, como he dicho, aproximadamente. Asi, yocreo
que el dictimen de la comision debeaprobarse, y solo po-
dria expresarse con toda claridad que se exceptuan los
géncros que no paguen derechos nacionales, entendién-
dose esta medida unicamente como provisional por tres
G cuatro meseg, que serd hasta lag Cértes proximas, en
que podra arreglarse difinitivamen este negocio.»

A peticion del Sr. Ojero se leyeron los articulos 34
y 35 del decreto de 20 de Dicicmbre de 1820 sobre
rectificacion de las bases orgéanicas de los aranceles.

El Sr. Canga pidi6 se leyera el art. 345 de 1a Cons-
titucion, y el Sr. Roset el 3. del dictimen que se dis-
cutia; y habiéndose cjecutado asi, dijo .

El Sr. ZULUETA: La comision no hace la aclara -
cion expresada por el Sr. Sanchez respecto de los ar-
ticulos sobre que recac el medio por ciento; y como ge-
néricamente propone que se exija el medio por ciento,
sobre esta exaccion general recae mi cilculo aproxima-
do de 40 millones, que no es aereo 6 voluntario como
se quiere suponer, sino fundado en datos de mucha
certeza.

E| Sr. FERRER (D. Joaguin): El Sr. Canga ha di-
cho que hace treinta y siete aiios que se agita en Espa-
fia esta cuestion, y 4 la verdad que serian necesarios
otros treinta y sicte si se hubiera de hacer la enume-
racion de log abusos de los consulados; ni podia ser
otra cosa, porque apoyéndose nuestro edificio social so-
bre bases falsas, debian estas corporaciones resentirse de
los mismos principios. Los consulados, como se ha di-
cho, eran unos cucrpo3 monstruosos, que reanian 4 to-
das las argucias y chicanas de los tribunales ordinarios,
toda la ignorancia de per sonas legas; pero no es este el
momento de hablar de estos abusos, pues no es el obje-
to que ocupa 4 las Cértes; dia vendré en que una yo mis
votosé los de otros muchos Sres. Diputados paraque des-
aparezcan todas estas iustituciones monstruosas y se es-
tablezcan los consulados bajo el verdadero pié que tienen
en otros paises; esto es, como un Jurado benéfico y pro-
tector del comercio: entretanto, es necesario contraerse
al articulo que se ha sometido & la deliberacion de las Cér-
tes. Dos partes contiene; la primera relativa 4sise han de
cobrar Jos derechos que se acostumbraban hasta Ia fecha
que aqui se sehala, es decir, sl se hau debido cobrar los
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derechos sobre los objetos que antes cstaban sujetos a
¢llos; y la segunda, que en adelante se sigan cobrando
Yo no puedo en cuanto & la primera parte conformar-
me con que se cobren estos derechos que han dejado de
cobrarse 6 que estan en una especie de deuda con los
consulados; porque para esto era necesario, primero, que
me persuadicra de la legitimidad de estos adeudos, de
lo que estoy muy léjos por ahora. Por mucha arbitra-
riedad que haya habido en las aduanas para la exaccion
de derechos, estoy cierto que los que conozcan los puer-
tos de comercio diran conmigo que han sido nulos, com-

parados con los que han tenido los consulados, establo- ‘ presente; y la comision se limitard solamente a4 las ob-

ciendo derechos & su placer; y asi es que ha habido mu- |
chisimos que han existido wés bien por un efecto de

violencia que fundados en un derecho legal. Con este
motivo, para que las Cdirtes se persuadan de esta ver-
dad, no puedo menos de presentar un documento, por-
que en estos casos hacen mas fé los documentos que
cusntas teorias se pueden presentar, y es una carta de
un comerciante de Barcelona del ultimo correo, en la

que funda su asercion con recibos que incluye de aquel | otras que estan vigentes y que ha tenido presentes la

consulado fecha del 2 de Agosto de este afio, por los
gue se acredita habérsele cobrado un tres por ciento
por la introduccion de ciertos efectos. (Leys el orador
la carta veferida, en que se quejala el aulor de una eraccion
tan escandalosa, acompaiando los documentos para la com-
probacion de su diche). Los documentos, pucs me pide

mismas aduanas y la distribucion encargarla 4 las Di-
putaciones provinciales. Bajo cste pi¢ es como yo apo-
yaria el medio por ciento, y de ninguna otra manera;
porque crco que es hasta barbaro que cuando el Estado
no quiere cobrar derecho ningano & los gineros na-
cionales para su fomento, sec exija un medio por ciento
para estos consulados.

Asgl que, me opongo a este articulo si los sefiores de
la comision no tienen & bien redactarlo de otro modo.

El Sr. ROSET: La historia horrorosa que se ha he-

. cho de los consulados, no era absolutamente del caso

servaciones que se han hecho contra el articulo. Estas
han sido muy vérias, y entre ellas el Sr. Romero ha
negado la existencia de una ley que autorice 4 los con-
sulados para percibir los derechos que en el dia perci-
ben. Se han leido los articulos 34 y 35 de la rectifica-
cion de las bases organicas dc aranceles, y S. 8. se
habra convencido de que los consulados estaban auto-
rizudos para percibir estos derechos. Podrian citarse

- comision, lo cual quitaria & S, S toda duda acerca de
- que podian percibirse estos derechos. Los scilores de la

que haga uso de ellos, quedarin sobre la mesa, pues

son originales, y por ellos veran las Cortes cauénta hi-
pocresia envuelven muchas veces estas corporaciones,
pues por un género nacional, como el fierro de Vizcaya,
sobre el que la Hacienda nacional exige solo un mise-
rable medio por ciento, exige una corporacion particu-
lar hasta un tres por ciento. Asi que, no puedo aprobar
esta primera parte; y si acaso tratara de sostener el ar-
ticulo, seriapor el contrario, para que los consulados de-
volvieran & los particulares lo que hubiesen cobrado de
ellos.

Voy pues & la segunda parte del medio por ciento.
A primera vista ha causado una ospecie de escandalo
el oir que haya podido producir este derecho 40 millo-
nes, cuando las aduanas no han produicdo sino de 60
# 70 millones, a pesar de que hay articalos que pagan
un treinta por ciento; pero esto no se cxtrahara si se
considera que los derechosde lasaduanasrecaen sobre el
estrecho circulo de la introduccion de manufacturas ex-
tranjeras, cuando este medio por ciento de consulados
se ha ensafiado, no solo contra el comercio extranjero,
sino tamnbien contra los frutos y manufacturas nacio-
nales, que nunca se han eximido de los derechos con-
sulares, & pesar de haberse exceptuado de toda otra cla-

se de contribuciones; no se tendra por extralio que ha- |

ya producido mas un medio por ciento sobre una mayor
cantidad de objetos que un diez por ciento sobre una

cantidad menor; aunque no diré yo que haya datos pa- .

ra decir que sean exactamente 40 millones.

comision que me han precedido en la palabra, han ma-
nifestado ya los poderosos motivos que esta ha tenido
para <reer que la drden de las Cortes de 19 de Julio de
1821 habia decidido que se siguicra como hasta alli;
pero sea de esto lo que se quiera, si la comision dijera
que aquella érden habia derogado los derechos de los
consulados, es claro que los que loshan pagado hasta el
dia tendrian un derecho expedito para reclamar lo que
malamente habian pagado; y entonces ;de dénde salian
estas cantidades? Pues esto es lo que resultaria si lag
Cértes no aprodasen ¢l dictamen; y quedarian defraa-
dados los consu'ados de las cantidades quo hasta ahora
han percibido para mantencr establecimientos tan {tiles
como se ha dicho aqui misma.

I.a enumeracion de los males cometidos por los con-
sulados es verdaderamte horrorosa, y la historia que
nos ha dado el Sr. Canga podra ser tan exacta como se
quiera; pero si diri que es algo equivoca por lo que
toca al consulado de Barcelona, y es menester que se-
pa. 8. 8. que en el ramo do escuclas ¢l consulado de
Barcelona ha tenido doce gratuitas de fisica, quimicn,
mecanica, de economia politica, y aun en las Cdrtes
hay algun taquigrafo que ha aprendido este arte en
una de estas escuelas. Algunas de ellas es verdad queo
deberan ger indtiles, establecido ¢l plan de instruccion
publica; pero queian otras que cabalmente son las més
aplicahles para aquellas provincias, como son las de di-
bujo, de grabado, de arquitectura y de escuitura, laa
cuales no podran sustituirse por los medios que las Cor-

. tes han adoptado.

Se ha dicho tambien, y yo convengo, que seria pe- -

ligroso atacar dec pronto este medio por ciento, y que
aun con 61 caerian muchos establecimientos de ense-

fianza y al mismo tiempo muchas obras de puerto que

emanan de él; pero en esta parte yo no uniré mi voto
al de los sefiores que quicren que caiga cste medio por
ciento sino refiriéndome 4 lo que con mucho descerni-
rciento ha dicho el director de aduanas, persona tan
modesta como inteligente en este ramo. Yo no hallo ne-
cesidad de que los consulados intervengan en este co-
bro, antes bien creo que mejor podria hacerse por las

Que ¢l consulado de Barcelona haya cobrado el tres
por ciento de derechos, yo no 8¢ qué certeza pueda te-
ner este dato: yo quiero creer que sea muy cierto; pe-
ro tambien e3 menester convenir en que si ¢l consula-
lado de Borcelona ha cobrado mas que los otros, tame
bien ha hecho mis que ellos; y digo et en punto &
las aplicaciones que se han hecho, 8i bieu creo que nin-
guna de las acusaciones hechas 4 los cousulados recai-
ga sobre el de Barcelona. Mas es necesario, & pesar de
todo, que exista entre todos ecllos una auwa iguaidad, y
ast es que la comision, para evitar los abusos, ha crei-
do que debia proponer que se cobre un derecho unifor-
me; y si en alguna parte los productos son enormes,
tambien las obligaciones serén menos; pero faterin qug

2
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lag Cértes determinan cuales deben ser los arbitrios que

cobren los consuladog, yo no sé como han de poder ocar-
rir 4 todas sus necesidades: ademas de eso, ¢l plazo que
sefiala 1a comision es un plazo muy corto, pues no es mas
que hasta la préxima legislatura, época en que se dice
que deberin los consulados dar la cuenta, no solo de la
inversion de lo recaudado, sino formar la lista de los
zastos necesarios para lo venidero; y entonces las Cor-
tes, encargando este asunto & otra comision distinta de
la que ahora ha entendido en él, podran resolver en
{iltimo resultado, comparando el estado de los consula-
dos de las Naciones ante quicnes nos prosternamos, por-
que yo no creo que en l'rancia ni en otra parte haya

menos abusos. Abusos los ha habido siempre y los hay -
en todas partes; y para evitarlos es para lo que se da :

ahora este dictamen: si la comision no ha acertado, no
es por falta de detenimiento, y las Coirtes son las que
deben decidirlo.»

El Sr. Ferrer (don Joaquin) manifesté que en su dis-
curso no se habia contraido al consulado de Barcelona
ni & otro alguno en particular, sino aludido & los abu-

sos que en todos se esperimentaban generalmente; y .

por lo respectivo & la certeza del cobro del tres por cien-
to, pidi6 que se leyesen los documentos que habia pues-
to sobre la mesa. Leyéronse en efecto, y resulté que el
uno referia la exaccion del dos y medio por ciento, y el
otro de otro medio sobre un mismo renglon, y todos
por arbitriog consulares.

Kl Sr, Istiriz expuso que la Inglaterra y otras Na-
ciones respetables no tenian consulados ni necesidad de
ellos; y ahadio que no convenia con la expresion usada

por el Sr. Roset de aprosternarnos ante ellas.» Contes- :

1 el Sr. Roset que su dnimo no habia sido usar de esta
voz cn otro sentido que en el de hacer presente la con-
sideracion que merecian unas Naciones ilustradas.

El Sr. CANGA ARGUELLES: El Sr. Roset ha di-
rho que no se contraerin mi discurso al consulado de
Barcelona. Yo seguramente no he hecho alusion direc-
ta 4 ninguno, sino he hablado de los abusos en general
que son bien notorios, y no puede dudar de ellos per-
sona alzuna. Kn cannto 4 que han hecho grandes ser-
vicios los consulados, tambien de las sopas de los con-
ventos han salido Obispos y personajes muy ilustres, y
asi seria necesario conservarlos.»

Declarado ¢l punto suficientemente discutido, se
desaprobd Ia primera parto del articulo, y habiéndose
acordado que la votacion do la segunda fuese nominal,
quedd tambien desaprobada por 75 votos contra 49, en
eatn forma:

Seiiores que dijeron .

Zulueta,
(trases.
Valdés (D. Dionisiv).
Domenech.
Posadas.
Rico.

Muaro.
Infante.
Canga.
Villanuera,
Navarro,
Sierra.
Belmonte,
Moreno,
Prat,

e et o b g+ e o
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Ferrer (D Joaquin).

Garmendia.

Riego.

Septien.

Busuna.

Montesinns,

Arias,

Neira.

Reillo.

Casas.

tonzalez (D. Casildo).

Ruiz del Rio.

Manso.

Batges.

Cortés.

Alcalde.

Santafs.

Gomez (D. Manuel).

Alvarez Gutierrez,

Tom4s.

Cuevas.

Lopez Cuevas.

Varela.

Salvh.

Istariz,

Marau,

Adan.

Cano.

Escudero.

Ruiz de la Vega.

Abreu.

Somoza.

Afonzo,

Saavedra,

Galiano.

Atienza.

Lagasca.

Jimenez.

Romero.

Gouzalez Aguirre.

Quifniones.

Gisbert.

Alvarez (D. Manuel).

Lillo.

Escovedo.

Salvato.

Meca.

Alix.

Sequera.

Velasco.

Sedeiio.

Villavieja.

Fuentes del Rio.

Falcd.

Castejon.

Melendez.

Lopez det Babo.

Gomez Becerra.

Ovalle.

Sr. Presidente.
Total, 75.

Sefiores que dijeron si.

sSurra.
Valdés.
Argisiles,
Cuadrs.
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Albear.
Taboada.
Nuiiez Falcon.
Alava.

Murfi.

Valdés Bustos.
Alvarez.
Roset.

‘Torres.

Melo.

Bauza.

Ferrer (D. Antonio.

Vargas.
Adanero.
Ojero.
Soberon.
Bringus.
Sanchez.
Lodares.
Blake.
Apoitia.
Robinat.
Torner.
Alcalde.
Lamas.
Benito.
Marti.
Belda.
Enriquez.
Sarabia.
Pedralvez.

Rey.
Sotos.
Guevara.
Marchamalo.
Fulate.
Munarriz,
suarez.
Gener.
sSangenis.
Jaimes.

: Lasala,
Calderon.
Alcantara.
Buey.

Total, 49.

mitir 1a indicacion que ¢l Sr. Can

los consulados,

| némico-politico de lus provincias.

Se levanto la sesion.

La cowmision munifesto que habiendose desechsdo
la bhase que constituia el primer articulo, cluudicaban
los sucesivos; y el Sr. .1breuw rechund que en conlormi-
dad & la practica del Congreso se discuticse =u voto
particular, reformandolo en cuanto fucse bustante 4 ad-
ga habia hecho en su
discurso de que subsisticse el arbitrio del medio por
ciento recaudado por otras mapos distintas de las de

Bl Sr. Presidente reservé esta discusion para el din
inmediato, anunciando la del dictawmen del arreglo eco-





